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Tém tit: Phat trién nhan lyc lanh dao, quan 1y khu vyc hanh chinh c6ng luén nhén dugc sy quan
tAm ctia nhiéu nha nghién ciru. Bai viét tap trung 1am rd co s 1y thuyét va md hinh phat trién nhan
luc lanh dao, quan 1y khu vuc hanh chinh céng. Vi phuong phap nghién ctru dinh tinh thdng qua
co s& dit lidu thir cap tir cdc ngudn khac nhau, tic gia 1am rd thuc trang phét trién nhéan luc lanh
dao, quan ly khu vic hanh chinh cong tinh Ha Giang - mot trong nhiing tinh mién nii & viing Tay
Bac cé nhleu chinh séch cdn b6 dwoc dénh gid la thanh cong trong thoi gian qua, trén co s d6 de
xudt mot s6 giai phdp phat trién nhan luc 1anh dao, quan 1y khu vyc hanh chinh cong cia tinh Ha

Giang va viing Tay Bic.

Tir khéa: Nhan lyc lanh dao, quan 1y, khu vic hanh chinh cong, Ha Giang, Tay Bic.

1. D3t vAn dé

Trong vai thap ky qua, phét trién nhan lyc
lanh dao, quan ly khu vuc hanh chinh cong ludén
12 chu dé dugce cdc nha chinh tri, nha nghién
ctru va hoc gia 16n trén thé gidi quan tam.
Trong diéu kién hién nay khi khu vuc hanh
chinh cong phai d6i mat voi nhidu thach thirc
nhu doi hoi ngay cang cao cia nguoi dan, su
thay ddi va anh hudng cua viéc tmg dung cong
nghé thong tin vao cdng viéc, thic ddy sy phat
trién vé kinh té - xa hoi - van héa, hay céc van
dé vé t6i pham [1] thi vai trd cta doi ngii nhan
lyc lanh dao, quan Iy ngay cang dugc khing
dinh [2, 3]. Nghién cttu cia Dirks va Ferrin
(2002) da chi ra réng chét Iuwgng cua doi ngi
nhan lyc lanh dao, quan 1y c6 anh hudng rat 16n
t6i hi€u qua hoat dong cua khu vyc hanh chinh
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cong va qua d6 tiac dong toi sy phét trién cua
khu vuc [4].

Ving Tay Béc ¢6 vi tri chién lugc vé kinh
té, an ninh, qudc phong cia qudc gia. Tuy
nhién, ving Tay Bic c6 dia hinh phuc tap, con
gip nhiéu khé khin trong phat trién, nhat 1a ha
tang kinh té - xa hoi con thap kém, trinh do dan
tri chua dong déu, chu yéu ¢ viing dong bao dan
toc thiéu sb, ving sau, ving xa, ving dac biét
khé khan . [5]. Pé c6 thé phat trién tuong ing
voi tiém nang, ving Ty Bic can chi trong phat
trién nhan lyc lanh dao, quan ly. Mac du vay,
hién nay, cic nghién ctru vé phat trién nhan lyc
viing Tay Bic, nhit 1a nhén lyc lanh dao, quan
1y khu vyc hanh chinh cong con rét thiéu.

2. Co s6 Iy thuyét vé phat trién nhan luc linh
dao, quan ly khu vue hanh chinh cong

Nghién ctru vé nhén lyc lanh dao, quan ly
da dwoc phat trién dudi nhiéu géc do khéc
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nhau. Tir ddu nhitng nam 1990, cic nghién ctru
da tap trung 1am ro nhitng pham chat cua ldnh
dao ciing nhu phan tich vé hanh vi lanh dao,
lanh dao theo tinh huéng [1]. Theo nghién ctru
ctia Fry (2003), lanh dao, quan 1y 1a sy két nbi,
truyén dat tam nhin va céc gi4 tri, cling nhu tao
ra mdi truong phu hop [6]. Nghién clru cla
nhém tic gid De Jong va Den Hartog (2007)
cho rang lanh dao, quan 1y 1a qué trinh tao ra
anh hudng gitra ho va nhan vién nhim tao ra su
thay ddi dé vuwon t6i muc tiéu chung cia t6
chttc [7]. Bennis va Nanus (2004) da dua ra
khai ni€ém lanh dao, quan ly la qua trinh gdy anh
huéng mang tinh x4 hoi nhim tim kiém sy tham
gia ty nguyén cua c?ip du6i dé thuc hién mdot
cdch tdt nhit cic muc ti€u cua td chirc [8].

Nhan lyc lanh dao, quan Iy trong khu vuc
hanh chinh cong

Theo Fry (2003), mdt cach don gian, nhan
lIyc 1anh dao, quan 1y khu vyuc hanh chinh cong
1a nhimg nguoi dang ndm giit cdc vi tri lanh
dao, quan 1y trong cic td chiic cong. D6 1a cic
td chuc thudc cac linh vuc chinh tri, chinh sach
cong va chinh phi. Lanh dao, quan 1y trong t6
churc cong 1a mdt qua trinh ¢ d6 cé su twong tac
gita nguoi lanh dao, quan 1y va cap dudi dé tao
ra céc thay ddi ¢6 ¥ nghia voi cong dong, ngudi
dan [6].

Nghién ctu cua Dirks va Ferrin (2002) dinh
nghia lanh dao, quan 1y khu vuc hanh chinh
cong 14 nhitng nguoi chiu trach nhiém x4y dung
va van hanh mot t6 chirc cong [4].

Phdt trién nhan luc lanh dao, quan Iy khu
vue hanh chinh cong

Trong bdi canh toan cdu héa véi sy phat
trién manh mé cda khoa hoc - cong nghé, su
dich chuyén lao dong va tai chinh giita cc qubc
gia, cdc nha lanh dao, quan ly khu vuc hanh
chinh céng ngdy nay dang phai déi mit véi
nhiéu bai todn phtc tap. Do d6, nhu ciu phat

trién mot doi ngii lanh dao, quan 1y sang tao va
hiéu qua cho khu vuc hanh chinh céng tr¢ thanh
chu dé duoc quan tdm dac biét.

Theo d6, phét trién nhan lyc dugc hiéu mot
céch phd quat 1a ddo tao ning cao nang luc cho
céc cd nhan dé hoan thanh céc nhiém vu hién tai
va twong lai. Fry (2003) cho rang phit trién nhan
lyc trong khu vyc hanh chinh céng con bao gom
ca tuyén dung va giit chan nhan sy chu chét théng
qua 4p dung ché d6 dai ngd va cai tién mdi trudng
1am viéc. P6 1a cich duy nhét dé canh tranh nhan
Iuc chat luwgng cao vai khu vuc tu.

Bennis va Nanus (2004) dinh nghia “phat
trién nhan lyc 1a phat trién k§ ning, ning cao
kién thtrc va cai thién thai d6 cho cdc ca nhén
trong to chic” [8]. Khi d6, pht trién nhan lyc
theo khai niém cua Bennis duoc hiéu 1a cdc
chuong trinh dao tao, cac cong cu hd tro tu dao
tao, cdc phuong phdp hd tro dio tao, cic khoa
tham quan, hdi thdo.

Nghién ctu ctia Ingraham va Getha-Taylor
(2004) hay Hai (2005) chi ra réng khong c6 mdt
md thirc chung tot nhat dé phat trién nhan luc
lanh dao, quan ly trong khu vuc hanh chinh
cong [9, 10]. Thong thuong, khu vuc hanh
chinh cdng st dung céach thic ddnh gid ning
lyc, dao tao va luan chuyén dé phat trién doi
ngii nhan luc 1anh dao, quan ly.

DPé cap dén noi dung ndy, cdc qudc gia
thudc TS chirc Hop tdc va Phat trién Kinh té
(OECD) cho rang, cdc chuong trinh phat trién
lanh dao, quan ly tai ddy gém cdc céu phan:
tuyén dung va lya chon, dao tao va phat trién,
danh gid nang luc va dao duc (khi phuc vu cong
dan) va quy hoach lanh dao, quan 1y ké nhiém.
Céc qudc gia OECD t6 chic cdc cude thi tap
trung dé chon ra nhimg cdn bo tré c6 t6 chat
lanh dao rdi 4p dung mot quy trinh d2o tao, bdi
dudng trong nhidu nim. Nhu viy, viéc phat
trién nhan lyc lanh dao, quan 1y khong chi tir
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d6i ngii duoc quy hoach ma con 1a su tim kiém
va lya chon tir thi truong lao dong.

Néu nhu trong khu vuc tu nhan, viéc dao
tao, bodi dudng hay di thué linh dao tir bén
ngoai khong gip nhiu tré ngai thi trong khu
vuc hanh chinh céng, day 1a van dé khé khan.
Mot don vi, td chiic trong khu vuc hanh chinh
cong c6 thé sir dung cach thirc “thi tuyén” lanh
dao khi t6 chitc mudn c6 dugc nhing ¥ tudng
mdi, nhiing kinh nghiém va cach thuc giai
quyét vin d& méi. Tuy nhién, cic don vi trong
khu vuc hanh chinh cong thuong st dung cach
thirc dao tao, bdi dudng va bd nhiém nhan su
thudc don vi, té chitc vdo céc vi tri 1anh dao,
quéan 1y [11, 12, 13]. Nhu vay, dé phat trién doi
ngll nhan lyc 1anh dao, quan ly khu vuc hanh
chinh céng, cdc hoc gia déu théng nhét c6 hai
hinh thic chu yéu: (i) dao tao, bdi dudng; (ii)
tim kiém, tuyén dung nhan lyc lanh dao, quan
1y tir bén ngoai.

3. Phuong phap nghién ciru

Phwong phdp thu thdp dir liéu

Xacdinh myc Xacdinh mé

hinhly thuyét

tiéu, cau hoi
nghién ciru

Thu thap dit Téng

liéu phuc vu
nghién ciru

Dit liéu dugc st dung trong nghién ctru chu
yéu 1a cdc dir liéu thir cdp thu thap tir hé thng
EBSCO host, ScienceDirect v&i céac bai bdo, tap
chi uy tin trén thé gidi thudc linh vuc 1anh dao,
quan ly khu vuc hanh chinh cong, quan tri kinh
doanh. Céc dit li€u nay dugc su dung nham lam
rd co 8o 1y luan vé 1anh dao, nhan luc lanh dao,
quén ly khu vuc hanh chinh cong, m6 hinh phat
trién nhan Iuc 1anh dao, quan 1y khu vuc hanh
chinh céng.

Ngoai ra, cdc dit liéu thir cAp duoc st dung
nhim phén tich mé hinh phat trién nhan luc
lanh dao khu vyc hanh chinh céng ving Tay
Béc dugc tic gia thu thap tir nhitng chinh sich
phat trién nhan luc lanh dao, quan 1y cua cic
tinh, cc bdo cdo ciia Ban chi dao Tay Béc va
cdc chuyén gia trong linh vuc tai cac hdi nghi,
hoi thado va cdc tap chi uy tin trong nudc.

Phwong phdp phan tich dir liéu

bé dat duoc muc tiéu nghién ctu, tic gia
ding phuong phép sir dung mé hinh 1y thuyét
do Saunders, M., Lewis, P. va Thornhill, A.
(2010) dé xuét [15]. Véi phuong phdp nay, tic
gia st dung mo hinh phén tich nhu sau:

Kétluan van

hop, phan
tichdanh gia

dénghién ciru

_Hinh 2. M6 hinh phuong phép nghién ctru.
Nguon: Téc gia tong hop theo Saunders, M., Lewis, P. va Thornhill, A. (2010).

4. Thyc trang phat trién nhan lwc lanh
dao, quan ly khu vwc hanh chinh cong
tinh Ha Giang

4.1. Thuc trang nhdn lyc lanh dao, quan ly
vung Tdy Bdc

Theo bdo cdo cua Truong Xuan Cu (2014),
thyc trang d0i ngli nhan lyc 1anh dao, quan ly
khu vyc hanh chinh cong viing Ty Béc c6 mot
$6 diém sau [5]:

Thir nhdt, vé trinh d6 hoc van, ty 18 doi ngil
nhan luc 1anh dao, quan 1y khu vyc hanh chinh
cdng cua vung dat trinh d9 cao déng, dai hoc
chiém gin 50%. Trong d6, mot sd tinh c6 ty 18
cén bo lanh dao, quan ly dat trinh d§ hoc van
dai hoc, cao déng cao nhu Lang Son (79%), Lao
Cai (78%), Hoa Binh (68%). Bén canh d6, mot )
tinh nhu Yén Bai, Lai Chéu, Cao Bang, ty 1¢ doi
ngill nhan lyc 1anh dao, quan ly dat trinh d6 hoc
van dai hoc, cao déng chi hon 40%.
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Thir hai, vé co chu theo do tué)i, da ph?ln
lanh dao, quan ly khu vuc hanh chinh cong
viing Tay Bic c6 do tudi trén 40. Tuy nhién,
trong giai doan gan ddy, mot s tinh chii trong
t61 viéc bd nhiém céc vi tri 1anh dao, quén ly
céc cap v6i doi ngil nhén sy tré.

Thir ba, vé doi ngill nhan lyc 1anh dao, quan
1y 12 ngudi dén tdc, do dic thit ving Tay Bic, ty
1¢ dong bao cdc dan tdc thiéu s6 chiém toi
khoang 63% dan sé ving Tay Béic [16]. Poi
ngill nhén lyc lanh dao, quan 1y 1a nguoi dan tde
thiéu s6 chiém khoang 40% trong tong s& doi
ngii nhan lyc lanh dao, quan 1y ving Tay Bic.
Ty 18 cén bd 1a ngudi dan toc thiéu sé chua c6
su dong déu trong viing, mot s6 tinh c6 ty 18 cao
nhu Cao Bing (90%), Bic Kan (trén 70%), Ha
Giang va Lang Son (trén 65%).

4.2. Thyc trgng doi ngii nhan lyc lanh dao,
quan Iy tinh Ha Giang

Theo s lidu théng ké, tinh dén ngay
31/12/2013, tinh Ha Giang c6 22 sé, ban,
nganh, 06 don vi sy nghi€p tryc thudc tinh, 13

td chic héi dac thu, 11 Gy ban nhan dan
(UBND) cdc huyén, thanh phd voi téng sb
32.870 can bg, cong churc, vién chic. Trong do,
s6 cdn b, cong chuc 13 6.803 nguoi.

V& trinh d6 chuyén mon: S6 cén b0 c6 trinh
dd trén dai hoc 1a 86 nguoi, chiém 8,46%; trinh
d6 dai hoc 1a 886 ngudi (chiém 87,12%); trinh
d6 cao dang 12 13 nguoi (chiém 1,28%), trinh
d6 trung cap tré xudng 1a 32 ngudi (chiém
3,15%) (Hinh 1).

Vé trinh d6 1y luan chinh tri: S6 cén bo,
cong chuc gitt chuc vu lanh dao, quan ly cé
trinh do cao cép chinh tri 1a 378 nguoi (chiém
37,17%); trinh do trung cép la 218 nguoi
(chiém 21,44%).

Vé d6 tudi: Poi ngii nhan lyc cdn bd lanh
dao, quan 1y c6 d6 tudi dudi 30 1a 11 nguoi,
(chiém 1,08%). D tudi tir 31 dén 40 tudi 1a 330
ngudi (chiém 32,45%), do tudi tir 41 dén dudi
50 1a 422 nguoi (chiém 41,49%), d6 tudi trén
50 1a 254 nguoi (chiém 24,98%). Nhu vay, vé
co cau dd tudi, hon 60% nhan luc lanh dao,
quan ly c6 do tudi tir 40 tré 1én (Hinh 2).

Béng 1: Thong ké céc chirc danh ldnh dao, quan 1y khu vuc hanh chinh cong cap S& va tuong duong

TT Chirc danh

S6 lwong Ty 1@

1 Gidm dbc, Phé Gidm dbc S6 va twong duong 179 17,6 %
2 Gidm dbc, Ph6 Gidm ddc va twong duong thudc céc Chi cuc, 150 14.75%
Ban; Gidm doc don vi sy nghi¢p cong 1ap truc thudc So, Ban,
Nganh va twong duong truc thudce tinh
3 Truong Phong, Phé Trudng Phong va tuong duong thugc So, 688 67.65%
Ban, Nganh thudc tinh; trudng phé cac phong, ban, don vi va
tuong duong thugc uy ban nhan dan cac huyén, thanh pho
Téng sb 1.017 100%

Nguén: S& Noi vu Ha Giang (2014).



L. Quan / Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Kinh 1é va Kinh doanh, Tap 31, S6 1 (2015) 31-40 35

® Trén dai hoc
= Pai hoc
= Cao ding

Trung cép tré xubng

Hinh 1. Trinh d¢ d6i ngili nhan lyc
lanh dao, quan 1y tinh Ha Giang

Nguoén: S& Noi vu Ha Giang (2014).

4.3. Thuwc trang phdt trién nhdn lwc linh
dao, qudn ly khu vwc hanh chinh cong tinh
Ha Giang

M6 hinh phdt trién nhan lyc ldnh dao,
quan ly khu vyc hanh chinh cdng tinh Ha
Giang dugc thuc hién theo hai hudng chinh
g(‘A)m: phat trién d6i ngii nhan lyc ndi tai va
tim kiém, thu hut, tuyén dung nhén lyc tir bén
ngodi. Tuy nhién, thyc t& qud trinh nghién
ciru chi ra rang phat trién nhan lyc lanh dao,
quan 1y khu vyc hanh chinh cong tai tinh Ha

"Dui30 tuoi WTa3LtGid0 #Tordlt6i50 = Trén 50

Hinh 2. Co ciu nhan lgc
lanh dao, quan 1y theo d6 tudi

Nguoén: S& Noi vu Ha Giang (2014).

Giang chu yéu dua trén viéc phat trién doi
ngll nhan lyc bén trong to chirc, dua trén su
danh gid, dao tao, bdi dudng, dai ngd va phat
trién nhan lyc. Tinh Ha Giang di thuc hién
ding theo cac quy dinh cua Luét Can bd, cong
chic, Nghi dinh s& 24/2010/ND-CP ngay
15/3/2010 va Quyét dinh sé 27/2003/QD-TTg
ngay 19/02/2003 cta Thu twéng Chinh phu vé
viéc ban hanh Quy ché bd nhiém, bd nhiém lai,
luan chuyén, tr chtrc, mién nhiém cdn bo, cong
chirc 1anh dao.

Gitt chtre vu cii

~

Luan chuyén

Panh gia

Bé nhiém

—
. .. -
DPanh gia Quy hoach
cong chuce, cong chue, a
vién chire vién chire
\—

Pidu dong

™\ cong chire,
vién chwe

chie vu maoi

Diéu déng. biét phai

J

Hinh 3. Phit trién nhan lyc lanh dao, quan 1y khu vuc hanh chinh cong tai chd cia tinh Ha Giang.
Nguon: Tong hop cla tic gia.
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Déi v6i bd nhiém nhan sy 1anh dao: Ngoai
viéc tudn thi cidc quy dinh ctia DPang, Nha
nudc, tinh Ha Giang ciing di c6 cdc huéng dan
chung dé thuc hién quy trinh cong tic cén bd
nhw: Huéng din sé 17-HD/BTC ngay
12/6/2008 ctia Ban T6 chirc Tinh uy Ha Giang
vé viéc hudng dan thuc hién Quy dinh phan
cap quan 1y t6 chirc bo mdy, quan 1y cén bd va
quy trinh bd nhiém, gi6i thiéu cdn bo tng ci.
Trong d6, cac van ban néu rd quy trinh thuc
hién viéc bd nhiém, gidi thi€u cdn bd dp dung
dbi véi tinh Ha Giang. Ddi véi tiéu chuan bd
nhiém cdc chirc danh Gidm dbc, Phé Gidm déc
S6, ban, nganh va tuong duong, tinh Ha Giang
thyc hién theo cic quy dinh do B§ chuyén
nganh huéng dan. Dbi véi tiéu chudn bd nhiém
cidc chuc danh trudng phong, phéd trudng
phong va tuong duong cic co quan chuyén
mon thugc UBND tinh va UBND cac huyén,
thanh phd trén dia ban tinh Ha Giang, S& Noi
vu da tham muu cho UBND tinh theo quy dinh
tai Quyét dinh sé 1812/QDP-UBND ngay
18/6/2009 cua UBND tinh. Trong nam 2013,
SNV di tham muu cho UBND tinh bd nhiém,
diéu dong, bd nhiém lai va giao nhiém vu cho
137 cén bd, cdng chuc, vién chic thude dién
Ban Thuong vu, Thuong truc Tinh Gy va Ban
Céan sy bang UBND tinh Ha Giang quén ly.
Cic cdn bd dugc bd nhiém, didu dong, bd
nhiém lai, giao nhiém vu... déu dat cdc tiéu
chuin, diéu kién theo quy dinh, quy trinh b
nhiém duoc cong bd cong khai trong co quan,
don vi. Piéu d6 di gép phin ning cao chit
lugng ddi ngli cdn bd, cong chuc lanh dao,
quan 1y cua tinh Ha Giang.

Vé quy hoach cdn b, cong tic quy hoach
cén bg lanh dao, quéan 1y cédc cap cua tinh nhan
duogc su quan tdm, chu y. Tinh Ha Giang da xay
dung cdc hudéng dan chung dé thuc hién quy
trinh quy hoach cén bg, d6 1a Huéng din 17-
HD/BTC ngay 30/3/2012 ciia Ban T chirc

Tinh uy Ha Giang vé quy hoach cén bg linh
dao, quan 1y cdc cdp giai doan 2015-2020. Ban
T6 chie Tinh iy da théng nhét trong nhan thirc
vé& cong tic quy hoach cén b lanh dao, quan ly
céc cap ciia tinh, xdc dinh 6 mot s6 nguyén tic
trong viéc quy hoach cdn bd nhu: Tam quan
trong cua viéc danh gid cdn bd trudc khi dua
vao quy hoach, s6 luong ngudi dua vao quy
hoach, mbi quan hé giita quy hoach cin bd va
cac khau khéc trong cong tic cdn bg. Dua trén
huéng din ctua Ban T chuc Tinh uy, cic co
quan, don vi trong tinh dd c6 cin ctr dé xdy
dung phuong 4an quy hoach cua co quan, don vi
va gii v& S& Noi vy tham dinh. trinh cép c6
thim quyén quyét dinh phwong dn quy hoach
cdn by dién Ban Thuong vu Tinh uy, Thuong
truc Tinh uy, Ban Can sy Pang UBND tinh
quan 1y giai doan 2015-2020 theo phén cip
quén ly hién hanh cua tinh.

Qua trinh quy hoach cdn bd gitp cdc nha
lanh dao xéc dinh duge cdc ddi tuong tiém nang
trong tuong lai ¢6 thé dam nhén céc chirc vu
cao hon trong b mdy hanh chinh. Pay la co s¢
quan trong dé dao tao, boi dudng nhan lyc lanh
dao, quan ly. Panh gia dung vai tro cia dao tao
can by, UBND tinh Ha Giang da ban hanh
Quyét dinh sb 2551/QD-UBND  ngay
17/11/2011 vé viéc ban hanh Ké hoach dao tao,
bdi dudng cdn b, cong chic cua tinh Ha
Giang, giai doan 2011-2015.

Vé dao tao boi dudng, dé trién khai cy thé
tung ndm, UBND tinh Ha Giang da ban hanh:
Quyét dinh s6 553/QD-UBND ngay 17/3/2011
vé viéc phé duyét Ké hoach dao tao, bdi dudng
cdn bd, cong chuc cia tinh nam 2011; Quyét
dinh s6 156/QD-UBND ngay 01/02/2012 vé
viéc phé duyét Ké hoach dao tao, bdi dudng can
bd, cdng chirc cua tinh nam 2012; va Ké hoach
s6 24/KH-UBND ngay 18/01/2013 vé viéc dao
tao, boi dudng cén bd, cong chirc nam 2013.
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Cong tic dao tao, bdi dudng can by, cong
chitc da bam sét theo quy hoach cén bo va ké
hoach dao tao, bdi dudng cén bg, cong chuc
hang nam; chuyén nganh d3o tao gin véi chirc
danh dang phu trach hodc chuc danh dugc quy
hoach cua tung don vi.

Vé luan chuyén cdn bd, dao tao qua quéd
trinh luan chuyén véi muc dich nham rén luyén
thir thach cén b, tao diéu kién dé can bo trong
quy hoach duoc hoc tip, bdi dudng, bd sung
thém kién thirc, tich ity thém kinh nghiém thyc
tién trong cong tdc lanh dao, quan ly. Cic chinh
sdch luan chuyén da dugc tinh Ha Giang xay
dung va trién khai thuc hién véi tinh chu dong
cao, mang lai hi¢u qua nhét dinh. Tinh da thi
diém thuc hién dua cdn bd xa 1én hoc viéc &
huyén trong khodng thoi gian sdu thing, dua
cén b thon 1€n hoc viée & xa trong khoang thoi
gian mot thang. M6 hinh nay da dat dugc mot
sO két qua nhu: viéc luan chuyén, ting cuong
cdn bo tir cap huyén xubng xa va tir xa vé
huyén di tac dong tich cuc dén viéc thuc hién
nhiém vu & co s&, gép phan khic phuc nhiing
yéu kém, tri tré trudc ddy, co ban khic phuc
tinh trang cuc bg, khép kin trong cdng tic cin
bd & ting nganh, ting dia phuong; tao diéu
kién cho ddi ngii nhdn sy lanh dao, quan ly
thudc quy hoach c6 thé tich lity kinh nghiém &
cdc linh vyc, mdi truong cong tic khic nhau,
gitp ho ren luyén toan dién, trudng thanh nhanh
hon, nang cao tim nhin va tinh chuyén nghiép
trong quén 1y, diéu hanh.

Vé thu hit can bg, ddi voi tinh Ha Giang,
nham ting cuong doi ngil cdn bo, cong chic,
vién chtic c6 nang luc va trinh d§ cao cho tinh,
Hoi dong Nhén déan tinh Ha Giang da ban hanh
Nghi quyét sb 96/2013/NQ-HDND ngay
12/7/2013 vé chinh sdch thu hit nhan luc va hd
tro dao tao sau dai hoc dbi véi cén bd, cong
chuc, vién chuc trén dia ban tinh. Nhiing chinh
sich nay gép phan quan trong vao viéc ning

cao chit lugng doi ngii trén dia ban tinh. Ché do
hd trg gitp khuyén khich can bd, cong chic,
vién chure tich cyc hoc tip dé nang cao trinh d9,
ché d6 thu hit bing hinh thic tuyén dung
khong qua thi tuyén di véi sinh vién tot nghiép
dai hoc loai kha gioi, thac si, tién si va hop
ddng dbi véi cic dbi twong chuyén gia, nghé
nhan... gidp thu hit dwoc nhiéu nhan tai vé
cong tic tai tinh. Tir khi ban hanh Nghi quyét
s& 96/2013/NQ-HPND ngay 12/7/2013 dén
nay, tinh Ha Giang di thu hit dugc 13 sinh vién
t6t nghiép dai hoc chinh quy c6 chuyén nganh
phit hop véi nhu cau cia tinh.

Cac can bd duoc tuyén dung theo chinh
sdch thu hiit cta tinh dd phat huy tinh than trach
nhiém, timg budc dp dung tét kién thirc duoc
d20 tao trong tham muu, dé xudt va giai quyét
hi€u qua cong viéc cua cic co quan, don vi trén
cac linh vuec. Nhiéu cdn bo khi nhan nhiém vu
da chu dong xay dung chuong trinh cong tic
cling nhu phit hién va d& xudt nhing chu
truong, gidi phdp theo chirc nang, nhiém vu.

5. Panh gia va dé xuit mot s giai phap
phat trién nhan lyc lanh dao, quan 1y khu
vuc hanh chinh c6ng tinh Ha Giang

5.1. Bdnh gid chung

* Uu diém

Thir nhdt, cdc mo hinh phét trién nhan luc
lanh dao, quéan 1y dugc dp dung & tinh Ha Giang
da budc ddu duge xay dyng tir co sé 1y luan,
thuc tién va c6 két qua ban dau déng khich 18.
bac biét, chuong trinh dao tao cidn bd qua luan
chuyén da dat duoc nhiéu thanh cong.

Thir hai, sg quan tdm, chd y va dau tu cua
Dang, Chinh phu, Ban chi dao Ty Béc véi ndi
dung phét trién nhan luc lanh dao, quan 1y da
tao ra tién dé va co s vimng chic dé cdc tinh
trong ving Tay Bic, trong d6 c6 Ha Giang,
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trién khai céc y tuong, cic chwong trinh méi
mang tinh dot ph4, c6 ¥ nghia thiét thyc.

* Han ché

Thir nhdt, mot sd giai phap phét trién nhén
lyc lanh dao, quan 1y dugc trién khai thiéu tinh
ddng bo, dan t6i két qua, hiéu qua cua cdc giai
phép chua cao.

Thir hai, céc tinh Tdy Bic va Ha Giang
chura manh dan tién phong d6i méi cong téc can
bd va phu thude nhiéu vao céc hudng dan cua
cic by, nganh Trung uwong.

Thir ba, cic chuong trinh dao tao, boi
dudng chwa thyc sy gan voi khung ning lyc cua
chirc danh, chi yéu chii trong cic chuong trinh
dao tao chuyén mon dai hoc va sau dai hoc, dao
tao 1y luan chinh tri. Cac chuong trinh dao tao
tang cudng k¥ nang lanh dao, quan 1y con thiéu.

Thir i, céc tinh Tay Béc va Ha Giang con
thiu céc chinh sdch thu hidt nhan luc chat
luong cao tir bén ngoai dé tao ra moi trudng
canh tranh hudng ti su phat trién bén vimng.

* Mot s6 nguyén nhén

Thir nhdt, do diéu kién khé khan vé dia ly
cling nhu diéu kién ty nhién dan téi quy hoach
téng thé phat trién ving con nhidu ton tai,
vuéng mic. Do vay, cong tic quy hoach tong
thé can bo con chua thuc su dugc xem nhu mot
giai phdp chién lugc dé thic diy sy phat trién
sy phit trién bén vimng viing.

Thit hai, trinh d0, chét luong nguén nhéan
lyc lanh dao, quan ly khu vyc hanh chinh
cong ving Tay Béc con nhiéu han ché, mot
phan khong nhé chua dap Gng duoc yéu ciu
cong viéc.

Thir ba, mac du lanh dao tinh Ha Giang
va cdc tinh Tay Bic da chd trong toi viée thu
hit nhan lyc chat luong cao qua cic chinh
sach. Tuy nhién, do dac diém dia ly, tu nhién
cling nhu sy phét trién chua twong ximg voi

tiém ning cua cdc tinh ving Tdy Bac khién
cho viéc thu hut nhan luc trinh d0 cao con
gip nhiéu khé khan.

5.2. Mot s6 gidi phdp co bdn phdt trién nhan
lyc lanh dao, quan 1y khu viee hanh chinh cong

5.2.1. Ung dung khung ndng luc vao phit
trién lanh dao, quan Iy khu vuc hanh chinh cong

Nghién ctru cua Boyatzis (2008) da chi ra
rang khung ning lyc 12 mot céng cu quan trong
trong quan tri nhan sy [19]. Bén canh d6 thyc
tién chi ra rang tai Ha Giang va viing Tay Béc
dang thiéu nhiing giai phip dong bd dé phit
trién nhan Iyc lanh dao, quan 1y khu vyc hanh
chinh coéng. Dé xay dung va trién khai giai phap
ddng bo, mot trong nhitng diém quan trong 12
can théng nhit co so nén tang dé xiy dung cic
giai phéap. Tac gia d& xuat sir dung khung ning
Iyc nhu la cdng cu hitu hiéu dé xdy dung cdc
nhém giai phap gom: dénh gid ning lyc ldnh
dao; quy hoach vi tri 1anh dao, quan 1y; dao tao,
boi dudng cn bo lanh dao, quan 1y dat chuan
nang luc.

Ngoai ra, v6i céch tiép can khung ning luc,
dé c6 lanh dao, quan 1y gioi thi cAn chi trong
cong tic dao tao, boi dudng vi cic nha nghién
ctru khing dinh kha ning ldnh dao, quan ly Ia
thir ¢6 thé phat trién dugc. Ngoai trir mot sd it
ngudi ¢6 tb chat bam sinh, da phan cdc nha ldnh
dao, quéan ly vuon lén tir qud trinh t6i luyén.
Nhu vay, khung ning lyc chudn cho timg chirc
danh lanh dao, quan 1y khu vuc hanh chinh
cong ving Ty Bic c6 thé dugc s dung dé
danh gia ndng luc hién tai. Sau do, Kkét qua viéc
danh gia duoc sir dung nhu mét can cur quan
trong trong viéc xdy dung chuong trinh, ké
hoach d2o tao, bdi dudng dé dép tng chuan
nang luc.

Dbi v6i cong tic quy hoach cdn bo, khung
ning lyc dwoc sir dung dé ra soét, ddnh gid
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nang luc cua nhitng cdn bd thudc dién quy
hoach cho cic chuc danh lanh dao, quan ly
cic cip.

5.2.2. Thi diém thi tuyén lanh dao cho cdc
chitc danh lanh dao, quan 1y cdp so, huyén, phong

Nhim tao ra mdi truong canh tranh hudng
t6i nang cao chét lugng doi ngii nhan lyc ldnh
dao, quan 1y khu vuc hanh chinh céng céac tinh
viing Ty Bic, tic gia dé xuit mo hinh thi diém
thi tuyén nhan lyc ldnh dao, quan 1y cho cic
chic vu quan 1y khu vuc hanh chinh céng cic
cép so, huyén, phong.

Giai doan 1: Thi diém thi tuyén mot sb vi tri
lanh dao, quan 1y cdp s&, huyén, phong chirc
nang tryc thu¢c huyén, cidc phong chirc nang
truc thude so voi cac co quan danh gia doc lap.

Giai doan 2: Panh gia mirc d hoan thanh
cdng viéc cta cic can bd lanh dao, quan ly
dugc tuyén dung thong qua phuong phdp thi
tuyén theo quy dinh cia Nha nudce déi voi cic
chirc danh 1anh dao, quan 1y cac cép.

Giai doan 3: Panh gi4 hiéu qua m6 hinh thi
diém thi tuyén céc chirc danh lanh dao, quan ly
clia cdc cap khdc nhau (s, huyén, phong) dé
tim ra nhitng vu diém, han ché va danh gid mirc
d6 dép tmg yéu cau ciia phuong phép thi tuyén
cac chuc danh lanh dao, quan ly.

Giai doan 4: P& xuit va thuc hién cdc
giai phdp nhin rong mo hinh thi tuyén cic
chuc danh lanh dao, quan ly khu vuc hanh
chinh cong.

6. Két luan

Nghién ctru nay da lam rd nhitng co s¢ 1y
luan vé phat trién nhan lyc lanh dao, quan ly
khu vuc hanh chinh cong. Trén co s& dé nghién
cuu da g?in v6i nhiing diéu kién thyc té khu vuc
hanh chinh cong ving Tay Bic gdm thuc trang

ngudn nhén lyc lanh dao, quan 1y, cdc md hinh
phat trién nhan Iyc lanh dao, quan 1y trong diéu
kién nghién ctru dién hinh tai tinh Ha Giang.
Nghién ctru ciing da dé xuat duge mo hinh phit
trién nhan Iyc lanh dao, quan 1y khu vyc hanh
chinh cong trong giai doan téi.
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Abstract: Research on leadership, management and leadership development framework has
always received attentions of many researchers. The paper focuses on clarifying the theoretical
leadership and leadership development model in public sector. Based on the qualitative research
methods, through using the secondary database from different sources, the author clarified the current
situation of leadership and leadership development model in Ha Giang Province - one of the typical
mountainous provinces in the Northern West in Vietnam. Thereby, the author proposed a model for
the leadership and management development in the public sector of Ha Giang Province and the
Northern West area.
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