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Tém tit: Trong qua trinh déi méi, cing voi vén tich Ity ndi bo tang lén, ngudn von nudc ngoai
cing tang 1én manh m&. Tuy nhién, do tang truong kinh té dwa vao vén 1a chinh, lai thiéu lya chon,
nén hidu qua st dung cua ngudn vén nudc ngoai ngay cang thip. Trong nhig nam t6i, khi Viét
Nam da tr¢ thanh nudce thu nhip trung binh (thap) didu kién vay von ODA s€ kho khan hon. Do
do, viée tiép tuc su dung vbén ODA ciing nhu vén nudc ngoai néi chung cin phai c6 sy lwya chon
nhiéu hon. Bai viét nay nhén manh céc diéu kién méi st dung vdn ODA va chinh séach st dung
nhim bao dam hiéu qua cao va tic dong lan toa trong nén kinh té.

Tir khoa: ODA, st dung vbn, chinh séch, tac dong lan toa.

1. Mé dau

Trong qué trinh phat trién kinh t& cua Viét
nam, yéu t6 von ngay cang ¢6 tim quan trong. Tir
mdt nude gan nhu khong co tich iy ndi bo trong
nhiing ndm dau dbi méi, Viét Nam da nang dan
muc tich liiy ndi bd vuot 20% GDP vao dau
nhiing nam 2000 va nay dat khoang 30% GDP.
Pong thoi, ciing v6i ngudn von trong nudc ting
1én, tir dAu nhitng ndm 1990, ca vbn FDI va vén
ODA ciing ngdy cang ting lén, dén nay chiém
khoang 10% GDP. Nho d6, kha ning ting vén
dau tu cong va dau tu toan xa hoi noi chung ngay
cang 16n [1, 2, 3, 4]. Tuy nhién, do lya chon cac
linh vyc uu tién va phdi hop cac ngudn vén chua
t6t, nhét 1a trong didu kién co ché phan cip, phan
viing va cong tac quan 1y con nhiéu thiéu st nén
hiéu qua dau tu ndi chung va dau tu tir ngudn
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vén ODA con nhidu yéu kém, tham chi c6
chidu hudng giam sut.

Theo tinh toan dugc trich dan trong “Béo
cdo canh tranh Viét Nam 2010” [6], trong ba
yéu t6 goép phan ting truong GDP (vdn, lao
dong va nang suit cac yéu té tong hop TFP)
thi yéu té von da ting 1én nhanh chong, tir
murc rit nho bé trong nhitng nam dau déi méi
roi tang 1én dan, dén muc dua qué muc vao
yéu t6 von. Trong mot sé nam, tong von dau
tu nhiéu nim vuot trén 40% GDP, nhung tc
d6 tang truong kinh té van khong duogc cai
thién, tham chi dang c6 chiéu huéng giam,
phan anh hiéu qua nén kinh té dang giam sut,
trong d6 yéu t6 TFP (khoa hoc cong nghé)
ngay cang thap. Do 1a nguy co lau dai cho
viéc ting ning suat lao dong va thoat “bay
thu nhap trung binh” cta dit nude.
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Bang 1: Ty 1€ dong gop vao tang trudng GDP cua
von, lao dong va TFP giai doan 1990-2004

Thoi ky Von (K) Lao dong (L) TFP
5nam ddy manh d6i  22%  23% 55%

méi 1990-1994

5 nam khung hodng  52% 14% 35%

DPoéng A 1995-1999

5 ndm dau thé ky XXI57%  25% 18%

2000-2004

Toan ky 1990-2007 46%  20% 34%

Ngudn: Tinh toan ctia chuyén gia CIEM, nam 2008.

Theo Bui Trinh (2013), yéu t6 v6n hién vin
tiép tuc tang 1én t6i xap xi 70%, trong khi yéu &
khoa hoc cong nghé (qua TFP) ngdy cang thip
mot cach nguy hiém, chi con dudi 10% [5].

Bang 2: Ty 1€ dong gop vao tang truong GDP cua
von, lao dong va TFP giai doan 2007-2012
Vén Lao dong TFP
X) (D]
69,33%  24,23% 6,44%

Nguén: Bui Trinh, 2013.

Nghi quyét Pai hoi XI (2011) cia Dang
da chi rd, can tai co cdu nén kinh té, d6i méi
mo hinh tidng trudng, cai thién hiéu qua va
strc canh tranh nén kinh té, tir d6 nang cao tdc
do tang trudng.

2007-2012

2. Yéu kém chii quan sir dung vén ODA

Tir nam 1993, khi nguén ODA dugc chinh
thire ndi lai, Viét Nam da ngay cang sir dung
nhiéu nguén vén nay, tr mirc vai trim trigu
USD/nam, lén toi 5,1 ty USD/nam (ndm
2013). Trong giai doan 1993-2013, tong sb
vbn di ky két dat hon 60 ty USD, vdn di giai
ngan hon 40 ty USD. Vén ODA déng vai tro
quan trong cho viéc phat trién kinh té, trong
d6 khoang 60% danh cho phat trién ha tang
kinh té, 20% danh cho phat trién ha ting xi
hoi (y té, gido duc, giam nghéo) va cac linh
vue khéc, nhét 1a ting cuong nang luc, hd trg

tu phap va quan 1y. D6 1a ngudn vén quan
trong cho phat trién dit nudc trong giai doan
khéi dong nén kinh té.

Khi xir Iy van dé vay ODA, cin giai quyét
t6t vin dé vay va tra no trong giGi han an toan.
Theo B§ Tai chinh, ty 1€ ng so véi GDP, tinh
dén 31/12/2011 cta toan nén kinh té chiém
54,6%. Dén hét nam 2012, ty 1 nay dat 58,4%
GDP. Phan 16n ng Chinh phu trong ng cong cta
Viét Nam la cac khoan vay wu dai véi thoi gian
tra no dai va chi chiu 1ai suét rat thép. Cu thé,
75% ng nudc ngoai cua Viét Nam 1a vén vay
vién trg phat trién chinh thirc (ODA), 19% la
cac khoan vay uu dai khac. Cac khoan vay nay
thuong co thoi han trd nog kéo dai hang chuc
nim véi 13i sudt thong thuong dao dong trong
khoang 0,75-2%/mnam, trong khi 13i vay thuong
mai dén khoang 7%/nam. Tuy ty 1é ng cong ctia
nudce ta hién con “an toan” theo cac tiéu chuin
qudc gia va qudc t& (khi chua tinh no cia cac
doanh nghiép nha nudc), nhung tdc do ting ng
cong dang ting 1én nhanh chéng (da ting gap 2
lan trong 5 ndm gan day, tinh ca vay ngoai nudc
tir ODA 1a chinh va vay trong nudc). Tong ng
cong nam 2013 da vuot 92 ty USD, trong do
khoang mét nira 13 ng nude ngoai (chi yéu la
ODA). Pé déap mg nhu cau diu tu phat trién,
Viét Nam cn tiép tuc vay no nudc ngoai, trong
doé vay ODA va vay uu dai cua cac nha tai trg
tiép tuc co vi tri quan trong. Nghia vu tra ng
nudc ngoai tam thoi chwa 16n (van an toan),
nhung phan vay trong nudc thi thoi han qua
ngan, l4i suat cao (trai phiéu Chinh Phi c6 1ai
khoang 10%/mam), nén nghia vu trd no da qua
16n, giy kho khin cho can ddi ngan sach. Riéng
tra no 13i nam 2014 hién di trong duong gin 6
ty USD, khong ké phan tra gbc. Hién nay, quy
md ng coéng dang ting nhanh, nhung diéu kién
vay ODA moi kho hon (viéc su dung von tai tro
trong diéu kién moi s& “dat” hon so véi von vay
ODA trong diéu kién cii: 13i suat cao hon, thoi
gian tra ng va thoi gian 4n han gan véi cac diéu
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kién trén thi trudng vén), cing cac khoan vay
trong nudc khac voi 1ai suit cao, thoi han ngén,
1am cho nghia vu tra no (gdc va ldi) ting nhanh,
c6 thé tro thanh ganh ning cho ngan sach va
ngudn xuét khiu. Vi vay, tuy cac Nghi dinh cta
Chinh phu, cac Thong tu cia cac b nganh co
lién quan hudng dan thi hanh Luat va Nghi dinh
da dugc ban hanh, tao ra mdt hanh lang phap ly
tuong d6i dong bo trong viéc quan 1y ng cong,
nhung nguy co vé ng cong ting qua nhanh,
nghia vy tra no qua 16n vin dang 1a mdi nguy
16n cho ngéan sach, cAn phong tranh.

Trong diéu kién hién nay, mudn déy manh
huy dong va sit dung vén ODA, can luu y ba
diém sau:

- Hiéu qua ODA I6n, khéng chi bé sung von
ma con tac dong lan téa quan trong: Vén ODA
cung von FDI 1 ngudn vén bén ngoai rat quan
trong, chiém trén dudi 30% tong von dau tu
toan xi hoi, gop phin quan trong cho sy nghiép
phat trién, nhat 1a tac dong lan toa, tao tién dé
phat trién ciia vén ODA do dugc tap trung vao
cac cong trinh ha ting kinh té va xa hoi. Ngudn
vén ODA dap tig phan quan trong trong tong
v6n dau tur tir ngan sach nha nudce cho phit trién
co s ha tﬁng kinh té va xa hoi, thuc hién nhiéu
cong trinh quan trong, vdi ky thuat cong nghé
kha cao, tao diéu kién cho su phat trién céc
ving va ca nude. Cu thé, von ODA da tép trung
dau tu cho hang loat cong trinh ha ting giao
thong, nang lugng va do thi voi cong nghé kha
cao (nhu cac nha may dién quy mo 16n, cac hé
thdng giao thong duong bd tao truc Bic Nam,
bong Tay...), vua tao diéu kién thuan loi, lién
két cac dia phuong trong diéu kién kinh té thi
truong va hdi nhap ngady cang manh, vua la
truong hoc thyc hanh dé cac ddi tac trong nudc
c¢6 thé nang cao nang luc thi cong va quan ly
cac du an 16n. Didu nay rat co y nghia trong bdi
canh ngan sach danh cho dau tu phat trién tir
ngudn tich lily trong nudc ctia ta con han hep
trong khi nhu cdu phat trién co s ha tang kinh
té - xa hoi lai rat 16n. Nhu vay, c6 thé thiy vién

trg ODA sé& gitp giai quyét phan nao “con khat
v6n” va mang lai luong sinh khi méi cho cac
nudc dang phat trién nhu nudc ta, gop phan lam
“thay da ddi thit” cho nén kinh té néu vén ODA
dugc st dung mdt cach hi€u qua. Co thé noi,
néu thiéu nguoén ODA thi Viét nam ciing khé
bao dam xay dung hang loat cong trinh ha ting
quy mé 16n vé dién luc, giao thong va do thi
nhu hién nay, tao diéu kién cho tang trudng va
giam nghéo dat két qua tdt, ca trong kho khan
chung ctia thé gi6i va khu vuc Dong Nam A.

- Piéu kién vay tra von ODA ngay cang kho
hon, tham chi cham dirt sau nam 2020: S6 vén
vién trg khong hoan lai ngay cang it di, s von
vay (du la vu dai muc do khac nhau) da tang
1én vé ty 1&' va ciing “kho” hon vé cac diéu kién
tai chinh (tr mirc vay lai sudt dudi 3%, tham
chi gan nhu khong hoan lai di chuyén sang 13
sudt vay cao hon, gin véi vay thuong mai, do
Viét Nam da phat trién t6t hon (vbn vay tir mirc
80% da tang 1én hon 95%, diéu kién vay tra
cling cao hon, nhu lai suét cao hon, thoi han
vay ngin hon...). Nhu véy, can tinh toan k¥ cac
khoan vay nudc ngoai tir nguén ODA, do s6 ng
nudc ngodi va ng cong dang ting lén nhanh
chong, doi héi phai quan tdm quan ly va s
dung that hi€u qua, tao strc lan toa 16n trong nén
kinh té. Ciing can tinh todn dén kha ning chim
dirt ngudn bd sung vén ODA nay trong thoi ky
sau ndm 2020 khi Viét Nam dang chuyén nhanh
sang nudc co thu nhap trung binh cao.

- Khé khan do yéu té chii quan khéng nho
khi sir dung vén ODA: Tuy von ODA c6 nhiéu
uu diém, nhung do kho khan khach quan va chi
quan, sd vbn giai ngan so véi s6 von da ky Hiép
dinh ODA trong 20 nam qua (1993-2013) méi
dugc 2/3, tuc 1a con khoang 20 ty USD chua

' Cac nha tai tro thuong cung cdp ODA duéi hinh thirc
vbn vay wu dai (141 suét tir dudi 1% dén t6i da 3% /nam;
thoi gian tra ng 30-40 nam, trong d6 c6 10 nam an han)
va vién trg khong hoan lai, hodc hén hop gitra cac nguf)n
vbn nay. Ty 1é vén vay trong téng ODA c6 xu thé ting
dan tir 80% trong thoi ky 1993-2000 1én 93% thoi ky
2006-2010 va gin ddy da & muc 95,7% trong hai nim
2011-2012.
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dugc giai ngan®. Day la nguén von rat quan Téngvén ODA cam két, ki két, gidi ngan thasi ky

trong khi Viét Nam dang diéu ghinh fiﬁu tu ca 1993:2012 (Bon vi: T USD)

v€ quy mo va co cau (tr mic tong dau tu trén R T

40% GDP giam xudng con 30% GDP nhu hién -

nay trong may niam qua). Nhung du di c6 ) = 240

nhimng bién phap quan trong dé chuyén tir quan ig | BE]
hé nhan vién trg sang quan h€ doi tac phat trién, %

viéc giai ngan s6 vén ODA dang “t dong” con 1 I 7 E
kho khan 16n. Nguyén nhan khach quan cua sy lg . —

cham tré mot ’ph‘;’i'n 1a do cac quy dinh cua Cé’C Cam két ket ODAvudal  Viéntrgkhdng hoin  Gidingén
nha tai tro quoc t€ kha khac bi¢t, nén viéc phoi i

hop cac quy dinh nay tuy co tién bd, nhung van Hinh 1: Téng vén ODA cam két, ky két, giai ngan
rat ach tac, thim chi c6 tiéu cuc nay sinh. Dong , thoi ky 1993-2012.

thoi, nguyén nhan quan trong nhat 1a do nhimng Nguon: BY Ke hoach va Bau tu.

yéu kém chu quan vé to chire quan ly du an, Cam két, ky két, gidi ngan vén ODA thai ky 1993-2012
nhét 1a khau “giai phong miat bang”, thuc hién e

tai dinh cu va khé khin trong thu xép von ddi
ung thyc hién dy an tr phia nudc chu nha.
Chéng han, riéng nam 2014, Vigt Nam can giai
ngan 8 ty USD, nhung vuéng mic vé co dét
“sach” dé thi cong va von dbi timg déu chwa dap
g yéu ciu (nim 2014 nhu cau giai ngén vén
ODA tang tir 5 ty USD 1én 8 ty USD, nhung
vbn d6i tmg dang thu xép con it hon ndm 2013,
cha yéu chi dwa vao von trai phiéu Chinh Phu
khong chic chin). HComkdt BKjRE U Gibingin
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Trong tinh trang giam st vn dau tu néi Hinh 2: Tong von ODA cam ket, ky keét, giai ngan
chung va vén dau tu cong ndi riéng, viéc A t.hdi kyA1993-201‘2. N
“ham™ dén 20 ty USD ODA giai ngin chim Nguon: BO Ke hogch va Bau .
da lam anh huéng 16n dén viéc phat huy hiéu ODA ky két theo nganh va finh vurc the ky 1993-2012
qua cua cac ngudn vén khu vuc tu nhan trong
va ngoai nudc.

shéngnghiép,pht fién néng
thén 6adal gam nhéo

mhiangluongvacingnghép

wGiaothéng van 1i- buu chinh
vignthing

mMaitnrong - phat trién dothi

mGidodic - Eotao

|y te - x3hdi

Hinh 3: ODA ky két theo nganh va linh vuc thoi ky
% Trong thoi ky 1993-2012, tdng ODA giai ngan dat 37,59 1993-2012.
ty USD, dat 64% tong vén ODA ky két. Trong nam 2013 Nguon: B Ké hoach va Dau tu
s0 von cam két ciing lon hon s6 von thuc hién (5,1 ty
USD), dat ra thach thirc 16n vé giai ngan vén ODA.
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3. Quan ly ,vén ODA trong giai doan m¢i cin
chuyén bién manh: sira doi ca Nghi dinh
38/2013/ND-CP

Trong diéu kién Viét Nam di tré thanh
nu6c dang phat trién c¢6 thu nhap trung binh
(MIC) (ndm 2010, tong thu nhap qubc dan GNI
binh quan ddu nguoi cua Viét Nam dat khoang
1.168 USD’ - vuot mirc khoi diém ciia nuée thu
nhap trung binh*), quan hé véi cac nude vién
tro ODA da thay ddi: Viét Nam tir nuéc nhan
vién tro chuyén sang quan hé doi tac phat trién.
T nay, vé mit tai chinh, cac khoan vay ODA
méi s& ¢o diéu kién kho khan hon, dic biét 1a
131 suit vay sé& cao hon, thoi han vay ciing ¢
thé ngén hon... Do do, cung véi vbn FDI, Viét
Nam can c6 nhing chinh sach hop 1y, dic biét
1a can ¢6 chién luoc lua chon ky ludng hon va
su dung hi¢u qua hon, tao sy lan tda manh mé
trong nén kinh té. Tir d6, timg budc “thodi lui”
¢6 19 trinh khoi ngudn vén vay ODA.

Chinh Phu da c6 Nghi dinh 38/2013/NDb-CP
vé quan 1y va st dung ODA va vén vay uu dai
thay thé Nghi dinh 131/2006/ND-CP vé quan ly
va sit dung ODA. Mic dii ¢c6 mdt sb tién bo
méi dang ghi nhan, nhung ciing can tiép tuc doi
méi méi dap tng duge yéu cu cua tinh hinh
moi trong nude va yéu cau cla cac nha tai trg,
nay di tro thanh ddi tac phat trién.

Vé mit tién bo, c6 thé ghi nhan 5 wu diém
ctia Nghi dinh mai la:

- Mot la, da chu y sang loc Danh muc yéu
cau tai tro dé cung cb vai tro quan 1y nha nudc
vé céac chuong trinh/dy an vién trg phat trién.

- Hai la, da mo rong pham vi vén ODA cho
quéan 1y ca cac khoan vay ¢ yéu to uu dai nhat
dinh (khong gi6i han yéu t6 wu dai trén 25%

¥ B4o cdo cia Ban Chép hanh Trung wong Pang khod X,
thang 01 nam 2011.

* Theo phén loai ciia Ngan hang Thé gii, nudc thu nhap
trung binh c6 muc tdng thu nhap GNI binh quin dau
nguoi trong khoang trén 1000 USD/nam.

ctia vén ODA truyén thdng), bao quat cac loai
vbn vay kém wu dai, phu hop cong tac quan 1y
cua Chinh phu véi cac khoan vay nudc ngoai,
cling nhu ctia nha tai trg trong diéu kién moi.

- Ba la, day 1a lan dau tién Nghi dinh cua
Chinh phu vé quan 1y va sir dung vién trg phat
trién x4ac nhan khu vuc kinh té tu nhan c6 thé
tiép can ngudn vbn vién trg phat trién voi
nhitng diéu kién nhat dinh.

- Bon la, phan cip duge mo rong thém bing
cich trao quyén cho co quan chu quan phé
duyét bé cuong Danh myc dy 4n yéu cAu tai trg
voi cac khoan vién trg khong hoan lai nho, tri
gia toi 1 triéu USD.

- Nam la, xac dinh céac hinh thuc quan 1y du
an (thanh lap, khong thanh 1ap ban quan ly du
an hodc di thué quan 1y dy 4n), nho vay co thé
cham dit hoi ching ¢ ¢6 du an 1a phai thanh
lap ban quan 1y du an (PMU). Pong thoi, cho
phép thuc hién trude mot sé hoat dong chuan bi
du 4n ma khong nhat thiét phai chd sau khi hiép
dinh v& du an dugc ky két ¢6 hiéu lyc thi hanh
dé rit ngén qua trinh thyc hién.

Tuy nhién cac quy dinh méi cling con mot
s diém thiéu tinh kha thi, d6 1a:

M6t la, cach quan 1y chat ché vén ODA lai
¢6 thé hinh thanh thém céc rao can hanh chinh,
trong khi cac thu tuc hanh chinh van dang giy
kho khan cho viée thuc hién cac du an dau tu
noi chung va dy an ODA noi riéng.

Hai la, nhiéu quy dinh cy thé vé tai dinh cu,
tao mit bang sach cho thi cong va vén ddi ung
van chua duogc giai quyét tét, tiép tuc gay kho
khan cho viéc thuc hién vén ODA trong diéu
kién c6 Luat Dét dai mai, nhung con rat nhiéu
vuéng mic trong viée trién khai.

Ba la, Luat Ngan sach chua dugc stra dbi
sau Hién phap méi nén viéc wu tién bd tri vén
d6i ung cua Viét Nam cho giai ngan cac khoan
ODA da cam két chua dugce triét dé thuc hién,
van tiép tuc 14 rao can.
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T nhung 1y do trén, c6 thé kién nghl 7 giai
phap 16n dé bao dam hiéu qua cta vén vay
ODA trong diéu kién méi nhu sau:

- M¢t 1a, coi trong cac diéu kién moi truong
vi md 6n dinh. Giir vitng 6n dinh kinh t& vi mé,
lam lanh manh hé thong tai chinh ngan hang s&
la diéu kién quan trong béc nhét dé Viét Nam
c6 thé huy dong cac ngudn von da dang, trong
d6 c6 vén ODA cho phat trién, nham tang
cuong manh mé tiém lyc kinh té qudc gia. Néu
tinh trang bat 6n vi mo con kéo dai thi san xuét
dinh tré, ngudn thu ngan sach kho khin va viéc
giai ngén vén ODA du dd cam két ciing kho
thuc hién dugc tot.

- Hai ld, cn c6 tm nhin dai han dé c6 vén
da dang. Trong diéu kién méi, quy mo huy
dong thém ngudn vén ODA s& giam dan va
chuyén dan sang nguén von c6 mirc uu dai vay
thip hon (bao gdm ci cac khoan vén vay kém
vu dii nhu vén vay OCR (ADB), IBRD (WB),
OFF (Nhat Ban)...). Do d6, can c6 tinh toan cu
thé véi tim trung, dai han dé phdi hop sir dung
cac loai ngudn vén mot cach hop 1y nhét. Tur
do, hinh thanh chién luoc dau tu trung han hop
ly, khéc phuc tinh trang “canh tranh” cua cac
dia phuong trong diéu kién co ché phan cép
nhu hién nay. Tham chi, ciing can tinh toan dé
trong chién luoc dau tu cong dai han s& khong
con ngudn von ODA nira.

- Ba la, ddy manh giai ngan von ODA di
cam két, gén voi viée st dung linh hoat nguén
ODA mdi, ké ca hinh thirc ODA nhu vén moi.
Cén thyc hién tt viée giai ngan cac ngudn vén
ODA di cam két, nhéit la cac diéu kién vé mat
bang, bao dam vén dbi ung trong Luat Ngén
sach sira d6i (hodc co uu tién bd tri vén ngan
sach hang nam cho cac du an ODA) va tang
cuong chat lugng quan 1y vén ODA. Tir viée
lam chu qua trinh sir dung von ODA tién 1én sir
dung linh hoat hon cic ngudn vén vay nudc
ngoai it vu dai hon, nhung c6 thé bd sung lam
“yén moi” cho cac cong trinh dy 4n (ké ca du
an ha ting quy mo 16n) c6 sy tham gia ctia khu

vuc tu nhan khi khu vyc cong thoai von, dé 1am
cho chién lugc dau tu cua quoc gia dugce xu 1y
linh hoat hon.

- Bon la, ¢6 tu duy méi vé vai tro Chinh
phi trong quan hé déi tac. Trong diéu kién ting
cuong quan hé ddi tic véi cac bén tai tro, vai
tro ctia Chinh phu da ddi khac. Mot mat, Chinh
phu chi nhu mdt bén xtc tac, tao diéu kién cho
céc chu thé tryc tiép hop tac, phii hop véi quan
hé kiéu méi: tir quan h¢ “cho - nhan” sang quan
hé hop tac phat trién v&i cac nha tai trg. Mat
khac, khéng nén tuyét déi hoa quan hé “méi”
nay, ma van tiép tuc doi hoi viéc diéu ph01
chinh sach cua Chlnh phi do co ché vay vén
ciia cac nha tai trg van con rat khac biét, lam
cho quan hé hop tac kiéu méi di vao thyc chét
va co hiéu qua. Trong diéu kién moi, cAn xem
xét som ap dung cac cach tiép can vién trg va
md hinh vién tr¢ moéi (PBA, GBS, TBS...).
Vi¢ét Nam dang c6 quan hé ddi tac chién luoc
voi cac nude 16n nén can co chinh sach cu thé
hon dé tan dung céc loi thé so sanh cua tung déi
tac, tr do di téi quan hé ddi tac thue chit va co
hi€u qua cao hon.

- Nam la, tang cuong vai tro khu vuc tu nhan.
Trong didu kién méi, cac nha tai trg co khuynh
hudéng st dung cach tiép can theo chuong
trinh/nganh (PBA), hd trg ngan sach chung (GBS)
va hd tro ngan sach co muc tiéu (TBS), hd trg khu
vuc tu nhan tham gia dau tu phat trién cac linh
viuc cong theo nhiéu phuong thirc khac nhau,
trong d6 c6 phuong thirc cong -tu hop tac (PPP),
két hop da dang nhiéu ngudn vén. Do do, can co
nhitng huéng din cy thé theo tu duy doi mai, lam
cho céc thanh phéan kinh t& binh déng hon trong
tiép can cac nguon von ODA dé phat trién dat
nude. Viée binh ddng cac thanh phan kinh té cin
dugc thuc hién trén thuc té, qua mot s6 du 4n cu
thé 1am thi diém dé ldy d6 lam kinh nghiém,
khong nén dua ra nhiéu quy dinh ctig nhic, kho
van dung thuc té.

- Séu la, két hop sir dung hop 1y vén ODA
trong qué trinh ty do hoa thwong mai va dau tu.
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Trong diéu kién Viét Nam sip ky két hang loat
Hiép dinh khu vuc mau dich tu do FTA voi cac
nudc va cac Khdi kinh té, can ¢6 chinh sach phéi
hop st dung c6 hiéu qua cac loai ngudn vén,
trong d6 c6 ngudn vén cong ciia cac nudc va cac
t6 chirc qudc té& (ODF - von phat trién hai ngoai
no6i chung) dé viéc sir dung dugc hidu qua, nhanh
chong tao diéu kién ung dung cac thanh tuu khoa
hoc cong nghé, kinh doanh binh déng, tor do Viét
Nam ngay cang tham gia manh mé€ va hi€u qua
vao thi truong khu vuc va thé gioi.

- Bay la, phdi hop dong by co quan Nha
nudc va cac doanh nghiép trong nudc tham gia
vao st dung hiéu qua ODA. Cén c6 chinh sach
huy dong tong hop cac dbi tac trong nude, chi
dong hop tac vdi cac nude cod phan biét theo lgi
thé so sanh cua cac nudc nay, nhat 13 tir cudi
nam 2015 — thoi diém hinh thanh Cong ddng
kinh t¢ ASEAN va hang loat FTA kiéu méi.
Nhu véy, cac diéu kién kinh doanh, lao dong va
von... s& c6 su chuyén bién theo huéng da dang
nhleu hon, hi€u qua cao hon. Vi viy, can lam
cho cac co quan Nha nudc ban hanh nhanh
chong nhimng luat 1¢ diéu chinh thich ung, dong
thoi ciing st dung manh m& hon cac to chirc
nghé nghiép, coi trong ca cac doanh nghiép vira
va nho tham gia qua trinh nay, tao dugc mang

ludi lién hoan tir san xuat dén tiéu thy, bdo dam
su tham gia ngay cang nhiéu hon cta Viét Nam
trong mang ludi san xuat dén tiéu thu trén toan
cau va trong khu vue.

Tai liéu tham khao

[1] Vi Tuan Anh va Nguyén Quang Thai, “Diu tu
cong”, NXB. Tir dién Bach khoa, Ha Nbi, 2011.

[2] Nguyén Quang Thai, Vi Hiung Cuong, Bui
Trinh, “Phén tich dong gop cua cdc thanh phin
kinh t& dén ting truong kinh t¢”, Tap chi
Nghién ciru Kinh t&, sé 5 (384) (2010), trang
19-25, sb 6 (385) (2010), trang 24-35.

[3] Nguyén Quang Thdi, Bui Trinh va nhom,
“Analyzing Some Economic Relations Based
on Expansion Input - Output Model”,
International ~ Journal of Business and
Management (Canada), Vol. 7, No. 19 (2012).

[4] Nguyén Quang Théi, Trin Thi Hong Thiy,
“Chinh sach vién trg trong bdi canh tré thanh
nude thu nhép trung binh cua Viét Nam”, Tap
chi Kinh té va Phat trién thang 2/2014.

[5] Bui Trinh va nhém, “Phén tich hiéu qua kinh &
hién nay”, Dé tai nghién ctru cua Hoi Khoa hoc
Kinh té Viét Nam, Ha Noi, 2013.

[6] Vién Nghién ctru Quan Iy Kinh t& Trung wong,
“Bdo cdo Nang luc Canh tranh Viét Nam”, Ha
Néi, 2010.

ODA Capital in New Conditions
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Abstract: During the renovation process, together with increased domestic saving, foreign capital
also has increased strongly. However, as the “mode” of economic growth is based on capital and is
poorly selective, the usage of foreign capital has been rather inefficient. As Vietnam becomes a middle
income country (MIC), ODA loan conditions will get more and more difficult in coming years.
Therefore, new ODA and foreign capital should be used in a more selective way. This article
emphasizes the new conditions applied for ODA capital and policies that may help to ensure high
efficiency and spillover effects of the inflow of capital.
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