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Tém tit: Bai viét tap trung phan tich sy anh huéng cua céc chinh sach toi phat trién nganh cong
nghiép hd trg 6 t6 ciia Viét Nam trong nhitng ndm qua, nhu nhém chinh sach thu hiit dau tw nudc
ngoai, nhém chinh sach phit trién cdc doanh nghiép méi, nhém chinh séch khu, cum cong nghiép,
nhém chinh sich hd trg tai chinh va thué. Két qua phan tich chi ra ring nganh cong nghiép ho tro 6
t6 da c6 nhitng budc phat trién dang ghi nhan, song chua tuong xung voi tiém nang phat trién ciia
toan nganh cong nghi¢p 6 to. T d6, bai viét d& xuat mot s giai phdp thiic day nganh cong
nghiép hd trg phat trién hon nita trong thoi gian t4i.

Tir khéa: Chinh séch, nganh cong nghiép hd trg, 6 t, Viét Nam.

1. Giéi thigu

Ké tir khi Viét Nam tién hanh d6i méi kinh
té nam 1986, nén kinh té dd c6 sy ting trudong
va phat trién vuot bac. Tong san pham qudc ndi
(GDP) va thu nhap ddu ngudi ting truéng cao.
Cong an viéc 1am va muc séng ctia nguoi dan
cling dugc cai thién rd rét. Trong qua trinh nay,
Chinh phu Viét Nam da dua ra chién lugc cong
nghiép hda, hién dai hoéa dat nuéc dén nam
2020. Béng gbép quan trong vao sy thanh cong
ctiia chién lwoc nay phai ké dén nganh cong
nghiép 6 t6, ma cdt 16i 1a nganh cong nghiép hd
tro 6 t6 ndi dia Viét Nam.

Nganh c6ng nghi¢p 6 t6 Viét Nam chinh
thire duge hinh thanh ké tir khi xuét hién 2 lién
doanh Iip rdp 6 to ddu tién vao nam 1991. Ké tir
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thoi diém d6 dén nay da xudt hién thém nhiéu
cong ty lap rép 6 to tai Viét Nam. SO luong céc
cong ty dang ky dau tu vao nganh cong nghiép
0 to tai Viét Nam c6 thoi ky 1€n tdi 52 cong ty.
Sau d6, mot s6 cong ty giai thé do hoat dong
khong hiéu qua, mot so cong ty mai xudt hién
nén dén thoi diém cudi nim 2010, nganh lip
rdp 0 t6 tai Viét Nam chi con 18 cong ty.

Db6i véi nganh cong nghiép hd tro 6 0,
trudc nam 2002, Viét Nam chua c¢é khai ni€ém
vé nganh nay. O t6 san xuat ¢ Viét Nam, theo
quy dinh, déu lip rdp theo bo linh kién. Quy
dinh vé bd linh kién dya trén ham lugng néi dia
trong san pham ldp rdp cudi cing dudi mot
trong sb cac hinh thirc tang dan vé ty 1¢ noi dia
va mirc d¢ uu dai: SKD, CKD1, CKD2, IKD.
Tuy nhién, khong cé cdng ty nao ddp tng yéu
clu lép rap xe dang IKD, ty 1¢ ndi dia héa cua 6
t6 san xudt tai Viét Nam rat thip. Tir nim 2002
dén 2005, Chinh phu bai bo cdc quy dinh cho
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phép lip rip xe dang SKD va VKDI, xe 0 t6
san xuét tai Viét Nam theo 2 hinh thirc CKD va
IKD. Ttr ndm 2005, B Tai chinh ban hanh biéu

thué moi dong nghia véi viéc c:cic quy dinh vé
ty 1€ ndi dia dugc bai bd, danh dau sy ra doi cla
nganh cong nghiép hd trg 6 to.

Tuy nhién, dén nay cong nghiép hd trg cho
nganh 6 t6 van kém phat trién ca vé sb luong,
ning lyc céc cong ty trong nganh, s luong
chung loai va chét lugng san phim, ciing nhu
kha ning cung cip. Theo thong ké gan ddy, s6
luong cdc nha cung cip chi khoang 60 cong ty,
trong d6 gan 30 coéng ty c6 von dau tu nudc
ngoai. Cdc cong ty cua Viét Nam c6 sb luong
nho, von 1a céc cong ty co khi, sin xuat chat
déo, nhuya, trinh d cong nghé con kém, khong
c6 kinh nghiém trong nganh 6 t6. Cac cong ty
nay hau hét chua du kha niang cung cip mot san
pham hoan chinh cho nganh lip rdp, chu yéu
cung cép céc ban linh kién hodc nguyén liéu
phuc vu cho viéc san xuét linh kién, san phélm
khong c¢6 ham luong k¥ thuat cao. Cac cong ty
lap rép ciing tham gia vao cong nghiép hd trg
cho nganh 6 t6. Mot sb cong ty lép rép 6 to ty
san xuat linh kién, chi tiét dé lap rap. Cac chi
tiét duoc san Xuét tao gia tri lon nhét 12 céc chi
tiép dap ép dung lam than vo hodc khung xe,
mot sb cong ty di c6 thé tuw san xudt khudn
méu. Ngoai vai trd truc tiép san xudt, cic cong
ty lap rép tham gia vao viéc phat trién hé thng
céc nha cung cap. Toyota Viét Nam 1a cong ty
dan dau tai Viét Nam vé san xuat 6 t6 va phat
trién cong nghiép hd trg.

Nhu vay, nang lyc san xuat ctia nganh cong
nghiép hd trg 6 t6 Viét Nam con thap, thé hién
qua ba yéu t6 chinh 1a von, cong nghé va kinh
nghiém, dan dén su yéu kém vé chit luong san
pham, gid va tién d6 giao hang. Hon nita, Viét
Nam chua c6 diy dii co sé ha tang can thiét dé
phat trién cong nghiép hd tro 6 to, diéu nay giy

tr& ngai 16n cho céc nha san xuat san phdm hd
tro toan cdu mudn dau tu hodc lién két dau tu.
Ngoai ra, cong nghiép hd tro 6 t6 Viét Nam con
gdp mot s6 bat lgi khic nhu tinh trang thiéu
nguyén liéu, cong nghé khudén miu kém phat
trién, thiu hé thong thong tin hd trg viéc tim
kiém, hop téc va phat trién san pham [1].

Chinh phii d4 dua ra nhiéu chinh sich, bién
phap dé xay dung va phat trién nganh 6 to Viét
Nam ciing nhur c6ng nghiép hd trg cho nganh 6
td. N6i cach khac, nhitng thanh tgu cling nhu
han ché ciia nganh cong nghiép hd tro 6 to Viét
Nam hién nay chiu 4nh hudng kha 16n tir cic
chinh sach cua Chinh phu. Nghién clru nay s€
xem xét céc chinh séch vé nganh coéng nghiép
hd trg 6 t6 va sy anh huong cua ching ddi véi
nganh, tor d6 dua ra mot s6 dé xuit vé chinh
sdch nham phat trién vé chit nganh céng nghiép
hd tro 6 td ctia Viét Nam.

2. Téng quan vé nganh cong nghiép hd tro 6 to

C6 khd nhiéu khai niém vé “cong nghiép hd
trg” dugc sir dung rong rdi ¢ nhiéu quc gia,
dac biét la cdc nudc Dong A, vi dy, cic khai
niém cda Junichi Mori (2005) [2], Kenichi
Ohno (2005) [3], Nguyén Thi Xuan Thuy
(2006) [4], Ratana (1999) [5]... Tyu trung, c6
thé tong két cdc quan diém khac nhau vé cong
nghiép hd trg theo md hinh & Hinh 1.

Trong ban Quy hoach tong thé phat trién
cic nganh coéng nghiép hd trg dén 2010, tim
nhin 2020, B6 Cdng Thuong Viét Nam phan
chia nganh cong nghiép hd trg thanh 2 thanh
phan chinh: (i) Phin ctng 12 céc co sd san xuat
nguyén vat liéu va céc linh kién lép rdp; (ii)
Phan mém bao gdm cédc bd phan thiét ké san
pham, mua sim, h¢ théng dich vu cong nghiép
va marketing.
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Hinh 1: Cdc pham vi cua cong nghiép hd trg.
Nguon: Dién dan Phat trién Viét Nam, 2007

Theo Nghi dinh ctia Chinh phu vé phat trién
cdng nghiép hd trg, khai niém nay dugc hiéu 1a
“Céc nganh cong nghiép san Xuét tir nguyén vat
lidu dén gia cong ché tao cic san pham phu
tung, linh kién, phu kién, ban thanh pham... dé
cung cap cho nganh cong nghiép lp rap céc thanh
pham cubi cling 1a tu lidu, cong cu san xuat hodc
san pham tiéu ding”. Nhu vay, ¢6 thé thdy Nghi
dinh nay chi tap trung vao phan cimg ciia cong
nghiép hd trg theo quan diém ciia Quy hoach.

Tir cic co sO néu trén, bai viét nay dé cap
dén khai niém coéng nghiép hd trg voi nghia la
tap hop cic nganh cong nghiép san xudt mdy
méc, thiét bi, nguyén vat liéu va linh phu kién
phuc vu cho cic nganh cong nghiép san Xuét
thanh pham. Cu thé, cdc san pham cong nghiép
hd trg 6 10, gom: dong co o to; khung, gam; bo
truyen dong; vo; nhip, giam chan, chi tiét nhua;
thiét bi ndi that 6 td; kinh; thiét bi dién;
phanh; thiét bi 1am maét; hé théng phanh; hé
théng cung cép nhién liéu; hé thong l4i; thiét
bi danh Ita (bugi).

3. Cac chinh sach va sy anh hwéng téi
phat trién nganh cong nghiép hoé tro 6 to
tai Viét Nam

3.1. Nhom chinh sdch thu hI/iNt dau tw nudc
ngoai vao nganh cong nghiép hé tro Viét Nam

D6i voi Viét Nam néi riéng va cic nude
dang phit trién ndi chung, viéc thu hit von dau
tu nuwdc ngoai dé phat trién cong nghiép hd tro
1a mot trong nhimng chinh sich téi quan trong.
Céc chinh s4ch thu hit tap trung cha yéu & cic
hoat dong quang bd, xic tién dau tu téi cdc uu
dai cu thé cho du tu san xuét linh kién trong
nganh 1ap rap 0 6.

Tuy nhién, chinh sich thu hit dau tu nuéc
ngoal 4] Vlet Nam dbi V0'1 nganh cong nghiép
hd trg con ton tai mot s6 vudng méc nhu sau:

Thir nhat, vé linh vuc wu dai dau tu: Luat
Pau tu chua quy dinh céng nghiép hd tro néi
chung hay cong nghiép hd trg cho nganh 6 to
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néi riéng thudc linh vye khuyén khich dau tu.
Diéu nay khong tao dugc strc thu hit cdc nha
dau tu tham gia vao linh vuc nay. pé thuc hién
khuyén khich dau tu, can phai c6 sy diéu chinh
hoac bd sung linh vyc nay vao danh muc
khuyén khich dau tu.

Thir hai, trong trudng hop dwoc bd sung 1a
Iinh vuc wu dai dau tu thi cdc hinh thirc vu dai
cling boc 10 mot s6 bat cap. b6 la cac quy dinh
vu dai dau tu dwa ra mic vu ddi chung cho tat
ca cic du an thudc linh vuc uu dii. Cong
nghiép hd trg 6 to bao gdm rat nhidu cong doan,
doi hoi su da dang vé cong nghé va k¥ thuat,
viéc quy dinh chung nhu vy khong khuyén
khich dau tu vao cdng doan cé ky thuat cao
hodc Iinh vuc dem lai loi thé cho Viét Nam ma
chi khuyén khich xu huéng dau tu dé huong wu
dai. Thém nira, trong giai doan dau phat trién,
dé khic phuc tinh trang thiéu vdn, cin phai
khuyén khich cic dy 4n quy mdé vdn 16n vao
cong nghiép hd trg 6 t6. Nhitng wu dai chung
khong xét dén quy mo vé von khong tao dong
luc cho cdc nha dau tu tién hanh du tu 16m.

Céc chinh sach thu hit dau tu nudc ngoai
ctia Viét Nam dbi v6i cong nghiép hd trg 6 to
hién nay con rt so sai, chua thé hién duogc su
quyét tim phét trién nganh céng nghiép hd trg 6
t6, ciing nhu chua thé 1a cong cu hitu hiéu
khuyén khich sy phat trién ciia nganh [1].

3.2. Nhém chinh sdch phdt trién cdc doanh
nghiép moi (doanh nghiép nho va viea)

Nghi dinh s& 56/2009/ND-CP vé tro gitip
phat trién doanh nghiép nhd va vira ban hanh
ngay 30/06/2009 néu 15 cic diéu khoan vé trg
gitip tai chinh'; uu ddi so dung mit bang san
xudt, quy dit va xiy dyng khu, cum cong
nghiép cho céc doanh nghiép nho va vura doi xa
noi thanh, noi thi; huéng din va hd trg vé doi
moi, nang cao nang luc cdng nghé, trinh d6 k¥
thuat; dinh huéng va hd trg xiic tién mo rong

! http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethon
gvanban?class_id=1&mode=detailé&cdocument_id=88612

thi truong; trg gitp phat trién ngudn nhan lyc
theo ké hoach phan bd ngan sich hang ning cua
cac B9, nganh, dia phuong. Tuy nhién, Nghi
dinh huéng dén mit bang chung cic doanh
nghiép nhd va vira, tic dong cua né dén
nganh cong nghiép hd tro 1a khéng dang ke,
khong rd rang.

Ngay 17/10/2012, Thi tuéng Chinh phu
ban hanh Quyét dinh s6 1556/QD-TTg phé
duyét Pé 4n “Tro gitp phat trién doanh nghiép
nho va vira trong linh vyc cong nghé hd tro”™”.
Pé 4n dé cap dén cic nhém giai phap vé chinh
sdch quy hoach khu vuc phit trién tap trung, thé
ché héa cdc nganh theo timg phan cap, hé thong
phan loai thong ké chung ciia Téng cuc Théng
ké, Uu dai khuyén khich theo Quyét dinh s6
12/2011/QD-TTg ngay 24/02/2011 cta Thu
tuéng Chinh phii vé chinh sich phat trién mot
sO nganh coéng nghiép hd trg; Quyét dinh sd
1483/Qb-TTg ngay 26/8/2011 cua Thu tudng
Chinh phi v& Danh muc san phdm cong nghiép
hd trg wu tién phét trién va cc van ban phép
ludt lién quan, trong d6 dic biét quan tim dén
viéc wu dai, khuyén khich cdc du 4n san xuat
san pham coéng nghiép hd trg. Tuy nhién, dé 4n
nay khong chi o ra tién trinh uu dai, wu tién
cho tirng nhém nganh, timg tiéu ngach.

Vé phia Uy ban Nhan dan cép tinh va thanh
phd, Uy ban Nhéan dan Thanh phd Ha Nbi ciing
di dau trong viéc ban hanh Ké hoach s
131/KH-UBND vé tro gitip phét trién doanh
nghiép nhé va vura trong linh vuc cdng nghiép
hd tro trén dja ban Thanh phé Ha Noi giai doan
2013-2020°. Ban ké hoach dua ra dinh hudng
phat trién doanh nghiép nho va vira tap trung tai
moét sd dia ban theo quy hoach, cu thé tai dia
ban Thanh phb Ha Noi theo cic khuyén khich

2 http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/h
ethongvanban?class_id=2&_page=1&mode=detail&docu
ment_id=164109

? http://thuvienphapluat.vn/archive/Ke-hoach-131-KH-
UBND-nam-2013-tro-giup-phat-trien-doanh-nghiep-cong-
nghiep-Ha-Noi-2013-2020-vb204530.aspx
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vé co khi ché tao, thiét bi dién, mdy méc san
xudt va day chuyén lip rdp theo cong nghé moi.
Bén ké hoach dé ra muc tiéu pht trién dén 2020
xay dung Ha Noi tré thanh trung tdm cong nghé
cao cta ca nudc, dam bao ngudn nhan lyc c6 tay
nghé, c6 k¥ thuat nhim dap g cdc doi hoi cia
nganh cong nghiép hd trg néi chung va cong
nghiép hd trg 6 t6 néi riéng, cai tién ning sudt, cat
giam chi pht, 10 trinh tang ty 1¢ ndi dia hda.

3.3. Nhom chinh sdch khu, cum cong nghiép

Viéc phit trién cong nghiép hd trg theo khu,
cum cong nghiép 1a mot trong nhitng yéu tb co
ban dé phat trién nganh trong dai han. Tinh dén
nam 2013, Chinh phii d4 ban hanh hang loat ké
hoach trg gitip phat trién cong nghiép hd trg
trén dia ban Thanh phé Ha No6i, Hai Phong, tinh
Vinh Phic, tinh Ba Ria - Viing Tau.

Ngay 30/03/2012, Uy ban Nhan dan Thanh
phé Ha Noi ban hanh Quyét dinh s6 1337/Qb-
UBND vé viéc phé duyét chi tiét khu cong
nghiép hd tro nam Ha Noi giai doan 1, dia diém
xd Pai Xuyén - huyén Phi Xuyén - Thanh ph
Ha Noi*. Tuy nhién, van ban nay chu yéu chi
quy hoach dién tich dt str dung theo timg phan
khu chirc ning chtr khong quy hoach dat theo
ting nganh cong nghiép ho tro.

Quyét dinh s6 1588/QD-UBND niam 2013
phé duyét Quy hoach phat trién cong nghiép hd
tro tinh Vinh Phic dén nam 2020, dinh hudng
dén nam 2030°. Muc tiéu phat trién ctia khu vuc
nay dén nam 2020 chi trong ting tinh hién dai,
cung cp va san xuat phan 16n linh kién phu ting,
dich vu béo tri, bao dudng cho cic nganh cong
nghiép trén dia ban tinh. Dén nim 2030, cong

* http://thuvienphapluat.vn/archive/Quyet-dinh-1337-QD-
UBND-quy-hoach-chi-tiet-khu-cong-nghiep-ho-tro-Nam-
Ha-Noi-vb163975.aspx

> http:/www.vinhphuc.gov.vn/ct/cms/Convert/quyhoach/C
ongNghiepThuongMai/Lists/cnhotro/View_Detail.aspx?It
emID=1

nghiép hd trg tinh s& tham gia chudi cung {mg
toan cau cuia céc tap doan da qudc gia (MNCs).

Quyét dinh s6 1520/QD-UBND nim 2012
vé Chuong trinh phat trién nganh cong nghiép
hd tro trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau giai
doan 2013-2015 va Quyét dinh sb 06/2012/QD-
UBND phé duyét Quy hoach phit trién cong
nghiép hd trg tinh Ba Ria - Viing Thu giai doan
2011-2020, xét dén nam 2025 do Uy ban Nhan
dan tinh Ba Ria - Viing Tau ban hanh dé cap
dén t6 chirc Poan Xic tién Dau tu, phét trién hé
thdng doanh nghiép noi dia, dao tao ngudn nhan
lyc va phan bo ngan sich cho timg hang muc,
du kién thoi gian thuc hién va trach nhiém cia
céc co quan chi dao rat cu thé. Chuong trinh
nay kéu goi dau tu vao cong nghiép hd trg cua
doanh nghi¢p nho va vira, st dung ngén sich
dau tu cua Nhat Ban, Han Qudc, Dai Loan,
Thai Lan, Malaysia va Indonesia. Tiép do,
Quyét dinh sé 06/2012/QD-UBND vé viéc phé
duyét quy hoach phit trién céng nghiép hd trg
tinh Ba Ria - Viing Tau giai doan 2011-2020,
xét dén nim 2025 méi dinh hudng phét trién
quy dinh uu tién mét sé linh vuc lién quan dén
cong nghiép hd trg 6 to gdm: Cong nghiép hd
trg co khi ché tao san pham tiéu diing cho t6 to;
cong nghiép hd trg héa chét, trong d6 c6 nhya
va nhya cao su cho san phdm 6 6.

3.4. Nhém chinh sdch hé tro tai chinh va thué

Ludt Thué tiéu thu ddic biét

Theo Luat Thué tiéu thu dac biét ban hanh
va ¢6 hiéu luc ngay 20/05/1998, xe 6 t6 con
dudi 24 chd ngdi nam trong danh muc hang héa
chiu thué tiéu thu dic biét v6i thué suat tir 100-
30%. Véi luat nay, Chinh phu da bao hd nganh
san xut o to trong nudc mot cich manh mé, va
cling voi cdc chinh sich wu dai vé thué doanh
nghi€p cho cic doanh nghi¢p mdi thanh 1&p va
céc doanh nghiép c6 voén dau tr nudc ngoai thi
day 1a thoi diém rat thuan loi dé cac doanh nghiép
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t6 dau tu, phat trién va c6 thé canh
tranh voi cc san phim 6 t6 ciing loai nhap khéu
vao thi truong Viét Nam trong cting thoi diém.

Sau 6 nam thi hanh, dén nam 2004, Qudc
ho6i ban hanh Lut stra d6i, b sung mot sb diéu
ctia Luat Thué tidu thy dac biét c6 hiéu luc tir
ngay 17/06/2003 cho cdc loai xe duéi 24 chd
ngdi giam sudt tir 85-25% (so v6i ludt nim
1998 1la 100-30%). Tai Piéu 16 cua luat nay,
céc doanh nghiép san xuat 6 to trong nudc van
duoc xét giam muc thué suit tiéu thy dic biét
theo 16 trinh: ndm 2004 gidm 70%, nam 2005
giam 50%, nam 2006 gidam 30%, nam 2007 ndp
ding thué suit theo quy dinh. Nhu viy, cic
doanh nghiép san xuét linh phu kién, lap rdp 6
t6 ¢6 3 nam dé chudn bi cho viéc tang thué tiéu
thu dic biét dé dén nam 2007, khi Viét Nam gia
nhap WTO thi ngang bang voi thué suét tiéu
thu dac biét cho 6 t6 nhap khau nguyén chiéc.
Vi luat nay, céc loai xe nhap khau dugc giam
thué tiéu thu dac biét trong khi céc loai xe 6 td
san Xuat trong nudc lai chiu thué thu nhép dac
biét ting 1én. RS rang ludt nay di anh hudng rat
16n dén cong nghiép san xuét 6 to trong nudc va
cong nghiép hd trg 6 t6, trong bdi canh san xudt
6 to va cong nghiép hd tro con rat non yéu.
Cong tic thic ddy noi dia héa dé giam gid
thanh dugc thyc hién trong giai doan nay hau
nhu khong dang ké.

Tiép d6, Qudc hoi khéa XII, ky hop thir tur
thong qua Ludt Thué tiéu thy dic biét ngay
14/11/2008. Theo luat nay, cac loai xe dudi 24
chd déu giam thué tiéu thy dic biét con tir 60-
10% cho tat ca cic loai xe nhap khau hay san
Xudt trong nudc.

san xuat O

Ludt Thué gid tri gia ting

Theo Luat Thué gid tri gia ting ban hanh
ngay 10/05/1997, 6 t6 1a mdt hang da chiu thué
tiéu thu dac bi¢t nén khong pha1 nop thué gia tri
gia ting & khau nay (san xuét va nhap khau).

Luat Thué gi4 tri gia ting ban hanh ngay
3/6/2008 quy dinh 6 t6 1a mdt hang chiu thué

gia tri gia tang (VAT) 10%. Nhu véy, 6 to da
chiu thué tiéu thy dc biét lai chiu thém thué
VAT 10%. Day 1a mot dang thué chong thué,
khong chi anh huéng dén cdc doanh nghiép san
xuét linh phu kién, l4p rép 6 t6 trong nudc ma
con anh hudng dén cdc doanh nghiép nhap khau
0 t0 cua Viét Nam. Tu do, gia xe 6 td tai thi
trudng trong nudc ciing bi anh hudng, khién
strc mua thi truong bi sut giam. Riéng ddi voi
cic doanh nghiép san xudt linh phu kién, lap
rdp 6 t0, Luat Thué gid tri gia ting va Luat Thué
tiéu thy dic biét nam 2004 cung ldc khién cho
mirc chiu thué cho cdc dong xe dudi 24 chd
tang vot, kéo theo gid xe 6 to l4p rdp trong nudc
cling tang manh.

Thué nhap khau 6 to nguyén chiéc tir nim
2001 dén 2010 ting giam lién tuc, tuy nhién
dén nim 2010 biéu thué dan giam theo 16 trinh
dé dén nam 2018 x6a bé hoan toan thué nhap
khau 6 t6 nguyén chiéc. Trong 2 khoang thoi
gian kha dai tr 1991-2005 dp dung thué suat
nhap khau 6 t6 nguyén chiéc 100%, dén nhiing
nim 2005 thué giam nhung van ¢ mic cao.
Nhu vay, Chinh phu da tao diéu kién thuan loi
cho cdc doanh nghiép san xuét linh phu kién,
lap rép 0 to phat trién dé c6 thé mo rong san
xudt va ddu tu ddy chuyén trang thiét bi. Tuy
nhién, hau hét cic doanh nghiép san xuat linh
phu kién va lip rédp 6 to da khong tan dung
duoc loi thé trong cac thoi diém d6 dé dau tu
san xuat, tang ty 1¢ noi dia héa do nhiéu nguyén
nhan khich quan va chu quan. Cic doanh
nghiép lién doanh ciing khong thuc hién dugc
cam két v& co ciu ndi dia héa nhu da cam két.
Nhin chung, nganh c6ng nghiép 6 td va cong
nghiép hd trg & td trong nudc da khong tan
dung duoc su thay dbi biéu thué nhap khau 6 t6
nguyén chiéc trong thoi gian do.

Thué nhdp khéu linh kién

Tir nam 1991-2001, thué nhap khau linh
kién by CKD, IKD ludn & mirc thip tir 3-25%.
DPay la giai doan Nha nudc c6 nhitng chinh sach
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bao hé manh cho nganh san xudt, 1ip rép 6 t6
m&i hinh thanh. V&i céc chinh séch thué nay,
cdc doanh nghiép san xuét, lip rdp 6 to nhap
khéu toan bd cdc bo linh kién, phu tung 6 td va6i
thué suat thdp hon nhiéu so v6i nhap khau xe
nguyén chiéc (100-60%). Viéc san xuét xe chi
la cong doan lép rap toan bd cac bg linh kién da
nhap khau. Nhu viy, Chinh phu di gidp cic
doanh nghiép san xuat linh phu kién va lap rdp
6 t6 hoat dong c6 14i nhanh dé c6 thé t4i dau tu,
tiép thu cdc cong nghé san xudt hién dai ctia cic
hing san xuét 6 t6 nudc ngoai lién doanh va md
rong san xuét.

Quyét dinh s 57/2005/QD-BTC cia B
Tai chinh sira d6i thué suat thué nhap khau uu
dai ddi v6i cdc mat hang linh kién, phu ting 6
to6 theo hudng gidm tr cdc mirc 30%, 20%
xudng con 5%. Quyét dinh c¢6 hiéu lyc tir ngay
1/1/2006 va dén ngay 1/1/2007 béi bo thué suat
b6 linh kién nhdp khdu CKD va IKD. Quyét
dinh nay c6 tic dung khién cdc doanh nghiép
san xuét linh phu kién, ldp rdp chi nhap khiu
céac linh kién roi va cdc bd linh kién chua san
Xuét dugc trong nudc, loai bd dan viéc nhép
khau céc bo linh kién da lip rap.

Niam 2008, thué nhap khéu linh kién 6 to
lién tyc thay doi theo chiéu hudng ting. Ngay
13/5/2008, Bo Tai chinh ban hanh Quyét dinh
s& 25/2008/QD-BTC ting thué nhap khiu mot
s6 linh kién, phy tung 6 to thém 5-10%. Dén
ngay 12/6/2008, Bo Tai chinh tiép tuc ban hanh
Quyét dinh s6 37/2008/QD-BTC ting thué suat
nhap khau bd phin xe chd nguoi trir loai trén 10
chd ngdi dong loat 1én 15%, thay cho céc mirc
3-5-10%.

Pén ngay 27/2/2009, B6 Tai chinh ban
hanh Théong tu s6 38/2009/TT-BTC vé viéc
diéu chinh mirc thué suat thué nhap khau vu dai
d6i v6i linh kién, phu ting 6 to6 muc thué suat
nhap khiu wu dai di v6i dong co, hop sb, bo ly

hop va bd phan... xuéng muc thip hon mirc
trudc d6. Pay la lan diéu chinh giam thué dau
tién trong nim 2009 sau hang loat quyét dinh
tang thué trong nim 2008 ddi voi céc loai linh
kién nay. Quyét dinh nay cia BO Tai chinh
nham thdo g& khé khin cho cic doanh nghiép
san xuat linh phy kién va ldp rdp 6 to trong
hoan canh kinh té khé khan.

Nhu vay, thué nhap khau linh kién thay d6i
lién tuc, thiéu mot 10 trinh thay dbi 1o rang da
gdy khé khan khong nhoé cho cic nha san xuat
linh phy kién va lap rdp 6 to trong viéc dau tur
dai han va xdy dung ké hoach chién luoc phit
trién cho to chuc.

4. Cac dé xuz"1~t chinh séch phat trién nganh
cong nghiép ho trg 6 to6 Viét Nam

Cdc gidi phdp phdt trién thi truwong é t6
ngi dia

Thir nhat, cai thién co s ha ting giao
thong. Viéc cai thién co so ha ting bao gém
viéc md rong hé thong duong giao thong, xay
dung cdc diém dd xe, quy hoach lai hé thong
giao thong, ddc biét 1a & cdc thanh phd 16n.

Thit hai, c6 chinh sach nhét quén, rd rang
d6i véi thi truong 6 t6. C6 nhidu co quan nha
nudc cung tham gia hoach dinh chinh siach cho
nganh 6 t6 Viét Nam, tuy nhién cdc co quan
nay doi khi thiéu thong nhét vé phuong hudng
phat trién. Can c¢6 mot co quan thong nhat dé
phat trién nganh 6 to.

Thit ba, diéu chinh cdc chinh sich vé thué
va phi dé gitp cdc doanh nghiép giam chi phi,
nhd vy c6 thé giam gid xe va nguoi dan cé
nhiéu co hdi s¢ hiru 6 to. Song song voi chinh
sdch mé rong phat trién, can c6 cic chinh sich
bao v¢ thi truong trudc sy phat trién nhanh
chéng cia xe nhap khéu.
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Thir tir, can xdy dung va hd trg thanh lap
céc trung tAm tiép thi, quang ba san pham cong
nghiép hd trg 6 td. Cdc trung tAm nay s& tap
hop va gidi thidu cdc san pham cong nghiép hd
trg cho céc cong ty lp rép. Pay ciing 1a noi
cung cip cic thong tin chi tiét vé nang lyc, trinh
d6, kha ning ddp g cua cdc nha cung cp, qua
d6 cédc cong ty lip rép trong nudc, hodc cic
cong ty san xuat linh kién hang dau c6 thé tim
kiém ddi tic dé dau tu san xuét, phat trién san
ph?im tai Viét Nam.

Cdc gidgi phdp phdt trién sin pham linh
phu kién

Thir nhat, khuyén khich cdc cong ty nudc
ngoai ddu tu san xudt cdc san pham c6 ham
Iugng céng nghé cao tai Viét Nam. Bén canh
d6, hd trg viéc nghién ciru ing dung san pham,
thanh 18p cdc trung tdm nghién ctru Gng dung
san pham coéng nghiép hd trg 6 to.

Thir hai, xdy dung hé thng cdc tiéu chuén
chat lugng san pham theo tiéu chuin qudc té
lam cin ct cho viéc phét trién san phim. Viéc
nay gitp ngin chin nguy co xuat hién céc san
phim kém chét lwong anh hudng téi su phat
trién ctia cong nghiép hd tro, tién toi phét trién
nhitng san phim dat chét luong dé xuét khéu.

Cic gidi phdp thu hiit dau tw, cong nghé

Thir nhdt, thanh 1ap cic khu, cum cong
nghiép san xuét linh kién 6 td, phét trién doanh
nghiép nho va vira tham gia san xuat cic san
pham hd tro hodc cung cép nguyén phu lidu dé
san xuat linh phy kién. Cac cong ty lap rdp 6 to
Viét Nam thuong tdp trung & ngoai vi Thanh
phé Ha Noi hodc Thanh phé H6 Chi Minh, cic
cum coéng nghiép hd tro 6 to ciing nén duoc
thanh 14p gan cdc dia diém nay, 1am co so hinh
thanh t6 hop 6 t6. Theo d6, céc cong ty lap rap
O trung tdm, xung quanh la cdc cobng ty cung
cép san pham cong nghiép hd tro.

Thir hai, ban hanh cic chinh sich khuyén
khich du tu vao nganh cong nghiép hd trg 6 6.
Dé khic phyc tinh trang thiéu vén dau tw, Chinh
phii ¢6 thé tao diéu kién cho cdc doanh nghiép
tiép can véi ngudn vén vay uu dii cho dau tu
phat trién.

Thir ba, phat trién ngudn nhan lyc chat
luong cao cho cong nghiép hd trg 6 t6. Dé thuc
hién diéu nay, can mé rong cic co so day nghé
co khi 6 t6 hién c6 va ning cép chét luong dao
tao nghé. Viéc nang cip c6 thé dugc tién hanh
bang sy lién két giita cic co s¢ day nghé véi
cdc cong ty trong nganh cong nghiép hd trg.
Cén c6 chinh sich khuyén khich su hop tic nay
cling nhu khuyén khich cdc cong ty tu phat
trién cic chuong trinh do tao ning cao chat
luwong ddi ngii lao dong.
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Abstract: This paper analyzes the impacts of policies on the development of the automobile
supporting industry in Vietnam over the past year. The paper also suggests policy solutions to boost
the development of the supporting industry such as policies for foreign investment attraction, SME
development, industrial clusters, financial support and tax, and technology. It can be seen that the
automobile supporting industry has gained significant achievements but has not supported the
automobile industry fully. This paper suggests several solutions to further accelerate the development
of the automobile supporting industry in coming years.
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