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Tém tit: Trong khoa hoc kinh té chinh tri, nha nuéc phc 1¢i 1a mdt chu dé duoc quan tam nghién
clru & céc khia canh khac nhau. Xét vé phuong dién 1y thuyét, theo cich phan loai clia Esping-
Andersen, ¢6 ba m6 hinh nha nuéc phiic lgi dién hinh. Tuy nhién, cdc m6 hinh nay khéng hoan
toan phu hop voi thuc té tai cdc nuéc Pong A. Nhidu nghién ciru da chi ra nhiing diém dic thi va
dé nghi xép Bong A vao mdt md hinh thir tw. Vay nha nu6ce phic loi kiéu Pong A c6 dic diém gi?
C6 thé 1y giai nhu thé nao vé nhimg khac biét ciia md hinh nha nudc phic loi kiéu Pong A so véi
céc khu vuc khac? Bang nhirng minh ching tir qué trinh phét trién hé thdng phic lgi xa hoi cua
Han Qudc giai doan 1960-1990, nghién ciru nay gép phan tra 16i cdc cAu hoi néu trén, dong thoi
rit ra mot vai goi y cho qua trinh x8y dyng chinh sach xa héi ¢ Viét Nam tr md hinh nha nuéc

phiic 1oi kiéu Dong A.

Tur khoa: BDong A, hé théng phuc lgi xa hdi, mo6 hinh nha nudc phic 1oi, nha nude phic 1oi.

1. Pit van dé

Nha nuoc phiic loi dugce dich tir thuat ngi
welfare state, Xuét hién vao thap nién 1930 ¢
Anh, dugc dung dé n6i vé mot nha nude cb
trich nhi€ém bao dam sy phic lgi va thinh
vuong cda ngudi dan va biét ton trong luat 1¢
qudc t&. T sau Chién tranh thé gidi thu hai,
thudt ngit nay dugc sir dung ngay cang nhiéu
hon. Theo Marshall (1998), nha nudc phic loi
dugc md ta 1a nha nudce c6 trach nhiém chu yéu
d6i voi viéc dam bao mot sé lwong phiic loi xa
héi cin ban tdi thiéu cho cic cong dan ciia minh
vé nha 0, y té, gido duc va thu nhap [1].
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Ly thuyét vé nha nuéc phic loi da ghi nhan
nhiéu céch phan loai md hinh nha nuée phiic loi
khic nhau. Viéc phan loai cdic md hinh nha
nudc phic 1gi thuong dugce cic nha nghién ciu
tién hanh bang cich xem xét nhimng kiéu két
hop gitra ba khu vyc cta xa hoi (thi truong, nha
nudc va gia dinh), trong viéc ddp Gng ba chuc
ning chinh (bdo hiém, ti phan phdi va cung
ung cac dich vy xa hoi). Ba m6 hinh nha nudc
phuc loi cua Esping-Andersen (1990) trong tic
pham The Three Worlds of Welfare Capitalism
(Ba thé gidi ctia chu nghia tu ban phic loi) 1a
céch phan loai c6 nhiéu anh hudng dbi véi cic
nghién ciru di sau vé van d& nay. Cdc mo hinh
cua Andersen c6 tén goi 1a nha nudc phic loi tu
do (hay mé hinh nha nu6c phiic loi kiéu Anglo-
xason), nha nudc phic 1gi bao tha (hay md hinh
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nha nude phic loi kiéu chau Au luc dia) va nha
nude phic 1gi dan chu xa héi (hay md hinh nha
nuéce phic loi kiéu Bic Au) [2].

Mo rong nghién ciru ra khu vyc Dong A,
Esping-Andersen (1996) xép cic nudc Pong A
vao md hinh nha nudc phic lgi bao thu [3], sau
d6 ong lai xép vao dang thirc lai giita md hinh
bdo thi va md hinh ty do [4]. Tuy nhién, md
hinh nha nudc phic lgi cua Esping-Andersen
khong hoan toan phit hop véi thyc té tai cic
nuéc Pong A. Nhidu nghién ciu da chi ra
nhitng diém dic thii va dé xuat mo hinh thi tu
cho nha nuéc phiic loi & Pong A véi cdc tén goi
nhu: “nha nuéc phic loi phat trién” [5], “nha
nude phic 1gi hiéu Suat” [6], hay don gian la
“nha nuéc phiic loi kiéu Dong A [7].

Vay nha nuéc phic loi kiéu Pong A c6 dic
diém gi? C6 thé 1y giai nhu thé nao vé nhiing
khéc biét cia mo hinh nha nudc phic lgi kiéu
Doéng A so v6i cac md hinh nha nude phiic 1gi &
chau Au? Bang nhitng minh ching tir qué trinh
phat trién hé théng phic loi xa hoi cia Han
Qudc giai doan 1960-1990, nghién ctru nay s&
g6p phén tra 10 cdc ciu hoi néu trén.

2. Pic thu cia md hinh nha nwéc phic lgi
kiéu Dong A

Mot la, déc thi vé vai tro ciia nha nuée doi
Vi qud trinh hinh thanh va phdt trién thé ché
phiic loi xd hoi.

Phan tich vai tro ctia nha nudc trong qua
trinh phat trién kinh té, xa hoi & mot sd nudc
Pong A, nhiéu hoc gia da sir dung 1y thuyét
“nha nuéc phat trién”. Theo 1y thuyét nay, &
nhiéu nuéc Poéng A, nha nudc déng vai trd
chién lugc trong phét trién kinh té véi mot bo
may hanh chinh dugc trao quyén han dac biét
dé phat huy sang kién va diéu hanh hiéu qua cic
hoat dong. O ddy, phat trién kinh té dugc uu
tién hang dau trong céc linh vy cta chinh sich
cong. “Nha nudc phic loi phét trién” duge xem

xét chinh trong bdi canh cich thirc céc “nha nudc
phét trién” giai quyét vin dé chinh sach xa hoi.

Sy phat trién kinh t& vuot bac & mot sb
nudc Dong A nhu Nhat Ban, Han Quéc co
nguyén nhan co ban tir sy diéu hanh tién trinh
cong nghiép héa cua “nha nudc phit trién” [8].
Tuy nhién, khong chi chinh sach kinh t& ma con
ca chinh sach xi hoi dugc thé ché héa da déng
g6p mot phan vao chién luoc tong thé phat trién
kinh té. Céc nuéc Pong A di bit dau dp dung
nhitng chuong trinh an sinh xa hoi dau tién
ngay & trinh do phat trién kinh té - xa hoi thap
hon so véi cdc nuéc chau Au. Cdc chuong trinh
an sinh x4 hoi dugc sir dung nhu nhitng cong cu
chinh sich dé phat trién kinh té. Goodman va
White (1998) nhén manh ddc diém cta cdc nha
nudc phic logi Dong A bao gém: (1) dua trén
mot chi thuyét phat trién coi phiic lgi phy thudc
vao hiéu qua kinh té; (ii) khong khuyén khich
dwya vao nha nuwéc ma chu truong day manh
nguén phic lgi tr khu vuc tu nhan; va (iii)
chuyén huéng cdc ngudn Iyc tai chinh cia bao
hiém xa hoi vao dau tu cho két cau ha tang [7].

Su uu tién cho phét trién kinh té nay din
dén nha nudc phic lgi cha yéu ban hanh cic
chwong trinh bao hiém x3d hoi cho cong nhan
cdng nghiép - luc lugng lao ddng chinh cta xa
hoi ¢6 nang suit lao dong cao, trong d6 ngudi
lao dong budc phai dong gbp trudc khi dugc
hudng cdc phic loi xd hoi. Pé tranh nhu cau
huéng thu phd cap, nha nude khong cung cap tai
chinh cho cdc chuong trinh phiic lgi ma chi dé ra
quy dinh diéu tiét viéc déng gép va chi tra quyén
loi xa hoi cho céc cong ty va nguoi lao dong.

Hai la, dac thii trong chi tiéu ngdn sdch cho
phiic loi xa hoi.

Chi tiéu ngan sach cho phic lgi ¢ cic nude
Pong A rat khiém tbn so voi cdc khu vuce khac
trén thé gidi. Nhidu nghién ctru da dan ra s6 liéu
cho thiy tong chi tiéu cua chinh phua cho cic
van d¢ xi hoi ¢ cdc nuéc Pong A thip hon
nhiéu so véi cic khu viyc nhu OECD, Tay Au,
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My La Tinh [9]. Néu chi diing con sd chi tiéu
chinh phu cho cdc van dé xa hoi dé danh gid sy
phat trién ctia nha nudc phic lgi thi cic nudc
Poéng A s& ndm trong sd nhimng nha nudc phiic
loi kém phat trién nhét.

Hinh 1 cho théy, tong chi tiéu ngan sich
ctia cdc nudc Pong A cho cic van dé xa hoi
thip hon nhidu so véi cdc nuéc khic thude
nhém OECD, Tay Au, hay tham chi la cac nudc
khu vyc chau M¥§ La Tinh. Trong khi chi tiéu
trung binh cho phic loi xd hoi tir 8,7% dén
18,9% GDP va tir 37,6% dén 52,6% tong chi
tiéu ngan sach & cac khu vuc khac thi cac nudc
DPong A chi chi twong tng 1a 6,2% va 29,6%.
C6 thé ndi, cic nudc Bong A thudc nhém nudc
chi tiéu it nhat cho phic loi xi hoi. Ngay ca
Nhat Ban, mdt nudce chi tiu ngan siach cao nhét
cho phiic loi xa hoi trong nhém nudc Pong A
v6i khoang 23% ngén séch, con sé nay van thip
hon so véi céc tiéu chuan chi tiéu cia Tay Au
va Bic My [10].

Nhung diéu ddng chi y khong chi 1a mirc
chi tiéu thap ciia chinh phu cho phic loi xa hoi
ma con la céch thtc chi tiéu. So vdi cac nude
phat trién khac, noi ma phiic loi xa hoi 1a khu
vyc chiém ty trong 16n nhét cta chi tiéu cong,
thi cdc nude chiu A chi tiéu nhiéu hon vao viée
tao dung v6n con ngudi trén cac linh vyc nhu y
té, gido duc... O Pong A, phat trién kinh té va
tao dung vén con ngudi 1a nhing chinh sich
chiém vi trf trung tdm, trong khi loi ich vé phic
lgi chi dugc duy tri & muc han ché. Béang 1 cho
thay cdc qudc gia va ving lanh tho Pong A chi
nhiéu hon cho céc chwong trinh phit trién kinh té,
gidgo duc so véi chi cho y té hay an sinh xa hoi.

Su trdi ngugc vé muc chi va céch thic chi
ngan sich cho cdc van dé xi hoi ¢ cdc nudc
Pong A so voi phuong Tay dat ra ciu hoi tai
sa0 cic nudc Pong A chi tiéu ngan sach it hon
cho phiic lgi xa hoi va tai sao viéc tao dung vén
nhén lyc, biéu hién ¢ viéc wu tién dau tu cho
gido duc phd théng va gido duc hudng nghiép,
lai 1a xu hudng trung tdm trong chinh sach xa
héi ¢ cac nude nay?

29.6

OECD Tay Au

m % GDP

2% Chi ngan sach

M5 La Tinh Péng A

Hinh 1: Binh quén chi tiéu chinh phu vé an sinh x hoi, y té va gido duc giai doan 1970-2000.
Nguon: [9, 13, 14].
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Béng 1: Chi ngén sich cho cdc van d¢ kinh té va xa hgi & mdt s6 quoc gia
va vung 1anh thé Dong A (% tong chi ngin sich)
Giso duc Y té An sinh xa hi Kinh té
Thap Thap Thap Trung Thap Thap Thap Trung Thap Thap Thap Trung Thap Thap Thap Trung
nién nién nién binh nién nién nién binh nién nién nién binh nién nién nién binh
1980 1990 2000 1980 1990 2000 1980 1990 2000 1980 1990 2000
Nhat 9.3 15,0 12,4 12,2 13,6 20,6 22,2 18,8 18,8 18,6 23,6 20,3 74 89 9.3 8,5
Ban
Han 18,5 17,9 149 17,1 1,7 1,1 0,8 1,2 7,0 9,6 17,1 11,2 19,3 22,0 21,9 21,1
Quéc
bai 52 9,2 11,5 8,6 1,6 0,6 1,3 1,1 15,2 22,3 23,8 20,5 16,7 18,4 19,2 18,1
Loan
Singapore 17,0 20,3 20,9 19,4 4,8 6,4 6,0 57 1,2 33 58 34 16,6 134 13,1 14,3
Trung binh 14,3 6,7 13,8 15,5

Nguon: Kim, 2013 [10].

Ly giai nhitng van dé trén, mot sé hoc gia
nhin manh sy anh hudng cia yéu té van héa,
dac biét 1a cac gia tri cia Nho gido trong xa hoi
phuong Déng. Jones (1993) cho ring éanh
huong ciia Nho gido 1 yéu t chinh phan biét
cic nha nudc phic lgi Péng A voi céc nha
nude phic lgi phwong Tay. Chit “Nhin” trong
Nho gido nhdn manh vai trd ciia gia dinh va
mang ludi phi chinh thic trong viéc cung cp
va chuyén giao phtc lgi. Dya vao ban than (tu
lap), c6 trach nhi¢ém 1an nhau, san sang hd tro
gia dinh va cong ddng 1a nhiing gia tri cdt 16i
ciia Nho gido. Cdc nudc chiu A theo truyén
thong Nho gido thuong nhan manh trach nhiém
cua gia dinh trong viéc cham séc va bao vé cac
thanh vién cua minh. Vi vay, nha nudc khong
phai chiu nhiéu 4p Iyc ddi véi viée cung cp va
duy tri phic loi phd cap cho mdi nguoi dan.
Mit khéc, Nho gido trong truyén thdng ciing dé
cao vai trd clia gido duc, diéu nay rat phit hop
voi yéu cau cua cic nudc Dong A trong thoi ky
cong nghiép héa dé tao ra ngudn nhan lyc phuc
vu phat trién kinh té [11].

3. Han Quéc - Truong hop dién hinh cia mé
hinh nha nwéc phic loi kieu Pong A

Qud trinh phat trién hé théng phic loi xa
hoi tai Han Qudc thoi ky cong nghiép héa nira
cudi thé ky XX (tir thap nién 1960 dén thap

nién 1990) thé hién ro nét nhitng dic diém cua
md hinh nha nuée phiic loi kiéu Pong A nhu da
phéan tich & trén.

Mét la, chinh phii qudn sw ndm chinh quyén
tir ndm 1961 thé hién ré vai tro “nhd nude phdt
trién” trong viéc hoach dinh chién Iugc phat
trién dat nudc néi chung va hoach dinh cac
chinh séach phiic 1oi xa hoi néi riéng. Véi quyét
tam ddy manh ting truong kinh té, chinh quyén
quén sy da xay dyng céc ké hoach 5 niam, trong
d6 cung cap hd trg tai chinh va thué cho cic
doanh nghiép céng nghiép chu chdt. Chinh phu
cling quéc hitu héa cdc ngan hang tu nhan dé
nam quyén diéu tiét thi trudong tai chinh va dau
tu. B mdy hanh chinh dugc xay dung dé hd tro
ti da cho viéc thuc hién chinh séch kinh té “wu
tién ting truong”. Nha nudc coi két qua ting
truong kinh té 1a yéu t6 quyét dinh dé nhan
duoc sy uing hd cua nhan dan ddi véi mot chinh
quyén di gianh duoc quyén lanh dao qua cudc
dao chinh quan su. V& chinh séch phuc lgi, muc
tiéu kinh t& va yéu t6 chinh tri chi phbi phan
quan trong trong qué trinh hoach dinh chinh
sdch phiic loi giai doan nay. Mdi quan tim
chinh cia “nha nuéc phét trién” Han Qudc Ia
duy tri 6n dinh xa hoi dé phuc vu tang truong,
vi vy cdc chuong trinh phiic loi dau tién duoc
ban hanh déu hudéng téi quyén loi ctia cdc nhém
xa hoi c6 anh hudng quan trong, thu hit sy ung
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ho ciia cdc nhém nay ddi véi nha nudc. Cic
chuong trinh bao hiém huu tri ban dau (1963),
Luat Bao hiém y té (1964) va Luat Bao hiém tai
nan lao dong (1963) da danh nhiéu wu ddi cho
cong chuc nha nudc, quan nhan, gido vién va
cdng nhan cong nghiép trong cac tap doan kinh
té 16m.

Bén canh d6, “nha nudc phat trién” Han
Quéc con st dung céc nguén lyc tor Quy bdo
hiém xa hoi cho muc tiéu ting truéng kinh té va
ban hanh céc chinh sdch dé hién thuc héa diéu
nay. Vi quan niém cho rang phit trién xa hoi
12 mot phan cta chinh sich kinh té, Vién Phat
trién Han Quéc (Korean Development Institute
- KDI) dé xuit y tuong rang chinh sich xi hoi
c¢6 thé hd tro ting truéng kinh té trong khudn
khdé mé hinh kinh té dd xdc dinh. Thap nién
1970 1a thoi ky Chinh pha Han Qudc chuyén
chién lugc kinh té tir cong nghiép héa hudng vé
xuét khau két hop thay thé nhap khau sang phit
trién cong nghiép nang, cong nghiép h(’)a chat.
Viéc nay doi h01 huy dong mot lugng Von thay
thé tir cdc ngudn lyc quoc gia va ngudn tai
chinh noi dia. KDI da dé xudt chinh sach st dung
quy lwong huu quéc gia nhu mot ngudn von huy
dong dé tai tro phét trién cong nghiép ning.

Hai la, Chinh phii Han Quéc da xdy dung
mét hé thong phiic loi véi quy mé han ché dé toi
thiéu héa gdnh ndng ngan sdch cho nha mude.
Trong céc chwong trinh bao hiém xi hoi ban
hanh giai doan 1960-1990, phan co ban vé trach
nhiém tai chinh duoc déy vé cho cdc doanh
nghiép va nguoi lao dong. Dua trén co so nay,
mot s chuwong trinh bao hiém xa hoi bt budc
da dugc xay dung ma khong giy ra tinh trang
tang chi ngan sach cho phuc loi néi chung. Nha
nuée phiic loi Han Qudc khong dat trong tim
vao viéc cung cap phiic lgi ma gidi han vai trd
clia minh & chitc ning diéu tiét hé thong phiic
loi bang luat 1é.

Chuong trinh bao hiém huu tri da dugc xdy
dung cho vién chttc nha nudc, quan nhan va
gido vién trong thap nién 1960. Tiép d6, trong
thap nién 1970, mdt chuong trinh luwong huu
qudc gia cho ngudi lao dong khu vuc tu nhan
da dugc KDI d¢ xuat. Ban dau (1973) ludt chi
ap dung cho doanh nghi¢p thué tir 30 lao dong
trg 1én, sau d6 (1986) dbi twong dp dung duoc
mé rong cho cic doanh nghiép thué tir 10 lao
dong tré 1én. Tuy vay, ty 1€ dan cu duoc thu
huong bao hiém huu tri vao nim 1988 chi
khoang 32%, trong d6 phan dong la nhiing
nguoi kha gia.

Béng 2: Dién bao phii ctia bao hiém huu tri & Han Qudc giai doan 1980-1995

Pon vi: nghin nguoi

TAt ca déi twong c6 déng gép cho bio hiém hwu tri

SO ngudi c6

Nim viéc lamty 18§ ~ Chuong trinh

Chuong trinh

Chuong trinh Tong [2)/11]

tudi tror 1én [1] huu tri quéc gia  huu tri cho cong  huu tri cho gido [2] %o
chirc nha nudce vién tu thyc
1980 13.150 - 648 89 737 5,6
1985 14.667 - 697 124 821 5,6
1988 16.728 4.433 767 141 5.341 31,9
1990 17.983 4.652 843 154 5.649 314
1995 20.365 7.497 958 181 8.636 42,4

Luu y: Khong bao gdm chuong trinh huu tri ciia quan nhén.
Nguon: Vin phong Thong ké Qudc gia Han Qudc (2011).
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Luat Bao hiém tai nan lao dong ban hanh
nam 1963 ciing khong tao thanh ganh nang cho
ngan sach vi Chinh phu chi gi6i thiéu bao hiém
nhu mot co ché, trong d6 c6 su chia sé trach
nhiém tai chinh cta gigi chu va nguoi lao dong.

Béo hiém y té 1a chwong trinh phic lgi ra
doi mudn nhat trong thoi ky chinh quyén quén
su tai Han Quéc. Mic dir Luat Bao hiém y té
dugc thong qua tir nim 1964, dén nam 1970
méi duoc dp dung trén thyc té. Bao hiém y té
ban dau chi gi6i han cho cong chirc nha nudc,
quan nhan va nguoi lao dong trong cdc doanh
nghiép 16n, sau d6 dan dan mo rong ddi twong
tham gia va cudi ciing tré thanh phd cdp vao
nam 1989 (Bang 3). Tuy vay, Nha nudc chi
déng vai tro diéu hanh quy bao hiém va khong
chiu trach nhiém vé tai chinh.

Ngoai cic chwong trinh bao hiém xa hoi
néu trén, Han Quéc con c6 chuong trinh trg
gitip xd hoi, duoc xdy dyng tir dau thap nién
1960 nham cung cip hd tro vé nha &, sinh ké, y
té... cho mot bo phan cu dan. Dé tbi thiéu héa
chi ngan sach cho chuong trinh trg gitp xa hdi,
Nha nuée dit ra nhidu quy dinh chat ché vé d6i
tuong thu hudéng. Chuong trinh nay chi cung
cép phuc 1g¢i cho céc dbi tuong dac biét, bao
gdm nhimng ngudi yéu thé, khong thé ton tai
trong nén kinh té thi truong néu khong c6 su trg
gitp tir gia dinh vad Nha nudc. Téc do ting
truong kinh té cao ciia Han Qudc trong thap
nién 1970 lam tdng mirc thu nhdp cua cac hd
gia dinh ngheo, giam sd nguoi ngheo. Cling véi
quan niém chi nhitng nguoi rit ngheo, thu nhap
khong du dé ton tai méi dwoc huong chuong
trinh trg gidp xa hdi, ty 1€ dan cu dugc thu
huéng trg gidp x4 hdi & Han Quéc sut gidm
nhanh chéng trong giai doan 1965-1975.

Trong thoi ky cong nghiép héa, Han Qudc
6 dan sb tuong dbi tré. Xa hoi Han Qubc mang
nhiéu nét twong ddéng véi cdc nudc phwong

Pong, cdc gia dinh ba thé hé con twong dbi phd
bién, ty 1¢ phu nit & nha [am ndi trg, cham séc
con nho va cha me gia khé cao. Theo $6 liéu tr
Vin phong Théng ké Qudc gia Han Qudc
(2004), tinh dén ndm 2002, chi 6,5% dan sb
trén 60 tudi song dwa vao luong huu, trong khi
40,1% sdng dya vao thu nhdp tir cdc thanh vién
khic trong gia dinh. Nho hé théng hd tro xi hoi
dwa vao gia dinh theo kiéu truyén thong, Nha
nuée khong phai chiu nhiéu 4p luc dbi voi viée
mo rong cac dich vu phic lgi x4 hi. Ngoai dac
diém chi tiéu ngan sich khiém tén cho cic
chuong trinh phic lgi, nha nuéc phic lgi Han
Qudc con thé hién dic thi cia “md hinh Pong
A” khi quan tdm nhiéu hon téi chi ngan sich
cho gido duc dao tao dé gdy dung “von nhin
lyc” trong thoi ky cong nghiép héa. Theo sb
lidu tir Bang 1, con s thong ké trung binh ciia
ba thap ky tir 1980 dén 2000 cho thiy, khoang
21% tong chi ngan siach Han Qudc 1a cho cic
chuong trinh phét trién kinh té, gido duc chiém
17%, trong khi chi cho chuong trinh an sinh xa
hoi 1a 11,2% va y té chi 1a 1,2%. Thap nién
1980, Han Qudc da danh cho gido duc phd
thong khodng 80% ngén sich gido duc. Tu thap
nién 1990, gido duc dai hoc méi dugc ting
cuong kinh phi tr ngan sich. Nho vdy, Han
Quéc da taora nguén nhan luc véi hon 90% cé
trinh d trung hoc cho qud trinh cdng nghiép
héa [12].

Béng 3: Dién bao phi ctia bao hiém y t& & Han Quc
giai doan 1980-1995

Dién bao phi

Nam 1000 ngwoi) 1Y 1€ (%)
1980 9.226 24,20
1985 17.995 44,10
1990 40.180 93.73
1995 44016 97.61

Nguon: Hiép hoi Bao hiém Y té Qubc gia Han Quéc
(NHIC), 2010.
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Béng 4: S6 ngudi duge hudng chuong trinh tro gitip
xa hoi giai doan 1965-1990

Pon vi tinh: nghin ngudi

Ho trog Hotr¢ Hotrg Tylé
Nim nha 6, thu y té dan so
thu nhép nhip
vay té vay té
1965 288 72 3.563 13,66
1970 306 62 2.116 7,71
1975 375 52 904 3,77
1980 339 47 1.500 4,95
1985 282 63 1.928 5,52
1990 340 81 1.835 5,26

Nguon: Nién gidm thong ké Han Qubc
(1966, 1986, 1990).

4. Nhén xét mé hinh nha nuéc phic lgi kiéu
bong A

V6i nhitng dic diém da phan tich, dic biét
thong qua qud trinh phat trién hé théng phic loi
cua Han Quéc giai doan 1960-1990, md hinh
nha nudc phic lgi kiéu Dong A thé hién mot s6
vu diém co ban sau:

Mot la, m6 hinh nay cho phép nha nudce chi
tiu ngan sich mot cich han ché cho céc
chuong trinh phuc lgi. Nho d6, ngin sach nha
nuée ¢6 thé duge tap trung nhiéu hon cho dau
tu phat trién, tao ra nhiing diéu kién, tién dé tbt
dé tang truong kinh té. O Han Quéc, chinh
quyén quin su thoi ky ciia Tong thdng Park
Chung Hee di sir dung ngan sich va cdc ngudn
lyc tir cdc quy bao hiém xi hoi dé wu tién dau
tu co so ha tang va phat trién mot sd nganh
cong nghiép chién lugc, tao co sd ving chéc
cho viéc déy manh cong nghi€p héa va hi¢n dai
héa nén kinh té trong cic giai doan tiép theo.

Hai la, voi phuong cham khong cung cip
vé tai chinh ma chi thyc hién chiic ning quan ly
céc chuong trinh bao hiém xa hoi, mot mat, nha
nuéce tranh dugce yéu cau phd cap héa cdc hinh
thirc phiic lgi dudi dang bao hiém xi hoi trong
giai doan dau phat trién, mit khac da huy dong
dugc cdc ngudn lyc tai chinh tw nhan va ngudn
lyc xa hoi dé giai quyét cic van dé phic loi.

Didu nay gép phan lam ting trich nhiém cua
chu doanh nghiép, nguoi lao dong va cac luc
lugng x4 hoi khic trong viéc dam bao phic loi
ddp g nhu cau cia cdc bén trong hoat dong
kinh té.

Ba la, m6 hinh nay da tan dung dugc vai tro
bao dam phiic loi mang tinh truyén thong cua
gia dinh A Pong va tinh thin tuong trg cong
ddng, cling 1a moét dic trung cua vin hoa
phuong Dong. Nho d6, ciing véi dic thi dan s6
tré va gia dinh nhiéu thé hé con phd bién trong
giai doan dau cong nghiép héa, cic nudc Dong
A da duy tri dugc xa hoi twong ddi 6n dinh, tao
diéu kién thudn loi cho kinh té phat trién.

Thanh qua ting truong kinh t& cua Nhat
Bén trong giai doan “phat trién than ky” 1953-
1973 va “Ky tich séng Han” ctia Han Qudc giai
doan 1970-1990 c6 phan déng gép khong nho
clia cdc chinh sdch xd hoi duge thiét ké véi muc
tiéu phuc vu t6i da cho ting truong. Mic di
vdy, md hinh nha nuéc phiic loi Pong A ciing
mang nhitng nhuogc diém noi tai. C6 thé ké ra
ba nhuoc diém co ban cia mé hinh nay:

Thir nhat, qua trinh phan phéi lai dugc thuc
hién theo hudng cé lgi cho nhitng nguoi thu
nhép cao va on dinh, trong khi b phan cu dan
thu nhap thip va khong thuong xuyén, nhiing
dbi tuong c¢6 do rii ro cao lai it dugc hudng
hoac tham chi bi loai khéi hé théng phuc loi.
Tai Han Qudc, ngudi lao dong cua nhiing
doanh nghiép 16n va cong chitc nha nude, quan
nhin la nhitng nhém xa hoi dau tién duoc
huéng cic chinh séch va ché d¢ phiic 1oi.

Thir hai, dudi su diéu hanh cua céc “nha
nudc phit trién”, viéc hoach dinh chinh séch xa
héi thuong chi thudc vé nhirng nha hoach dinh
chinh sach thudc gi6i “tinh hoa”, luén dat muc
tidu ting trudng kinh té qudc gia 1én hang dau,
theo dudi mot chién lugc chit chd dé hién thuc
héa muc ti€u va st dung chinh sich xa h¢i nhu
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cong cu dé dat dugc muc tiéu dé. Trong qua
trinh hoach dinh chinh sich xa hdi, ¥ kién
nguoi dan hdu nhu khong duoc quan tim.

Thir ba, nha nudc chi thiét ké chuong trinh
bao hiém xi hoi cho nhitng ngudi 1am cong dn
lwong & khu vyc chinh thirc, va ngdm dinh rang
that nghiép c6 thé duy tri & murc téi thiéu. Trong
hé théng nay, ngudi mét viée 1am phai dya vao
tiét kiém ctia ban than hodc trg gitip mang tinh
c4 nhan/gia dinh dé ton tai. Hé thong nay khong
thé giai quyét duoc cdc van d& xi hoi nay sinh
trong bdi canh that nghiép lan tran khi khung
hoang kinh té xay ra. Tai Han Qudc, chuong
trinh bao hiém that nghiép da duogc thuc hién
tr ndm 1995 nhung ciing khong thé ng phé
v6i 1an séng that nghiép 1én cao chua ting c6
dudi tic dong cua khiing hoang tai chinh chau
A ndm 1997.

5. Mt s6 goi ¥ cho Viét Nam

Tir kinh nghiém phat trién hé théng phic lgi
xa hoi kiéu Pong A ciia Han Qudc, c6 thé riit ra
cho Viét Nam mot s6 goi ¥ sau day:

Mt la, vé chién lugc tong thé qudc gia, wu
tién tang truéng theo phuwong cham “tdng
truéng trudc, phan phdi sau” 1a lya chon cua
nhiéu nuéc Poéng A trong giai doan dau cong
nghiép héa, nhung chinh sich nay c6 thé dan
dén tinh trang gia ting bt binh ding xa hoi,
tich Iy mAu thudn tiém an tao ra khé khin
thach thirc khé giai quyét trong cic giai doan
phét trién sau, tham chi tro thanh lyc can su
phét trién. Viét Nam da lya chon va can kién
dinh v&i phuong chAm “ting trudng kinh té gan
lién v6i bao dam tién bd va cong bang xi hoi
ngay trong timg budc phiét trién” [13]. Trong
bbi canh can thic day ting truong kinh té dé
thodt khéi vi tri mét nudc ngheo va kém phat
trién, Nha nudc van phai quan tim ding mirc
t6i viée giai quyét cdc van dé xa hoi, ding cong

cu chinh sich dé diéu tiét qua trinh phan phdi
lai, bao dam cong bang.

Hai la, cAn van dung bai hoc cua cic nudc
DPong A vé cach phdi hop cdc chinh sich kinh
té va chinh sdch xa hoi dé tao ra moi tuong tic
c6 loi gitra ting trudng kinh t& va phan phdi
phiic 1i trong nhimng diéu kién, hoan canh nhat
dinh. Vi xuit phat diém thap, Viét Nam can
chi trong tang truong kinh t& dé c6 ngudn luc
vat chét cho céc chuong trinh phic lgi xa hoi,
nhung mot chinh sich an sinh xa hdi mudn kha
thi thi phai phit hop véi kha ning ciia nén kinh
té. Nha nudc cling can thyc hién dugc trong
chirng muc nhat dinh chirc nang cua mot “nha
nudc phat trién” dé lam t8t vai trd hoach dinh
chinh séch kinh té va chinh sdch xa hoi vi muc
tiéu “tang truong kinh té gin véi cong bang xi
hoi” da xac dinh.

Ba la, can phét huy duoc truyén théng vin
héa phuong Pong vé tinh twong trg, dim boc
1An nhau cta gia dinh va cong dong, tao ra co
ché phét huy t6i da tiém niang va kha ning cia
mdi c4 nhan, mdi cong dong va toan xi hoi
trong cic hoat dong phic loi, nhim tao ra hé
thong phic loi nhidu tang va da dang héa cic
ngudn lyc danh cho phic loi xa hoi trong nén
kinh té thi truong. Lam dwoc nhu viy, Nha
nude méi c6 thé danh ngudn lyc ngan séch hiru
han dé dau tu nhiéu hon cho phit trién két cau
ha ting vat chit va xa hoi, tao tién d& can thiét
cho ting truéng kinh té va ddy manh cong
nghiép hoéa, hién dai hoa.

Boén la, cin dau tu nhiéu hon cho phat trién
ngudn nhan lyc thong qua gido duc va dao tao.
Mic dii da dang héa cdc ngudn vén va hinh
thirc dau tu cho gido duc la can thiét va tit yéu
trong nén kinh té thi truong nhung Nha nudc
van can chi trong chi ngn séch cho gido duc
va dao tao, dic biét 1a gido duc phé thong, vi
day la mét bd phan quan trong trong chinh sach
phic loi xa hdi. Kinh nghiém cia Han Quéc
cho thiy, chi ngan sich cho gidgo duc giai doan
dau duoc tap trung vao gido duc phd thong va
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dao tao nghé da dem lai hiéu ung t6t cho nén
kinh té, nhd d6 Han Qudc c6 doi ngii cong nhén
lanh nghé phuc vu cong nghiép héa. Pong thoi,
can chii trong dling mirc téi céc hinh thirc gido
duc bic cao dé chuan bi nguén nhan luc cho
giai doan phat trién tiép theo.
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Abstract: In political economy science, the welfare state has been studied in different aspects.

Theoretically, according to Esping-Andersen’s classification, there are three models of a welfare state.
However, those models are not greatly suitable when considering the conditions of East Asian
countries. Many studies have pointed out unique characteristics and suggested a fourth model for
Eastern Asia. Hence, what are the characteristics of the East Asian welfare state? How should the
differences between an East Asian welfare state model and the models in other regions be explained?
Using examples from South Korea’s welfare system developed during the 1960-1990 period, this
paper proposes some possible answers as well as withdraws implications for social policy making in
Vietnam based on the East Asian welfare state.
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