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Tém tit: Cung véi qua trinh hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau sic, cac nganh kinh té Vit
Nam noi chung va dac biét 1a nganh cong nghiép san xuét thirc an chan nubi ndi riéng dang dung
trude nhidu co hoi va thach thire 16n. Nganh cong nghiép san xuét thirc an chan nudi can hoan
thién chinh sach dé phat trién va dap Gmg véi cic yéu cau cua hoi nhap. Bai viét phan tich thyc
trang chinh sach phat trién nganh cong nghiép thtrc an chin nudi Viét Nam, tir d6 dwa ra mot sb
kién nghi gép phan phat trién nganh c6ng nghiép nay dap ung tinh hinh méi.

Tuwr khoa: Cong nghiép thirc an chan nudi, hoan thién chinh sach, Viét Nam.

1. Thue trang chinh sich phat trién nganh
cong nghiép thirc an chin nuoi Viét Nam

1.1. Chinh séach phat trién nganh cong nghiép
thirc an chan nuoi

Ngay 05/2/2010, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s6 08/2010/ND-CP vé viéc quan ly
thtrc an chan nuéi (TACN) c6 hiéu luc tir ngay
25/3/2010, trong d6 gdm cac van d& sau [1]:

Chinh sdch cuia Nha nuoc vé TACN

1. Pau tu nghién ctu, dao tao, khuyen
cong, khuyén nong va chuyén giao tién bod
khoa hoc k¥ thuat vé dinh dudng, ché bién
TACN.

2. Quy hoach ving san xuit nguyén liéu
TACN; khuyén khich khai thac va ché bién cac
loai thtrc an bd sung tir ngudn nguyén liéu trong
nude nhim giam ty 18 nhap khau.

3. Ho tro nang cao nang lyc cac phong
phan tich phuc vu cong tac kiém tra, thanh tra,
giam sat chit lugng TACN; hd tro kinh phi
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cho céac hoat dong kiém tra, thanh tra, gidm sat
chat lwong va vé sinh an toan thyc pham d6i
véi TACN.

4. HO trg cong ngh¢ sau thu hoach dé so
che va bao quan nguon nguyén licu TACN sén
Xudt trong nudc.

5. Ho trg cho cac doanh nghiép duoc vay
vbn ngin hang dé dau tu thiét bi phong phan
tich kiém tra chat lugng TACN va mit bang dé
xay dung hé théng kho cang chuyén ding phuc
vu xuét, nhap khau TACN.

Vé nhdp khau TACN

1. T chirc, ca nhan chi dugc phép nhép
khiu céac loai TACN c¢6 trong Danh muc dugc
phép Iuu hanh tai Viét Nam do B Nong nghiép
va Phit trién nong thon ban hanh.

2. Trudng hop nhép khau TACN khéng c6
trong Danh muc dugc phép luu hanh tai Viét
Nam phai thyc hién theo cac quy dinh sau:

a) Nhép khau dé khao nghiém phai co ¥
kién dong ¥ y bang van ban cua B Nong nghiép
va Phat trién nong thon va thyc hién viéc khao
nghiém theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 12 cta
Nghi dinh;



N.D. Hii / Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Kinh té va Kinh doanh, Tdp 33, S6 1 (2017) 92-99 93

'b) Nhap khau dé kiém nghiém hodc san
Xuét, gia cong nhim muc dich tai xuét theo
hop dong da dang ky voi nudc ngoai hodc giGi
thiéu tai cac hoi cho trién 1am phai co ¥ kién
bang van ban cua BO Nong nghiép va Phat
trién noéng thén va chap hanh sy klem tra cua
cac co quan nha nudc co tham quyén.

3. Té chirc, ca nhan nhap khau TACN phai
chiu trach nhiém vé chat lwong va ghi nhin
hang hoa theo quy dinh cua phap luat; chiu
trach nhiém thu hdi, xir 1y hang hoa TACN
khong dam bao chét lwong va dén bu thiét hai
gdy ra cho nguoi chan nubi.

Vé quan Iy nha nuwée ve TACN

1. Xay dung quy hoach, ké hoach san xuét
va str dung TACN.

2. Ban hanh va t6 chirc thyc hién cac van ban
quy pham phdp luat vé quan ly, quy trinh san
xuét, tiéu chun, quy chuén, co ché, chinh sach
khuyén khich phat trién TACN.

3. Khao nghiém va cong nhan TACN m&i.

4. Thu thap va quan 1y cac thong tin, tu
liéu vé TACN.

5. T6 chuc nghién ciru, tmg dung khoa hoc
cong nghé tién tién vao cac hoat dong trong
linh vuc TACN.

6. Pau tu, phat trién hé thong khao
nghiém, kiém nghiém dap ung yéu cau san
xudt, kinh doanh va quan 1y nha nudc vé chit
luong TACN.

7. Pao tao, boi dudng va cép chimg chi tao
ngu(‘A)n nhan lyc phuc vu hoat dong quan ly nha
nude vé TACN.

8. Tuyén truyen phé bién kién thuc, kinh
nghiém vé san xuét, quan 1y va sit dung
TACN.

9. Kiém tra, thanh tra VleC chap hanh quy
dinh cua Nha nudc, giai quyét khiéu nai, t6 céo
va céc tranh chip vé TACN.

10. Hop tac qudc té trong linh vuc TACN.
1.2. Tac dong cia chinh sach dén sy phdt
trién nganh cong nghiép TACN Viét Nam

Trudc thyc trang dan gia suc, gia cam
khong ngimg m¢ rong cung voi gia nguyén
litu TACN trén thé gioi 6n dinh ¢ muc thip
trong nim qua, nhap khau nguyén liéu TACN
vao Viét Nam da tang 1én rit manh. Diéu nay

ddng nghia véi viéc san luong TACN cong
nghiép cua cic nha may san xuat TACN trong
nudc tiép tuc tang manh. Cuy thé, theo sb liéu
cua Cyc Chan nudi, B Nong nghi¢p va Phat
trién noéng thon, téng san lwong TACN cong
nghiép trong nam 2015 dat 15,8 triéu tan, ting
9,6% so v6i mtc 14,5 triéu tin nim 2014. Xét
trong 10 nam tré lai day (2006-2015), san
luong TACN codng nghiép lién tyc tdng qua
tirng nam, tinh trung binh toan giai doan 10
tang truong voi toe do 11%/nam [6] (Hinh 1).

Theo théng ké, tinh dén hét nam 2015, ca
nudc ¢6 207 nha may san xuat TACN, giam so
voi 272 nha may nam 2013 [6]. Cac nha may
ngtmg hoat dong chii yéu c6 quy mé nho, khong
canh tranh duoc trén thi truong TACN, trong khi
nhleu cong ty TACN Ion do nudc ngoai dau tu
von khong ngimg mo rong quy mo san xuat cla
cac nha may vén c6. Do vy, mic du s luong
nha may giam song san lugng TACN cong
nghiép nam 2015 van tiép tuc tang.
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Hinh 1. San lugng thuc an cong nghiép tai
Viét Nam giai doan 2006-2015 (triéu tan).
Nguon: Cuc Chan nudi, Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thon, 2016 [6].

Cac doanh nghiép nudc ngoai hodc c6 von
nudc ngoai hién van chiém linh thi phﬁn
TACN tai Viét Nam. Nam 2015, c6 63 nha
may thudc doanh nghi¢p TACN nudc ngoai va
lién doanh, chiém 30% téng sb nha may
TACN. Tuy nhién, tong san lugng TACN cong
nghiép cua cac nha may nay dat 9,51 triéu
USD, chiém 60% tdng san luong TACN cong
nghiép tai Viét Nam [6].
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Trong nhitng nim gin ddy, nhdp khau
nguyén liéu TACN cta Viét Nam khong
ngimg ting do nhu cau rat 1én cua nganh cong
nghiép ché bién TACN trong nuédc. Nim
2015, tri gi4a nhap khdu thuc an gia suc va
nguyén li¢u dat trén 3,39 ty USD, tang 4,2%
so v6i nam 2014 va ting gan 43% so voi nim
2011 [6].

Nam 2016, do gia ca nhiéu nguyén liéu san
xuat TACN trén thi trudng quoc té nhu ngd,
laa mi, ddu tuong, bot ca déu c6 xu hudng
giam, luong nhap khau nguyén liéu TACN cua
Viét Nam tiép tuc ting 1én. Tuy nhién, xét vé
mit gia tri, nim 2016, kim ngach nhap khiu
TACN giam nhe 0,1% so voi ndm trudc, uoc
dat 3,39 ty USD [6] (Hinh 2).

* Udc tinh cua Bo Nong nghiép va Phdat
trién néng thon. Ba thi trudng nhap khau chinh
cua nhom mat hang nay 1a Argentina, Hoa Ky
va Trung Qudc, chiém thi phan lan luot la
46,5%, 11% va 7,9%. Cac thi truong co6 gia tri
tang manh so véi cung ky nam 2015 1a Trung
Quoc (46,3%), Cac Tiéu vuong qubc A Rép
Théng nhit (45,3%), Indonesia (17,2%), Dai
Loan (14,5%) va Argentina (10,9%). Cac thi
truong c6 gia tri nhép khau giam manh 1a
Brazil (50%), An Do (29%), Hoa Ky (15,2%)
va Thai Lan (12,9%).

Nhu vy, tong san lugng thirc dn san xuét
trong nuéc da dap tmg dwgc co ban nhu ciu
TACN cong nghi¢p trong nude va bude dau
huéng t6i xuat khau sang mot s thi trudng
trong khu vuc.
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Hinh 2. Nhap khau thire dn gia stic cua Viét Nam giai doan 2011-2016 (triéu USD).
Nguon: Tong cuc Hai quan, 2016 [6].
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Hinh 3. Kim ngach nhép khau nguyén liéu TACN tir cdc thi truong 16n nam 2016 (tri¢u USD).
Nguoén: Tong cuc Hai quan, 2016 [6].
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Nam 2017, nganh dat muc tiéu tirng budc tai
co cAu nganh chin nudi, phat trién chian nuéi phu
hop véi nén kinh té thi truong; dap ing co ban
céc loai thuc pham thiét yéu (thit, trimg, sira) cho
tidu ding xa hoi, xay dung cac diéu kién tiép can
thi truong, tién t61 xuat khdu mot sb san phérn
chan nudi co tiém ning. Theo d6, toc do ting gia
tri san xuat uoc dat 2,8-3,2%; ty trong chan nudi
trong téng gia tri san xudt nong nghiép (thudn) tir
26-27%; san lugng thit hoi céc loai dat hon 4,6
triéu tin; san lugng tring xap xi 9 ty qua; siia
twoi 590 nghin tin; TACN cong nghiép dat 17,3
triéu tin [6].

1.3. Thach thirc doi véi thi truong san xudt
thire an chan nuoi Viét Nam

Thir nhat, ba han ché chinh cua doanh nghiép
n01 dia san Xuét TACN la: nguon luc tai chinh
yéu; cong nghé thiéu dong bo; nang luc va kinh
nghiém quan 1y han ché. Trong khi cac doanh
nghiép nudc ngoadi duoc vay von dé& dang véi
muc lai suét thip tr cong ty me hodc tr thi
truong Von nudc so tal doanh nghlep Viét Nam
lai kho tiép can ngudn vén ré, khién chi phi tai
chinh khong canh tranh duoc, dan dén can tro
hoat dong kinh doanh.

Ngoai ra, da s6 doanh nghiép néi dia déu c6
quy md vira va nhé nén kha ning xay dung chién
luoc kinh doanh dai han rat khé khan; dong thoi
tiém luc han ché cling khién ho chua lam tét
cong tac thi truong... Vi thé, viéc canh tranh dbi
véi cac doanh nghi€p nay 1a vo cung kho khan.

Thir hai, can giam thiéu nghich 1y thi
truong. Thuc t€, nganh chan nudi ton tai nhiéu
nghich 1y ca vé sb luong doanh nghiép, thi
truong, gia ca, nguyén liéu san xuét...Theo
Cuc Chan nudi, doanh nghiép chiém thi phan
cao nhit 1a Cong ty C6 phan Chin nudi CP
Viét Nam (goi tat 1a Cong ty CP) voi 19,4%
tong san lugng san xuat ra thi truong. Cong ty
CP nim giir 40% thi phan d6i v6i nganh hang
gd cong nghiép, 50% thi phan tring cong
nghiép va 18-20% thi phan nganh TACN tai
Viét Nam. Cong ty con niam giir 5% tong san
lwong chin nudi lon cua ca nude. Trong tong
doanh thu ctia Cong ty thi doanh thu tir san
xuit TACN 1a ngudén doanh thu 16n nhit
(chiém 62,2%) [6]. Pung sau CP 1a cac doanh

nghiép nhu Cargill Viét Nam, Proconco, ANT,
Greenfeed, Anco, Japfa...

Thém nira, 214 thuc pharn co nguon goc tur
gia suc gia carn & dau ra rat thap, nhung chi
phi thirc an dau vao rat cao (chlem khoang
70% gia thanh). Trong khi d6, Viét Nam van
du:orc danh gia la quoc gia ndéng nghiép, co
ngudn nguyén li¢u ddi dao nhung hang ndm
phai tiéu tdn trén 3 ty USD de nhap khAu. SO’
di doanh nghiép phai nhap khau ti 50% ngudn
nguyén li¢u tr nudc ngoai, dac biét la nhing
chat phu gia nhu kho dau twong, dam... bai 1€,
san lugng va chat luong cua nguyén li¢u trong
nude khong dong déu, do gidng, quy trinh
trong cdy, nhat la khau ché b1en bao quan cua
nong dan khong dat ti€u chuin [6]. )

~ Ngoai ra, v6i cac nha may cong suét 16n,
dé dam bao du nguyén liéu san xuat thi phai
lIvu trit vai thang hoac lau hon. Trong khi do,
nguyén liéu TACN trong nudc lai co thoi gian
bao quan ngan. Bon ct nhu ngd cua Viét Nam,
khi mua vé cac nhé, may phai dung ngay trong
vong mot thang. Néu tu chu duogc nguyen liéu
thi doanh nghiép s€ khong phai ton thém cac
chi phi van chuyén, thué nhap khiu nguyén
lidu.. . biéu nay vua gop phan giam chi phi san
Xuat vira kich thich san xuét nong nghiép, tao
cong an vigc lam, thu nhép cho ngudi ndng dén.

Thit ba, phy thugc nguyén liéu nhap khau.
Tu nhiéu nim nay, Viét Nam van phai nhap
khdu mot luong 16n nguyén ligu san xuat
TACN. Theo do, trong s6 12,5 trigu tan TACN
tiéu thu mdi nim thi lugng nh§1p khau chiém
trén 70%, tuong duong 9 triéu :cén [6].

Thir tw, mat can doi ngudén nguyén ,liéu:
Theo Hiép hoi TACN Viét Nam, trong sO cac
nguyén li€u san xuat TACN thi Viét Nam mdi
chu dong dugc cam gao con cac nguyen ligu
khac phan 16n phu thudc nhap khAu. Cu the
mat hang nguyén heu TACN duoc nhap khéau
chu yéu la kho dau déu tuong, chiém 54,7%
tong tri gia nhap khau. Tiép dén lan luot cac
nhom: bjt xuong, thit dong vat va bot ca ty
trong 12%; cac loai kho dau thuc vat khac
chiém ty trong 6 ,8%; céc loai ba phé liéu tir
qua trinh san Xuat tinh bot chlern 6,6%; cac
loai cam, tdm, phé liéu tr ngli coc chiém ty
trong 4,8%. Nh;lp lghau cac 0hp pharn, thirc an
hoan chinh, chat tong hgp, bd sung cho chan
nuoi va cac loai khac chiém khoang 15,1% [6].
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Hinh 4. Co ciu mat hang TACN va nguyén liéu nhap khiu niam 2016.

Nguon: Tinh toan cua tac gia tir s6 lidu hai quan nam 2016 [6].

Viéc phu thudc nhap khau 1a do Viét Nam
chua san xuét dugc cac thirc an bd sung. Bén
canh do, san xuat néng nghiép trong nudc
clng dang co su mét can ddi. Do tap trung dau
tu san xudt nén c6 nam, thoc, gao xuit khiu
tiéu thu kho khan nhung lai phai nhdp hang
triéu tin ngd, dd tuong... do san xuit trong
nudc chua dap g dugc.

2. Nhirng han ché ciia chinh sach anh hwéng
dén phat trien nganh c6ng nghiép thic &n
chan nudi Viét Nam

Thir nhdt, con thiéu cac chinh sach cu thé
vé canh tranh thi truong, dé tao su binh déng
cho céc doanh nghiép ché bién TACN. Thuc té
dd c6 nhiéu van ban quan 1y san xuét TACN
duoc ban hanh nhw: Quyét dinh s
90/2006/QD-BNN ngay 2/10/2006 cta Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon vé Danh
muc TACN, nguyén liéu TACN duoc nhap
khau vao Viét Nam; Quyét dinh sb 168/Qb-
CN-TACN ngay 4/8/2009 vé viéc Chi dinh
phong thir nghiém kiém tra chét luong TACN;
Nghi dinh s6 08/2010/NB-CP ngay 5/2/2010
vé Quan 1y TACN; Quyét dinh s
116/2009/QD-TTg ngay 29/9/2009 vé viéc bd
sung danh muc hang hoa, dich vu thuc hién
binh 6n gi4; dwa mat hang TACN (san xudt
trong nude va nhap khau) vao Danh muc hang
héa, dich vu thuc hién binh 6n gia... Tuy
nhién, tinh hinh san xuat TACN van ton tai
nhiéu bat cap. Cac cong ty TACN c6 von dau tu
nude ngoai chiém thi phan 16m, ty 18 tap trung thi
trudng ting trong cac nim gin ddy, c6 hién

tuong lién két dinh gia 1ong 1éo khi cac cong ty
nho dinh gia theo cac cong ty 16n; c¢6 hién tugng
canh tranh khong lanh manh khi sit dung hé
thdng phan phéi dai 1y doc quyén va chiét khiu
lon. Twr do, cac cong ty nay dinh gia ban TACN
cao hon mirc gia canh tranh, giy thiét hai cho
nguoi chan nudi va nguoi tiéu dung. Mat khac,
tiéu chuan chét lwong TACN hién nay hau nhu
chua kiém soat duge, nha nude con ling ting
trong viéc quan 1y chat luong. Khong it nha may
gian l4n chét lugng san pham.

DPbi voi cac doanh nghiép dau tu nude
ngoai, viéc khao nghiém TACN tai co s¢ theo
Thong tu 50/2014/TT-BNNPTNT vé Stra d01
bd sung mot s6 didu cua Thong tu sb
66/2011/TT-BNNPTNT ngay 10/10/2011 quy
dinh chi tiét mot sd didu Nghi dinh s6
08/2010/NB-CP ngay 5/2/2010 cua Chinh phu
vé quan Iy TACN 1a chu truong phu hop trong
tinh hinh hoi nhép hién nay, gitp san pham
chan nudi Viét Nam mot phan dap Umg cac tiéu
chuén k¥ thuét (dac bigt 1a tieu chuén vé sinh
an toan thyc pham) cua cac nude dbi tac. Tuy
nhién, viéc nay phai thuc hién triét dé, tranh
thiét hai va bat cong bang d6i voi cac doanh
nghi¢p 16n trong tinh trang thiéu kha nang
kiém soat dbi véi cac cong ty/co sé san xudt
nho 1é nhu hién nay.

Hién nay, cac co so san xuat TACN nho 1é
hau nhu khéng dap tmg duoc cac tiéu chuan ki
thuat cua nganh; do do6, viéc quan ly chét
lugng mot cach triét dé 1a chu truong dung
dén, tuy nhién ciing can c6 cac chinh sach hd
tro (Vén, ky thuat, thu tuc hanh chinh...) dé
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cac ddi twgng nay co6 kha ning ton tai trong
thoi ky hoi nhap.

~ Thir hai, mdt s6 chinh sach cham d6i méi
dé pha hop hon véi sy van dong cua nén kinh
té theo co ché thi truong. Viét Nam cai cach
thé ché kinh té thi trudng va tham gia hoi nhap
kinh té qudc té thong qua thuc hién tu do hoa
thuvong mai don phuong, song phuong va da
phuong da giup cung co, tang cudng cac quan
diém, nguyén tic vé chinh sach phat trién
nganh cong nghiép TACN trén co sé van dung
cac quy luat kinh té thi truong va thue thi cac
cam két quéc té, gop phﬁn giai phong luc
lugng san xuat TACN va diéu chinh quan hé
san xuit TACN mot cach phu hop, huy dong
va phan b hi¢u qua hon céc nguon lyc cua dat
nudc va ngudn ngoai luc cho phat trién cong
nghiép TACN. Tuy nhién, cac nha hoach dinh
chinh sach cling khong tranh khéi nhiing tac
dong ti€u cuc va nhitng kho khan, thach thuc
khi phai thay d6i nhan thirc va tu duy, phai
nang cao hiéu biét, hoc hoi va rén luyén dé co
kién thirc va k¥ ning phu hop trong diéu kién
kinh té thi truong va hoi nhap qudc té. Diéu
nay doi hoi phai co thoi gian va nd luc, trong
khi nhitng hau qua cta co ché kinh té ké hoach
hoéa tap trung van con roi rét lai va nhitng cam
dd kinh té cua co ché thi truong, cua loi ich
nhom va doanh nghiép than hitu ciing ¢ thé
chi phdi, bop méo chinh sach.

Thit ba, chlnh sach chua that su khuyén
khich phat trién cac doanh nghiép ché bién
TACN. Nhitng dic diém va yéu kém noi tai
cua ban than nganh cong nghiép TACN ciing
anh huong rat 16n toi chét lugng va hiéu qua
chinh sach phat trién nganh cong nghiép
TACN. Day la nganh cong nghiép hd tro phat
trién chan nudi cua Viét Nam. Mudn dam bao
an ninh lvong thuc, thuc pham va an toan chét
luong vé sinh thuc phém, Viét Nam phai co6
cac chinh sach vu tién, khuyén khich phat trién
cong nghiép TACN. Chinh sich wu tién,
khuyén khich nay con xuét phat tir dic diém
nhay cam cua nganh cong nghiép, nhat 1a ¢
khu vuc trong trot, san xuit dau vao nguyén
liéu TACN va ¢ khu vyc dau ra cia nganh
cong nghiép 1a nganh san xuit chan nudi. Tuy
nhién, nganh cong nghiép TACN cua Viét

Nam c6 xuat phat diém théap, san xuit nho 1¢
va manh mun, tiéu thu cong nghiép & quy mod
ho gia dinh, von it, trang thiét bi nghéo nan, lac
hau, chua co nhiéu co s& san xudt TACN cong
nghiép quy mo 16n, chuyén nghiép, chua co su
gin két voi thi truong ddu ra va san xuét
nguyén liéu dau vao. Nganh chin nudi thi lac
héu, chdm phat trién hon so véi trong trot, nhu
cau tiéu thu TACN cong nghiép méi chi phat
trién thoi gian gan day, trong khi chua c6 quy
hoach ving nguyén liéu san xuat TACN, thiéu
nhirng nguyén liéu dau vao co ban la ngudn
cung cap dam, khoang va cac phu gia TACN...
Tét ca dat ra yéu cau chinh sach phai hd tro rat
16n cho phat trién cong nghi¢p TACN. Bleu nay
rnau thuan v6i nguon luc han ché cua nén kmh
té, ké ca trong truong hop cac ho tro va tro cap la
dugc phép theo cam ket quoc té. Viéc thiéu cac
nguon Tuc can thiét vé von, du tu trang thiét bi
ky thuit va co so ha ting, ngudn nhan luc cho
phat trién cong nghiép TACN anh huong rat 16n
t6i két qua thue thi chinh sach, ngay ca khi chinh
sach dugc xay dung t6t.

Thir tw, con thiéu cac chinh sach dai han
trong phat trién nganh cong nghiép TACN. Tu
duy, tdm nhin va trinh d9, ning luc cua cac
nha hoach dinh chinh sach, cac nha quan ly
kinh doanh con nhiéu han ché, anh hudéng lon
t61 tinh kha thi, chét lugng va hi¢u qua chinh
sach. Xét trong tong thé nganh nong nghi¢p va
tinh hinh kinh té - xa h01 chung cua dat nuoc
cling nhu tinh hinh qudc té, nhitng han ché nay
s& anh huong ngay tir khau dau trong quy trinh
chinh sach 1a khau phéat hién van dé chinh
sach, phan tich cac phuong an chinh sach, lua
chon phuwong 4n tot nhit dé co thé thiét ké
duoc mot chinh sach tét. Do 1a chua ké toi
nang lyc trién khai thuc hién va phan tich danh
gia chinh sach. T4t ca cac khau trong quy trinh
chinh sich déu can cac nha lam chinh sach c¢6
tam, c6 tam, cé tai moi co thé dam bao mot
quy trinh chinh sach thong sudt, dam bao chat
lwong va hiéu qua thuc thi chinh sach. Trong
khi d6, & Viét Nam, mic du di rit nd luc,
nhitng phim chét nay cia cic nha 1am chinh
sach chung va chinh sach d6i v6i phat trién
nganh cong nghiép TACN noi riéng van dang
can tiép tuc xdy dung, ning cao.
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3. Mét sé kién nghi nhim hoan thién chinh
sach phat trién nganh coéng nghiép thiuc &n
chin nuéi

Dinh huéng nganh TACN can trién khai
manh cac nhiém vu, giai phéap tai co ciu nganh
theo hinh thirc cong nghiép va img dung cong
nghé cao; khuyen khich t6 chire san xuat khép
kin, lién két giita cac khau trong chudi gia tri
dé cat giam chi phi, ting hiéu qua va gia tri gia
tang. Theo do, cac kién nghi hoan thién chinh
sach phat trién nganh cong nghiép TACN gdm:

Thir, nhdt, can c6 chinh sach khuyén khich
phat trién vung nguyén liéu tap trung dé dap
Ung nhu cau ngudn nguyén liéu cho san Xudt
TACN. Nha nudc can sém c6 cac hd tro nong
dan chuyén ddi cdy trong. Nha nude va cac to
chire tin dung nén c6 cac chinh sach uvu dai cho
doanh nghiép vay vén dau tu tao ving nguyén
li€u. Bén canh do, cac doanh nghiép, nhét 1a
doanh nghiép ché bién TACN phai la ciu ndi,
ky két hop ddng tiéu thu dé ngudi trong co thé
hoan toan yén tAm san xuat.

Thir hai, phai co chinh sach wu dai (thué,
mit bang...) dé thu hit cac doanh nghiép dau
tu phat trién nong nghiép cong nghé cao va
chinh sach hd tro du tu tng dung céng nghé
cao. Pac biét, nhiéu doanh nghiép ¢6 nang luc
nhung lai khé tiép can vé dat dai. Do do, can
¢6 chinh sach vu dai dat dai va minh bach thu
tuc cho cac doanh nghiép dau tu vao TACN.

Thir ba, can c6 chinh sach diéu tiét gia thi
truong, can theo doi sat dién bién cung, cau thi
trudng trong nudc va thé gidi, ting cuong ning
lue nghién ctru, du béo va thong tin thi truong dé
dinh huéng san xuét dén tt ca cac nganh, timg
phan nganh. Dng thot, klem soat dung lugng thi
truong, quan 1y didu tiét san xuét, kinh doanh,
tranh tinh trang dugc mua mat gia...

Thir tu, phai c6 chinh sach cu thé vé& chét
lugng san phim TACN. B¢ Nong nghiép va Phat
trién nong thon va cac s can tang cuong quan ly
chit lugng TACN, kién quyét d4u tranh voi viée
str dung chat cam, klern soat viéc st dung khang
sinh qua muc, cu thé:

- C6 chinh sach giam thué d6i véi cac
nguyén li¢u thd va nguyén li€u thirc an khac

dung dé san xuét thic an cong nghiép chat
luong cao.

- Nang cao hiéu qua hé théng nhan giéng
cay trong dé dat dugc sy ting trudng nhanh
trong ning suit cac loai luong thuc lam thuc
an gia suc.

- Ho tro cac chuong trinh nghién ctru dé
phat trién cac glong ngod nang suét cao va cac
nguyén lidu thd gidu dam st dung san xuit
thirc an gia suc.

- Quan 1y chét lugng nguyén lidu ché bién
TACN: Chan nudi doi hoi phai c6 hé thong
giam sat chit luong thich hop (101 vO1 nguon
thre @n cong nghiép. Nhim t6i da hoa kha
ning ting ning suit chin nudi, ngudi san xuat
phai c6 duge nhitng thong tin chinh xac vé
thanh phén va ham lugng dinh dudng c6 trong
thtre an téng hop. Can phai c6 nhing qui ché
vé nhin mac, tiéu chuan chét luong san pham,
thanh tra gidm sat va kiém tra ngiu nhién.
Hién nay da c6 nhitng chinh sach, yéu cau vé
nh3n mac, tuy nhién viéc thanh tra, kiém tra
can phai ting cuong.

Thir ndm, c6 chinh sach wu tién dé thu hat
dau tu trong va ngoai nude vao linh vyuc san
xuét cac nguyén liéu t6 hop premix. Hién nay
cac doanh nghiép nudc ngoai san xuét - kinh
doanh TACN ¢ Viét Nam dang thu siéu lgi
nhudn, trong khi nguoi chian nudéi phai mua
TACN véi gid qua cao. Cac doanh nghiép
trong nudc quan ly yéu, thiéu von, thiéu cong
nghé nén khong thé canh tranh v6i cac doanh
nghiép 100% von nude ngoai. Ngoai ra, trong
nuée chua ¢6 ngudn nguyén liéu, phu gia dung
dé san xuat TACN doi hoi chét luong va ky
thuat cao. Vi vy, phai dau tu nghién ctru khoa
hoc nghiém tac va hiéu qua, cht trong nghién
ctru cac khau dot pha theo chudi san pham: hoa
duoc, khoang vi luwong, premix, vi sinh,
emzym, chét tao mau, tao mui. Cac cong thurc
san Xu?it‘TACN ham luong chat xam cao phai
duoc phd bién rong rai. Can dau tu va wu tién
kéu goi nude ngoai dau tu vao san xuit cac
nguyén liéu t6 hop premix ngay tai Viét Nam.
Nha nude cling can dau tu ngudn vén cho nong
dan dé ting cuong hé thong kho bai, phoi, sdy,
bao quan dé bao dam chit lugng ndng san, cung
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cAp ngudn nguyén liéu cho san xudt TACN,
giam bdt phu thude vao nude ngoai.

Hau hét thuc phdm dung cho con nguoi
co nguén géc tur tréng trot va chan nudi,
trong d6 chan nuéi 1a nganh cung cip dam
chi yéu nén TACN phai duoc wu tién. Vi
vdy, Nha nudc can phai coi TACN la mat
hang thiét yéu an ninh thuc phim dé dugc
huong moi quyén loi wu tién nhu lwong thuc
va phan bon trong 10 mat hang thiét yéu ma
B Cong Thuong xép hang quy dinh. Bén
canh d6, can dau tu xdy dung cac cang
chuyén dung nhap ngd, dau tuong va hang
nong san, vi dac thu nguyén liéu TACN nhép
khéu phan 16n 13 hang roi, it hang container.

Thir sdu, can chi dao cac vién, truong trién
khai nghién ctu quy trinh san xudt TACN
thanh quy trinh cong ngh¢ hoan chinh, tién tién
dé c6 thé phd bién dai tra vao san XUuét, giup
giam chi phi dau tu. V& lau dai, cin ting toc
cht trong dau tu hon nita vao vi¢e canh tac
ngd, ddu nanh dé chu dong ngudn nguyén lidu
trong nudc, théng nhit quan ly chét luong
TACN va chu trong dao tao nguén nhéan lyc.
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Abstract: As it is integrating more deeply in the international economy, Vietnam’s economic
sectors and especially the animal feed field are having either opportunities and challenges. In such a
context, Vietnam should improve the animal feed industry policies to facilitate the development and
integration of the industry. This paper provides a description of the animal feed production industry
policies and proposes some solutions to help improve the policies.
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