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Tém tit: Bai viét tong quan quan diém cta Pang va Nha nude Viét Nam vé ngudn luc va phan bo
ngudn lyc trong nén kinh té thi truong dinh huéng x4 hoi chu nghia (XHCN). Trai qua hon 30 nim
d6i moi, Pang da co su thay d6i mang tinh budc ngoit trong tw duy kinh té. Nhan thic vé ngudn
luc va co ché phan bé ngudn luc trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN ciing ¢6 sy thay
dbi va phat trién. Tir quan niém nha nude 1a cha thé duy nhét phan bd tit ca ngudn luc kinh té theo
co ché ké hoach hoa tap trung, thi dén nay co ché thi truongduoc xac dinh “dong vai tro chu yéu
trong viéc huy dong va phan bd hiéu qua cac nguon lyc phat trién”. Nha nudc c¢6 vai tro dinh
huéng sy phat trién trén co so ton trong cac nguyén tac thi truong. Dé co che thi truong phat huy
t6i da vai tro trong phén bd cac ngudn lyc phat trién, Pang va Nha nude can nd lyc hoan thién thé

ché kinh té thi trudng dong bo va hién dai.

Tir khéa: Kinh té thi truong, ng1J6n luc, phan bd ng1J6n lyc, quan diém cua bang.

1. Gigi thiéu

Sau 30 nam d6i méi, Viét Nam da thodt
dugc tinh trang kém phat trién va gia nhap
nhoém quéc gia dang phat trién co6 mirc thu nhap
trung binh trén thé gi¢i. Poi séng vat chat va
tinh than cua cac ting 16p dan cu dwgc cai
thién, dic biét 1a két qua xo6a d6i, giam nghéo;
tinh hinh chinh tri, x3 hoi qudc gia 6n dinh;
qudc phong, an ninh dugc giir vimg, gop phan
tao moi truong thuin loi va ting thém ngudn
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luc phat trién dat nude. Tuy nhién, nén kinh té
Viét Nam dang phai d6i mat voi nhing van dé
mang tinh co ciu, lién quan chat ché dén phan
bd ngudn lyc, néu khong giai quyét tot vin dé
nay s& tac dong tidu cuc toi ting trudng kinh té
va cac van d& van hoa, xa hoi. Dé giai quyét
nhitng van dé da néu, trudc tién can sy thong
nhit va quan triét vé quan diém nhim mo
dudng cho cac giai phap cu thé trén thuc té. Do
vay, bai viét tong quan cac quan diém cua Dang
va Nha nuéc vé ngudn luc va phan bd ngudn
lyc trong nén kinh té thi truong dinh hudéng
XHCN trong hon 30 nim déi méi.
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2. Quan diém cua Pang va Nha nuée vé ngudn
Iwe va phan bo nguon lyc trong nén kinh té thi
trwong dinh hwéng xa hgi chi nghia

2.1. Vé kinh té thi truong dinh huwéng xa héi
chu nghia

O Viét Nam, tu tudng phat trién kinh té thi
truong trong xdy dung chu nghia xd hdi
(CNXH) bét du thé hién chinh thtc trong Vian
kién Pai héi VI ciia Pang, khi Pang thira nhan
¢6 san xudt hang héa trong CNXH. Qua cac ky
Pai héi VII va VIII, vai tro khach quan cia
kinh té thi truong timg budc dugc nhan thic rd
hon. Tai Pai hoi VII, l1an dau tién Pang dua ra
khai niém “dinh hudng xa hdi chu nghia” dé
nhin manh dic trung cuia nén kinh t& van hanh
theo co ché thi truong & Viét Nam trong thoi ky
qua d6. Tai Pai hoi VIII, Pang néu ro: “Van
dung cac hinh thuc kinh té va phwong phap
quén 1y nén kinh té thi truong 1a dé sir dung mat
tich cuc ctia n6 phuc vu muc dich xay dung
CNXH chtr khéng di theo con dudng tu ban chu
nghia” [1]. Panh gia vé& co ché thi truong, van
kién Pai hoi VIII chi 13: “Co ché thi truong da
phat huy tac dung tich cuc to lon dén su phat
trién kinh té - xa hoi. No chang nhirng khong
d6i 1ap ma con 1a mot nhan t6 khach quan can
thiét cua viéc xay dung va phat trién dit nudc
theo con dudng XHCN” [2]. Tuy nhién, dén
Dai hoi VIIL, co ché thi truong van chi dung lai
& muc d6 1a co ché van hanh nén kinh té hang
hoa nhiéu thanh phan.

Dai hoi IX khang dinh phat trién kinh té thi
truong dinh huéng XHCN 1a dudng 16i chién
lwge nhit quan, “la mé hinh kinh té téng quat
cua nudc ta trong thoi ky qua do di 1én CNXH”
[3]. Sau 15 nam d6i m&i, Pang méi chinh thirc
tuyén bd vé su ton tai kinh té thi trudong dinh
huéng XHCN ¢ nudc ta va cong nhan 1a mo6
hinh kinh té tong quéat trong subt thoi ky qua
d6. Tai bPai hoi X, trén co s& téng két 20 nam
dbi méi (1986-2006), Pang khing dinh: “Dé di
1én CNXH, ching ta phai phat trién nén kinh té
thi truong dinh huéng XHCN; ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hda,... chu dong va tich
cuc hoi nhap kinh té quoc t”’ [4]. Pai hoi X
cling néu 16 nhitng yéu ciu can thyc hién dé

nang cao vai tro va hi€u lyc quan ly nha nuéc,
phat trién ddng bd va quan 1y c6 hiéu qua su
van hanh cac loai thi truong co ban theo co ché
canh tranh lanh manh; phat trién manh céc
thanh phan kinh té, cac loai hinh san xudt kinh
doanh [5]. Dai hoi XI tiép tuc nhin manh yéu
cau gilt vimg dinh huéng XHCN cua nén kinh
té thi truong va néu 1én cac quan diém moi. Dai
hoi néu ro: “Nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN ¢ nuéc ta 1 nén kinh té hang héa nhiéu
thanh phan van hanh theo co ché thi truong co
sy quan 1y ctia Nha nudc dudi sy lanh dao cua
Pang Cong san. Day 1a mot hinh thai kinh té thi
truong vira tudn theo nhitng quy luat cua kinh té
thi truong, vira dua trén co s va dugc dan dét,
chi phdi boi cac nguyén tic va ban chit cua
CNXH” [6]. Pai hoi XII tiép tyc 1am rd hon
nhing van d& cdt 16i v& ban chat nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN & nudc ta: “Nén kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia Viét
Nam 1a nén kinh té van hanh day du, dong bo
theo cac quy luat cua kinh té thj truong, dong
thoi bao dam dinh huéng XHCN phu hop véi
tung giai doan phat trién cia dit nudc” [7].
Luan diém nay da duoc dé cap dén trong cac ky
Pai hoi trude nhung tai Pai héi XII, Dang da
x4c dinh 13 va cu thé hon. Diéu d6 ciing c6
nghia 14 nén kinh té cua chung ta khong khac
biét ma mang ddy du cac dic trung phd bién
ctia kinh té thi truong, nhu: tu do kinh doanh va
canh tranh; mé ctra va hudng tdi tu do hoa; da
dang hoa céac hinh thic sé hitu; 1ay quy luat gia
tri va quan hé cung cau dé xac dinh gia ca; coi
canh tranh la dong luc phat trién; phén bd
ngudn luc phat trién va xu ly nhimg yéu kém
noi tai ciia nén kinh té theo cac nguyén tic cua
thi truong,... [8]

Toém lai, phat trién kinh té thi truong dinh
hudng x3 hdi chi nghia la mét qua trinh hoan
thién, d6i moi va sang tao khong ngimg trong
nhan thuec, tu duy 1y luan va thuc tién. Qua hon
30 nam déi méi, nhan thie cua Dang vé kinh té
thi truong dinh huéng XHCN dé c6 bude phat
trién trén cac van dé chu yéu nhu xac dinh rd
hon ban chét va phuong huéng, phuong thirc
phat trién kinh té thi truong, xac dinh 16 trinh



N.H. Son, P.T.H. Piép / Tap chi Khoa hoc PHOGHN: Kinh té va Kinh doanh, Tdp 33, S6 4 (2017) 1-9 3

thuc hién dinh huéng XHCN trong phat trién
kinh t€ thi truong ¢ Viét Nam.

2.2. Vé nguon lyc va vai tro cua nguon lyc doi
voi phat trién kinh té - xa hgi

Céc van kién Dai hoi Dang tur khi dbi moi
dén nay deu thong nhat quan niém vé cac nguon
luc phat trién kinh té theo nghia rong, bao gdm:
vbn, tai nguyén thién nhién, lao dong va khoa
hoc cong nghé.

Trong Béo cdo ciia Ban Chip hanh Trung
vong Pang Cong san Viét Nam tai Dai hoi VI,
Dang khing dinh: “DAit nudc ta con nhiéu tiém
nang chua dugc khai thac, diéu d6 da 1o rang.
Song, muén khai thac dugc cac tiém ning do,
ngoai viéc xac dinh dung phuong hudng, muc
tiéu phat trién kinh té, d01 méi co ché va td
chtrc quan 1y, phai c6 von dau tu, vat tu, ning
luong... ma hién nay va trong thoi gian téi van
rit c6 han.” Va “mdt nhén té ting trudng kinh
té cuc ky quan trong 1a ing dung rong rii cac
thanh tyu khoa hoc va ky thuat”.

Chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi dén
nam 2000 dugc thong qua tai Pai hoi VII da dé
cap dén cac logi thé va ngudn luc phat trién.
Trong d6 tap trung phén tich cac ngudn luc phat
trién co ban bao gdm: ngudn nhan luc va con
ngudi Viét Nam; tai nguyén thién nhién (diéu
kién thd nhudng, khi hau, sinh vat, d4t canh tac,
rung bién, thém luc dia, nguén nudc va thiy
nang, khoang san); vi tri dia ly; co sd vat chat
va tiém luc khoa hoc k¥ thuat. Pang nhén dinh
rang cac ngudn luc va loi thé néu trén phén 16n
con ¢ dang tiém ning ma viéc khai thac phai
vuot qua nhiéu tré ngai.

Vé nguon nhdn lee, Pang khing dinh:
“Nguon lao dong doi dao, con nguoi Viét Nam
co tmyen thong yéu nudc, can cu, sang tao, co
nén tang van hoa, gido duc, c6 kha ning nim
bat nhanh khoa hoc va cong nghé..., do la
ngudn lyc quan trong nhét” [9]. Tuy nhién, dan
s6 tang nhanh gy stc ép 16n dén doi song va
van dé viéc lam. Nguén nhan lyc c6 nhitng han
ché vé thé luc, klen thirc, tay nghé va con _mang
thoi quen san xudt lac hau cing v6i diu 4n caa
co ché cii. Khéc phuc duogc nhitng nhuoc diém

d6 thi ngudn nhén luc va nhan t6 con ngudi méi
that sy trd thanh thé manh cta dat nude.

Vé nguon luc tai nguyén thién nhién, mic
du khang dinh tai nguyén thién nhién nuéc ta
tuong ddi phong pht va da dang, 13 ngudn luc
quan trong va quy gia cho phat trién cac nganh
kinh t& nhung Pang va Nha nudc di chi ra
nhing han ché vé& ngudn luc nay nhu: Dit canh
tac it, diéu ki€én md rong c6 han, thién tai
thuong xay ra va giy nhiéu thiét hai cho phat
trién nong - 1am - ngu nghiép; rimg bi khai thac
va dbt pha bura bdi tré nén nghéo kiét; tai
nguyén khoang san 1a mot ngudn lyc va lgi thé
quan trong, tuy nhié€n chua dugc khao sat ky va
méi duoc khai thac & mirc thap. ..

Ve vi tri dia Iy, Viét Nam ném trong khu
vuc quoc gia dang phat trién kinh te nang dong
nhat the giéi va nam trén cac tuyén giao thong
quoc té quan trong, c6 nhidu ctra ngo giao thong
duong bién thuén loi. Do vay, nudc ta co lgi thé
mé rong kinh t& dbi ngoai, thu hat dau tu nudc
ngoai, phat trién thwong mai va cac dich vu
hang khong, hang hai, du lich.

Vé co so vt chat va tiem luc khoa hoc - ky
thudt, co s& vat chét - ky thuat hién nay tuy
thiéu dong bd va phan 16n lac hau vé cong
nghé, song day la von ban dau @é di Ién, trong
d6 c6 mot s6 co s& quan trong. Ngudn vén cua
cac don vi kinh té va ctia ngudi dan khong nho,
c6 thé khai thac va phat huy hi¢u qua. Doi ngil
can by khoa hoc, k¥ thuat va cong nhan cung
vOi mang ludi cac truong dao tao, cac vién
nghién clru con nhleu tiém niang. Mat khac, so
v6i yéu cau phat trién, chung ta con thiéu kién
thic va kinh nghiém vé kinh té thi truong,
thiucac nha kinh doanh va quan 1y gioi, cac
nha khoa hoc va cong nghé co tai nang hay
nhing cong nhéan lanh nghé.

Trong cac giai doan phat trién tiép theo ké
tr ndm 2000, Pang déu nhan manh vao viéc
cham lo phat trién ngudn nhan lyc, khing dinh
muc tiéu va dong luc chinh cta su phat trién 1a

“vi con nguoi, do con nguoi”. Bao cdo chinh tri
tai Pai hoi IX khang dinh ¢ nguon lyc con nguoi
1a yéu t6 co ban dé phat trién xa hoi, tang
truéng kinh t& nhanh va bén virng” [10]. Chién
luge phét trién kinh té - xa hoi giai doan 2011-
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2020 dugc thong qua tai Dai hoi XI cling néu
r3: “Phat trién va nang cao chét lugng ngudn
nhan lyc, nhit 1a ngudn nhan lyc chat luong cao
1a mot dot pha chién luoc, 1a yéu td quyét dinh
d4y manh phat trién va tng dung khoa hoc,
cong nghé, co cdu lai nén kinh té, chuyén dbi
mé hinh ting truéng va 1a loi thé canh tranh
quan trong nhat, bao dam cho phat trién nhanh,
hiéu qua va bén vimg” [11].

Trong khi nhan manh sy can thiét phai tdp
trung phat trién ngudn nhén lyc, cac nguon lyc
khac cua ting truéng nhu von, tai nguyén thién
nhién, khoa hoc cong nghé... ciing luén duoc
quan tam bO’l vi vai tro quan trong cua Vlec tong
hop cac ngudn luc trong qua trinh phat trién dat
nudc. Van kién Dai hoi VI néu 13: “Trong cong
cudc xay du’ng va phat trién kinh té ¢ nudc ta,
yéu cau vé von dau tu ludn ludn dugce dit ra
mot cach gay gat Tuy nhién, d6i véi chung ta
hién nay, van dé khong chi 1a tao ra ngudn von
ma dleu déc biét quan trong la s dung va quan
ly 6t nguon vbn dé c6 hiéu qua 16n nhat”.
Trong Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi den
nam 2000, phan chinh sach va giai phap vé von
clng thé hién quan diém cua Dang dbi VOl cac
ngudn luc vén x4 hoi nodi chung va vén nha
nudc ndi riéng: “Danh gia ding va khai thac, sur
dung c6 hiéu qua tai san, tai nguyén quoc gia.
Thuc hién co ché bao toan va phat trién von cua
Nha nudc giao cho cac don vi kinh doanh. Nha
nuée cho thué hoic nhuong ban mét s tai san,
tai nguyén chua duoc khai thac hodc st dung
rat kém hi¢u qua, dé chuyén thanh vén song,
sinh 101, ddu tu vao nhitng linh vuc can thiét.”
Vi ngudn lyc tai nguyén, trong chién luoc nay,
quan diém cua Pang ciing thé hién mot cach co
hé thong: “Moi tai nguyén dua vao s dung
phai nop thué hodgc tra tién thué. Nha nude quy
dinh cu thé quyén sé hitu, quyen va trach nhiém
sir dung tai nguyén dé chim dut tinh trang tai
nguyén vo chu”.

Gan day nhit, trong Bao céo chinh tri tai
Dai hoi XII cua Bang (2016), cac nguon luc co
ban va quan trong tiép tuc dugc dé cép trong
tdim trong dinh huéng d6i moéi méd hinh ting
truéng, co cau lai nén kinh té: “Nang cao chat
luong tang trudng va suc canh tranh trén co s&

ning cao ning suit lao dong, ung dung tién bo
khoa hoc - cOng nghé, ddi méi va sang tao,
nang cao chat luong ngudn nhan Iyc, phat huy
loi thé so sanh va chu dong hoi nhap quéc té,
phat trién nhanh va bén vitng” [12]. “Khai thac,
su dung va quan ly hiéu qué tai nguyén thién
nhién; bao v¢é modi truong; chu dong phong,
chéng thién tai, tmg phé véi bién ddi khi hau”
[13].

Nhu véy, Dang da c6 nhén thic 1o rang,
thong nhit v& cic ngudn luc, vai tro cua cac
ngudn lyc va sy tuong tac gitra cac nguon luc
nay trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi
dat nude, dac biét 1a tir khi thyc hién ddi méi
dén nay.

2.3. Vé co ché phin bé nguon lyc trong nén
kinh té thi truvong dinh huong xd hoi chu nghia

Cung véi nhiing bién chuyén cua kinh té
Vi€t Nam, qua trinh d01 moi tu duy cua Dang
vé quan 1y nén kinh té quc dan trong thoi ky
qua d¢ 1én CNXH ¢ Viét Nam noéi chung, tu
duy Ve co ché phan bd nguon lyc trong nén
kinh té noi riéng dién ra dan dan trong sudt thoi
ky d6i méi. Nhimng chuyén bién dau tién trong
nhan thic ciia Pang vé& van dé nay duoc chinh
thirc ghi nhdn trong cac van kién, nghi quyét
Pang ké tir Dai hoi VI.

Dé thdy rd tAm voc cua sy thay d6i tu duy
quan 1y kinh té ké tir Dai hoi VI, chung ta cn
so sanh né véi quan diém quan 1y nén kinh té
trude thoi ky déi méi. Trude khi ddi méi, tu
duy kinh té cii khong chip nhan san xudt hang
hoa, kinh té thi truong boi chung duge coi 1a
nhitng nhén té gy bét cong xa hoi, gy rdi ren
kinh té. Vi vay, vai tro cua Nha nudc bao trum
toan bo vé s& hitu, quan 1y va phan phdi. Nha
nuéc bao cdp va bao tiéu san pham, ké hoach
cta Nha nudc 1a ménh 1€nh, 1a nhu cAu cua xa
hoi (Nha nudce tu tinh toan nhu clu x4 hoi) chur
khong phai quy luit cung cau, gia tri... Noi
cach khac, Nha nu¢e 1a chu thé duy nhétthuc
hién phén bo tit ca cac ngudn luc san xuit va
san phim cudi cung thong qua co ché ké hoach
hoéa tap trung. Tw trang thai tu duy nhu vay,
viéc van dung kinh té thi trudng vao qua trinh
san xudt, trao dbi va tidu ding la budc tién 16n
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va duge xem la tiéu biéu nhat trén linh vuc doi
mdi tu duy kinh té. Su chuyén bién d6 di phan
anh trong cac van kién ctia Dang va chién lugc
phat trién kinh té - x4 hoi trong thoi ky doi méi.
Phuong hudng muc tiéu chu yéu phat trién
kinh té, x3 hoi trong 5 nam (1986-1990) cua
Dang tai Dai hoi VI khing dinh: “Dé thao g&
khoé khan, tao ra dong luc mdi, phai ddi méi co
ché quan 1y kinh té voi ndi dung chu yéu 1a x6a
b6 tap trung quan liéu, bao cip, stra doi cac
chinh sach don by kinh té, hinh thanh co ché
ké hoach héa theo phuong thtrc hach toan kinh
doanh XHCN ding nguyén tic tép trung déan
chu; thiét 1ap trdt ty, ky cuong”. Co ché ké
hoach hoa méc du van con la o ché quan 1y
chu dao nhung cin dugc déi moi vé ca ndi dung
va phuong phap, trong d6 “phai vén dung ding
dén va rong rii quan hé hang hoa - tién té, quan
hé thi truong trong cong tac ké hoach hoa.”
Trong Nghi quyét Pai hoi VII, nén kinh té
hang hoa nhiéu thanh phan d3 duoc khang dinh
12 “Nén kinh té van dong theo co ché thi truong
¢6 su quan 1y ciia Nha nudc bang phap luat, ké
hoach, chinh sach va cac cong cu khac”. Vé d6i
méi co ché quan 1y, nghi quyét khing dinh:
“Tiép tuc x6a bé co ché tap trung quan liéu, bao
cip, hinh thanh doéng bd va van hanh c6 hiéu
qua co ché thi truong c6 su quan 1y cua Nha
nudc”. Vai tro cua thi trudng va vai tro cua Nha
nude trong phan bd ngudn lyc ciing duge phan
dinh: “Thi truong truc tiép huéng dan cac
doanh nghiép lya chon linh vuc hoat dong, mat
hang, quy md, cong nghé va hinh thirc t6 chirc
san xudt - kinh doanh nhdm dat hiéu qua cao
nhit trong mdi trudng hop tac va canh tranh”.
Nhu vay, co ché thi truong da duogc thira nhan
12 mot trong nhirmg co ché phan bd ngudn luc
dé dat hiéu qua kinh té. Nha nudc thuc hién vai
tro quan ly vi md va 1a mot chu thé quan ly,
phéan bo nguon lyc nha nude cho sy phat trién
kinh té. Cu thé, Nha nudc “Tao mdi trudng va
diéu kién cho hoat dong san xuét kinh doanh;
Dan dit va hd tro nhitng nd lyc phat trién thong
qua ké hoach va cac chinh sach kinh té, st dung
c6 trong diém cac ngudn tai luc tap trung va luc
luong dy trir; Quan ly va kiém soat viéc sur
dung tai san qudc gia nhim bao ton va phat

trién cac tai san do, trong d6 c6 bd phan tai san
giao cho kinh té quéc doanh”.

Dai hoi VIII tiép tuc khang dinh mot budc
tién moi trong nhan thirc cua Pang vé co ché
phan bd nguén lgc dya vao thi truong: “Thi
truong vua la can cu, vua la ddi tugng cua ké
hoach. Ké hoach chul yéu mang tinh dinh huéng
va dac biét quan trong trén binh dién vi mo. Thi
truong co vai tro truc tiép hudng dan cac don vi
kinh té lwa chon linh vuc hoat dong va phuong
an t6 chirc san xuit kinh doanh” [14]. Tuy
nhién, “Co ché thi truong doi héi phai hinh
thanh mot moi truong canh tranh lanh manh,
hop phép, van minh. Canh tranh vi loi ich phat
trién dat nude, chu khong phai lam phd san
hang loat, lang phi cac nguon luc thon tinh 13n
nhau” [15]. Dang da chi ra mat trai ctia phan bd
ngudn lic néu chi dya vao co ché thi truong. Vi
vy, yéu cau vé quan ly cua Nha nudc ciing
duoc xac dinh r56: “Van dung co ché thi truong
doi hoi phai nang cao nang lyc quan 1y vi mo
ctia Nha nudc, nhiam phat huy tac dung tich cuc
di doi véi ngan ngira, han ché va khic phuc
nhirng mit tiéu cuc. Phai x6a bd co ché tap
trung quan liéu bao cip, hinh thanh ddng b cac
yéu td cua thi truong, ddng thoi xdy dung va
hoan thién cac cong cu phap luat, ké hoach, cac
thiét ché tai chinh, tién t& va nhimmg phuong tién
vat chét va t6 chire can thiét cho sy quan 1y cua
Nha nuéc, tao diéu kién cho co ché thi truong
hoat dong hitu hiéu” [16].

Pai hoi IX t1ep tuc khé“ing dinh: “Str dung
co ché thi truong, ap dung céac hinh thirc kinh té
va phuong phap quan 1y cta kinh té thi truong
dé kich thich san xut, giai phong sirc san xuat”
[17], “Thic ddy sy hinh thanh, phat trién va
tirng budc hoan thién cac loai thi trudng theo
dinh hudéng xa hdi chu nghia, dac biét quan tdm
cac thi truong quan trong nhung hién chua cé
hodac con so khai nhu: thi truong lao dong, thi
truong chimg khodn, thi truong bat dong san, thi
truong khoa hoc va cong nghé” [18]. Nhu vay,
bang da nhén thirc duge viée phan bd cac ngudn
luc kinh t& co ban phai théng qua céc thi trudng
dac thu va can phai hoan thién cac loai thi trudong
quan trong ndy. Vai trd cia Nha nudc thé hién &
viéc “tao mdi truong phap ly thuan lgi, binh
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déng cho céac doanh nghiép canh tranh va hop
tac dé phat trién; bang chién luoc, quy hoach,
ké hoach va chinh sach, két hop voi st dung luc
luong vat chat cia Nha nude dé dinh hudng
phat trién kinh t& - xa hoi, khai thac hop 1y cac
nguén lyc cua dat nudce, bao dam cén d6i vi md
nén kinh té, diéu tiét thu nhap” [19].

Pai hoi X xac dinh rd hon cac chire nang co
ban ctiia Nha nuée 1a: “Pinh huéng su phat trién
bang cac chién lugc, quy hoach, ké hoach va co
ché, chinh sach trén co sé ton trong cac nguyén
tac cua thi truong... Tao moi truong phap ly va
co che chinh sach thuan loi dé phat huy cac
ngudn lyc cua xa hoi cho phat trién... Han ché
cac rui ro va tac dong ti€u cuc cua co ché thi
truong” [20].

Tai Dai hoi XI, Chién lugc phat trién kinh
té - x4 hoi 2011-2020 tiép tuc nhin manh:
“Trong nén kinh té thi trudng dinh huéng xa
hoi chil nghia, co ché thi truong phai duoc van
dung day du, linh hoat dé phat huy manh mé& va
c6 hiéu qua moi nguén lwvc nhdm phat trién
nhanh va bén viing nén kinh té” [21]. Viéc hoan
thién thé ché kinh té thi trudng dong bo va hién
dai duoc xac dinh 1a tién dé quan trong thtic déy
qua trinh co céu lai nén kinh té, chuyén déi mo
hinh ting truong, 6n dinh kinh té vi mo. Ngay
ca viée diéu hanh, quan 1y nén kinh té cua Nha
nuée cling phai pht hop voi co ché thi truong.
Nghi quyét dai hoi XI khang dinh: “Nha nudc
quan 1y diéu hanh nén kinh té bang phap luat,
quy hoach, ké hoach va cac cong cu diéu tiét
trén co sd ton trong cac quy ludt thi truong.
Tang cuong cong tac gidm sat, nhat 1a giam sat
thi truong tai chinh, chu dong diéu tiét, giam
céc tac dong tiéu cuc cua thi trudng, khong phéd
mac cho thi trudng hodc can thi€p lam sai léch
cac quan hé thi truong” [22]. Do vay, Pang da
nhan théy can thuc hién tbt chirc nang cua Nha
nude, giai quyét dung dan mbi quan hé giita
Nha nudc va thi truong 1a diéu kién dam bao
thuc hién thanh cong chién lugc phat trién
kinh té.

Dai hoi X1I tiép tuc thuc hién nhiém vu doi
méi mé hinh ting trudng, co cdu lai nén kinh
té, ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc ma Pai hoi XI da dé xuit. Lan dau tién,

bang khang dinh r6 rang trong nghi quyét
chinh thae vé co ché phan b6 ngudn lyc phat
trién: “thi truong dong vai tro chu yéu trong
huy dong va phan bd ¢6 hiéu qua cac ngudn luc
phat trién, la dong lyc chu yéu dé giai phong
strc san xuat” [23]. Khang dinh cua bang trong
van kién Dai hoi XII tao ra bude chuyen bién
can ban vé tu duy diéu hanh nén kinh té cua
Nha nuéc va nhan thic cia xi hoi. Diéu kién
co ban dé huy dong va phan b ¢6 hiéu qua cac
ngudn luc phét trién 1a bao dam tu do kinh
doanh va thuc day canh tranh; thiét 1ap va hoan
thién co ché thi truong lanh manh, minh bach;
phat trién diy du, dong bd va van hanh thong
sudt cac loai thi truong; cac chu thé thi truong
canh tranh binh déng; ddc biét can c6 sy binh
déng trong co hoi dau tw, san xudt va kinh
doanh d6i v&i moi chu thé kinh té, khéng phan
biét dbi xr voi ca nhan hay tip thé, doanh
nghi¢p tu nhén hay doanh nghi¢p nha
nudc [24].

Dic biét, vé co ché phan bd nguén Iuc nha
nudc, Pang cling khéng dinh: “cac nguén luc
nha nuéc duoc phan bd theo chién luge, quy
hoach, ké hoach phu hop v6i co ché thi truong”
[25]. Khi dé cap dén phuong huéng, nhiém vu
trong giai doan t6i, van kién Dai hoi XII nhin
manh: “Bao dam quyén quan ly, thu loi cua
Nha nudc dbi voi tai san cong va quyén binh
dang trong viéc tiép cén, str dung tai san cong
clia moi chu thé trong nén kinh t&” [26]. Trong
diéu kién hién nay, viéc phan bd cac nguén luc
ctia Nha nudc khong thé theo ¥ mudn chi quan,
ma phai theo cac tin hi€u cua thi troeong, dam
bao sy minh bach va c6 hiéu qua. Déy la luén
diém dat ra yéu cau pha1 doan tuyét dut khoat

v6i co ché bao cip, “xin - cho”; 1a dinh hudng
quan trong dé xir 1y cac van dé vé dau tu dan
trai, lang phi va kém hiéu qua trong st dung cac
ngudn luc phat trién ctia nha nude va xa hoi.

Gan day nhét, két luan cua Hoi nghi trung
uong 4 khoa XII vé thuc hién cac nhiém vu
kinh té - x3 hoi theo nghi quyét Pai hoi XII tiép
tuc nhdn manh: “Phai hiéu rd mod hinh ting
truéng ma nude ta déi moi, xay dung la mo
hinh tang truong ngay cang dua nhidu hon vao
ning suat lao dong, chat lugng va sic canh
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tranh ctia nén kinh té; huy dong, phan bd va st
dung hiéu qua cac nguon lyc theo tin hi¢u va co
ché thi truong” [27]. Dé lam duoc viée nay can:
“day manh hon nita vi¢c thyc hién 3 dot pha
chién lugc. Theo do, ting cudng dbi méi, hoan
thién thé ché kinh té thi truong dinh hudéng xa
hoi chu nghia,... Phat trién ddéng bd va lanh
manh cac loai thi trudng, nhét 1a thi truong lao
dong, thi truong khoa hoc - cong nghé, thi
truong tai chinh - tién té, thi truong bat dong
san,...” [28].

3. Két luan

Tbng quan cac quan diém cia Dang va Nha
nude Viét Nam vé ngudn lyc va phan bd ngudn
lwc trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia Viét Nam trong 30 nim ddi méi
vira qua, nghién ctru rut ra mot sb két luan sau:

Mot la, c6 sy thay déi mang tinh budc
ngodt trong tu duy kinh té va tu duy quan ly
nénkinh té cia bang ta truoe va sau d6i méi
cling nhu sy tiép tuc chuyén bién trong nhan
thire 1y luan, 1am sang t6 hon nhiing diém méi
cta tu duy kinh t& va quan 1y nén kinh té quéc
dan trong thoi ky d6i méi. Tu duy nay dd van
dong tir ky thi kinh té thi truong, dén viéc coi
n6é nhu mot yéu t6 ma ké hoach hoa cin tham
chiéu, sau d6 coi thi truong la mot co ché dé
quan 1y va dén nay nén kinh té thi truong dinh
hudéng xa hoi chu nghia dugc coi 1a md hinh
kinh té tong quat ctia dat nude. Budce tién dai dy
dad c6 duoc nhing luan chimg vimng chic trong
thuc tién va 1y luan.

Hai la, cung v6i nhiing thay d01 vé tu duy
kinh té, nhan thuc cua bang vé nguon luc va co
ché phan b nguodn lyc trong nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN ciing c6 sy thay ddi
va phat trién. Tir viéc coi nha nuéc 1a chu thé
duy nhat phan bé moi ngudn lyc kinh té va san
pham x4 hoi theo co ché ké hoach ho4 tap trung
dén viéc thira nhan co ché thi truong nhu mot
co ché bd sung cho phan bd ngudn luc cing véi
co ché ké hoach hod, dén nay thi thi truong
dugc xac dinh 1a “déng vai trd chu yéu trong
viéc huy dong va phan bd hiéu qua cac ngudn

lyc phat trién”. Vai trd ciia nha nude 1a dinh
huéng cho sy phat trién trén co s ton trong cac
nguyén tic thi truong, tao didu kién vé co ché
chinh sach dé phat huy cac ngudn luc va han
ché cac rui ro, tiéu cuc cia co ché thi truong.

Ba la, dé co ché thi truong phat huy t01 da
vai tro cua no trong viéc phan bo cac nguon luc
phat trlen, can nd Iuc hoan thién thé ché kinh té
thi truong ddng bd va hién dai, phat trién diy
du, déng bo va van hanh thong sudt cac loai thi
truong dac biét 1a thi truong lao dong, thi
truong khoa hoc - cong ngh¢, thi truong tai
chinh - tién &, thi trudng bat dong san... bay la
céc thi trudong yéu t6 san xuét chi yeu la co so
cho viéc thuc hién phan bd cac nguon luc co
ban theo co ché thi trudng cho phat trién
kinh té.

Bén la, cn c6 nhiing nghién ciru cu thé va
chuyén sdu nham tra 16i cho cac cau hoi gom:
(i) Lam thé nao dé thi truong thyc sy dong vai
tro chu yeu trong huy dong va phan b hiéu qua
cac nguodn lyc phat trién?; (ii) Lam thé nao dé
ngudn lyc nha nude thye sy duge phin bd phu
hop véi co ché thi truong?
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Abstract: The paper reviews the Vietnamese Communist Party and the State’s viewpoints about
resources and resource allocation in the socialist-oriented market economy. Over 30 years of Doi Moi,
there has been a turning point in the economic thinking of the Communist Party of Vietnam. The
Party’s perception of resources and mechanism of resource allocation in the socialist-oriented market
economy has been changing and developing. From the concept that the State is the sole subject that
allocates all economic resources according to the central planning mechanism, to date, market
mechanism has been identified “to act as a key role in effectively mobilizing and allocating
development resources”. The role of the State is to guide the development on the basis of respect for
market principles. To maximize the role of the market mechanism in resource allocation, efforts
should be made to improve market economy institutions towards synchrony and modernicity.

Keywords: Market economy, resource, resource allocation, the Party’s viewpoint.



