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Hién thyc hoa cong déng ASEAN 2015: Thuan lgi va tré ngai
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Chinh stra ngay 04 thang 12 nam 2013; chap nhan dang ngay 23 thang 12 nam 2013

Tém tit: Nam 2003, tai Bali, Indonesia, 1anh dao cac nudc thanh vién ASEAN da quyét dinh hién
thyc héa Cong ddng ASEAN (AC) vao nam 2020 vdi ba try cot la Cong ddng Chinh tri - An ninh
ASEAN (APSC), Cong ddng Kinh t¢ ASEAN (AEC) va Cong dong Vin héa - Xa hoi ASEAN
Asco)V. Tuy nhién, nhan thdy tAm quan trong ctia tu do hoa voi phat trién, tai Hoi nghi thuong
dinh ASEAN lan thir 12 nam 2007, cic nha lanh dao qudc gia thanh vién da quyet dinh rdt ngan
thoi gian hién thuc héa AC véi thoi han chét 1a vao nam 2015. Thuan loi ddi véi tién trinh xay
dyng AC dén tir viéc cdc nude thanh vien ASEAN ngay cang c6 duoc tiéng néi chung trong céc
van d& an ninh, chinh tri nhay cam nhu van dé Bién Pong, van dé dan chu - nhan quyén hay nhan
dugc su ing hd ciia cdc nudc 16n ciing nhu cédc thé ché quc té quan trong. Trén linh vyc kinh té,
nhitng thanh qua ddng ghi nhan cua hoi nhap kinh t& noi khdi cling sy thanh cong trong lién két
kinh té v6i bén ngoai chinh 1a nhitng nén tang thuan lgi cho viéc xay dung AC. Bén canh do, tlén
trinh hién thyc héa AC gap khong it tr6 ngai, bao gdm su suy giam long tin nhét dinh gitra mot s6
nudgce thanh vién bét nguon tu nhirng tinh toén loi ich qubc gia khéc nhau, su chénh Iéch trong phat
trién kinh té gilta céc nudc thanh vién, gido duc chat luong thap va khong ddng déu, tinh trang doi
nghéo phd bién ciing anh hudéng 16n cua cdc nude 16n trong nhiéu linh vyc, nhat 1a kinh té va

chinh tri - an ninh.

Tir khéa: Cong ddng ASEAN, hoi nhap khu vuc, Pong Nam A.

1. Thuan lgi trong qua trinh hién thwc héa
ASEAN

1.1. Péi véi APSC va ASCC

Thu nhét, ASEAN dd c6 cdc co ché mang
tinh rang buoc hon lam nén tang cho cdc bén

" Tac gia lién hé. DT: 84-912040614
Email: nhanth_iwep @yahoo.com

V& ba try cot ctia AC, xem thém Hiép hoi Cic quc gia
Pong Nam A (ASEAN), Céng thong tin dién tir Chinh
phu nudc Cong hoa Xa hoéi Chu nghia Viét Nam,
http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/Nuoc
CHXHCNVietNam/ChiTietVeToChucQuocTe?diplomacy
Orgld=124.
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lién quan trong viéc thuc hién cdc cam két
APSC, dong thoi cudc cdi cdch & Myanmar
cing mang lai nhitng thudn loi nhat dinh cho
Hiép héi. APSC chira dung cédc van dé gai géc
nhét va nhay cam nhat lién quan dén cic van dé
an ninh (trong d6 ¢6 tranh chap chii quyén qudc
gia) va dan chu - nhan quyén La mdt trong
nhitng van dé nhay cam hang dau hién nay, viéc
hop tic thic ddy va bao vé nhan quyén trong
ASEAN da dat duoc budc tién quan trong khi
Hoi nghi Bo truong Ngoai giao ASEAN lan thir
42 (thang 7/2009) tai Phuket, Thdi Lan da phe
chuin Piéu khoan tham chiéu (TOR) cua Uy
ban lién chinh phu ASEAN vé nhin quyén
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(AICHR). Két qua 1a, chi 3 thang sau, AICHR
chinh thitc duogc thanh 13p (thdng 10/2009).
Lién quan dén céc van dé nhay cam, “su cham
chap trong viéc cai thién nhan quyén, din chu
va hoa hop dan toc” & Myanma bi coi la “mot
trong nhiing that bai 16n nhat cia APSC”®. Khi
giéi quan sy chuyén giao quyén lyc cho chinh
phu dan sy vao thang 3/2011, déac biét sau cudc
bau cir qudc hoi bd sung voi thing loi vang doi
cua Mat tran Quéc gia vi dan chu (NDL) do
Aung San Suu Kyi ding dau vao ngay
1/4/2011, nhiéu vuéng mic trong viéc hién thuc
héa APSC di dugc g bo. Su chuyén ddi nay
khién Myanmar c6 trach nhiém hon trong viéc
thuc hién cac cam Kkét lién quan dén dan chu va
nhan quyén trong APSC. Bén canh d6, cic
nudc ASEAN sé b6t di mot nhén t6 giy bét hoa
khi ban dén dan chu va nhan quyén, theo dé,
ASEAN nhan duogc nhiéu ung hd hiéu qua hon
tr My va phuong Tay trong hién thuc hda
APSC néi riéng va AC néi chung khi nit that
Myanma dugc thdo go.

Thur hai, cdc nudc thanh vién ASEAN dang
dan cé tiéng néi chung trong mét s6 van dé
nhay cam, dac biét la van dé tranh chap chu
quyén ¢ Bién Pong. Trudc nhitng doi hoi vo ly
va hanh dong ngay cang ngang ngugc cua
Trung Qudc ¢ Bién Poéng, nhiéu nudc thanh
vién ASEAN di1 khéng c6 tuyén bd chi quyén
trén viing bién nay van 1én tiéng bay t6 quan
diém. Ngoai Indonesia va Singapore 1a hai nuéc
hoic 1én tiéng phan dbi duong ludi bo
(Indonesia) hodac doi Trung Quéc chirng minh
yéu sich (Singapore™), ngoai trir Myanmar, cic
nudc nhu: Campuchla va Lao™ ciing it nhiéu 1én
tiéng vé van d¢ nay. Thai Lan ciing da dé trinh

@ 1. Cuyvers va R. Tummers, “The road to an ASEAN
Community: How far still to go?”, CAS Discussion paper,
No 57, December 2007, p.18.

@ “MFA Spokesman's Comments in responses to media
queries on the visit of Chinese maritime surveillance
vessel Haixun 31 to Singapore”, 20/06/2011,
http://www.mfa.gov.sg/

@ «“VYN-Laos relationship an invaluable treasure”,
22/06/2011, http://en.vietnamplus.vn/Home/VNLaos-
relationship-an-invaluable-treasure/20116/19146.vnplus

mot ban dy thiao BO quy tic ing xir trén Bién
bong (COC) trong d6 tng hd phuong cach dam
phan da phuong trong tranh chip Bién Dong.
Lién quan dén viéc soan thao COC, tai Hoi nghi
thuong dinh ASEAN lan tht 20 tai Phnom
Penh, Campuchia, by trudng ngoai giao cic
nudc thanh vién ASEAN da nhét tri ciing nhau
thao luan va soan thdo COC trudc khi dam phan
v6i Trung Quéc. Trén thuc té, mac du Trung
Quéc ra suc ngin can nhung dau thing
04/2012, cac nuéc ASEAN da hop thao luédn vé
COC (cuéc hop két thic vao ngay
04/04/2012). Ngay 25/05/2012, céc quan chirc
cip cao ASEAN hop tai Campuchia da thong
nhit duoc cic “yéu td chinh” ciia Bo quy tic
{mg xir & Bién Pong.

Thw ba, sy ung hé cda hau hét cdc nuwéce
lon va cong dong quoc té (trong do co Lién
Hop Quéc - LHQ) triede né lie xdy dung AC.
Cho dén nam 2012, LHQ va ASEAN di 4 lan
t6 chtrc hoi nghi cdp cao. Tai Hoi nghi lan thir
4 tai Bali, Indonesia thang 11/2011, hai bén da
ra Tuyén b6 chung vé dbi tic toan dién, khing
dinh viéc thiét 1ap quan hé ddi tic toan dién
“la nham hd tro cdc nd lyc cia ASEAN trong
viéc xay dung AC va dat dugc cac muc ti€u
thién nién ky”®. LHQ tng ho ASEAN trong
céc nd lyc dam bao hoa binh va an ninh, thic
day dan chu va nhin quyén (ing ho céc co ché
nhu Dién dan dan chu Bali, AICHR, Uy ban
ASEAN v¢é ting cudng va bio vé quyén cia
Phu n@t va tré em - ACWC.. ) ddi thoai va
clng ph01 hop giai quyét cac van dé khu vyc
va qubc té cung quan tim”. Tuyén b6 chung
Déi tic chién luoc toan dién ASEAN-LHQ

®  “China warns India again on South China Sea”, IBN
Live, Apr 05, 2012, http://ibnlive.in.com/news/china-
warns-india-again-on-south-china-sea/245908-3.html

©® “Joint Declaration on Comprehensive Partnership
Between the Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN) and the United Nations (UN)”,
http://www.asean.org/documents/19th%20summit/UN-
JD.pdf.

7 Tai liéu da dan.
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2011 da xac dinh cac ndi dung hop tic, dic
biét 12 sy hd tro cua td chic nay dbi véi
ASEAN trong viéc thyc hién cdc cam Kkét trong
Ké hoach chi tiét ASCC (trén cdc ndi dung
nhu phét trién con ngudi va xdy dung cong
d6ng; phiic 1gi xa hoi va cdc quyén kinh té, xi
hoi va vin héa; thay d6i khi hau; quan 1y nguy
co tham hoa; vdn héa va gido duc).

Trong chinh sich xoay truc vé chau A, My
coi ASEAN I dbi tic wu tién hang dau boi vai
trd quan trong ctia chdu A néi chung va
ASEAN no6i riéng dbi vé6i sy thinh vuong cua
M7 va on dinh khu vuc. My “ang hd viéc hién
thuc héa mot AC tdn trong cic quy dinh cua
luat phdp, cdc nguyén tic dan chu, ting cuong
va bao vé nhin quyén, ton trong quyén ty do co
ban gin v6i cdc quyén va trach nhiém cia cic
nudc thanh vién ASEAN,... tang cudng hop tic
véi AICHR...”®.

Vé phan minh, mic dii con nhidu bat dong
v6i ASEAN, dic biét 12 vin dé tranh chip Bién
Pong nhung Trung Qudc van “s& ung hd va hop
tac chat ché véi ASEAN trong viéc hién thuc
héa AC vao nam 2015, bao gém ba tru cot la
APSC, AEC va ASCC”?. Ty nhén thiy minh
1a mot phan khong thé tich roi cua khu vuc
chau A - Thdi Binh Duong néi chung va Pong
Nam A néi riéng, An Do di timg budc can du
vao Péng Nam A va trd thanh mot bén cua co
ché ASEAN+1 vao nam 2002"”. Nam 2010,
An D6 va ASEAN di théng qua Ké hoach hanh
dong thuc hién Quan hé ddi tdic ASEAN - An
P§ vi hoa binh, tién bd va thinh vugng clng
chia sé (2010-2015) “véi quan diém ung ho cic
nd lyc xdy dung cong dong va hoi nhap cua

® Joint Statement of the 3¢ ASEAN-US Leaders’
Meeting, Bali, 18 November 2011.

® Joint Statement of the 14th ASEAN-China Summit to
Commemorate the 20th Anniversary of Dialogue
Relations: Further Advancing the Strategic Partnership for
Peace and Prosperity, Bali, Indonesia, 18 November 2011,
http://www.asean.org/26739.htm.

0 Sudhir Devare, India & Southeast Asia: Towards
Security Convergence, ISEAS, Singapore, 2006, p.15.

ASEAN va lam siu sic hon quan hé di tic dbi
thoai ASEAN - An Bo”"". Dbi véi tru cot
APSC, An Po cam két hop tic v6i ASEAN
trong khuon khd cua ARF, ADMM+, hd tro
thyc hién SEANWEZ, Hiép uéc ASEAN vé
chéng khing bb (2007) va Ké hoach hanh dong
toan dién ASEAN vé chéng khung bd
(2009)..."?

Chuong trinh nghi sy Phnom Penh ndm
2012 tiép tuc nhdn manh “ting cuong hop tic
trong viéc thuc hién Ké hoach chi tiét ASCC
nham hién thyc héa Cong ddong ASEAN vio
nam 2015”."% Theo d6, mot loat ké hoach da
dugc d& ra: mot ASEAN khong c6 ma tdy vao
niam 2015; t6 chire Hoi nghi cac bg truong dic
biét vé hop tic trong cic van dé ma tdy vao
nim 2012; ké hoach t6 chirc hdi thio cé su
tham gia ciia nhidu chu thé trong khu vuc vao
nam 2012 dé tao nén tang cho céc co ché
chuyén trach cia ASEAN trong viéc chia sé
thong tin va kinh nghiém lién quan dén thyc
hién cdc muyc tiéu thi€n nién ky véi trong tam la
dat cdc muc tiéu, vién canh va uu tién sau nim
2015; to chirc Hoi nghi BO truéng vé phu nit
(AMMW) lan thir nhét vao thang 10/2012; thyuc
hién Ké hoach cong tic 2012-2016 cia Uy ban
ASEAN v¢ ting cuong va bao vé cdc quyén cua
phu nit va tré¢ em (ACWC)...

1.2. Péi véi AEC

Thir nhat, nén tang cho AEC dwa trén thanh
qua hién thwc héa cam két ding ghi nhan. V&
thuong mai, dén thang 1/2010, c6 téi 99% tong
s6 dong thué duoc x6a bo trong thuong mai ndi
khdi theo tinh thin AFTA, ASEAN-4 méi gia
nhdp (Campuchia, Lao, Myanmar, Viét Nam -

U Plan of Action To Implement the ASEAN-India
Partnership for Peace, Progress and Shared Prosperity
(2010-2015), http://www.asean.org/25551 . htm.

2 Taj ligu da dan.

U9 Phnom Penh Agenda for ASEAN Community
Building.
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CLMV) giam thué xudng mic 0-5% d6i véi
trén 98% s6 dong thué. Muc thué quan trung
binh noi khéi da giam xudng con 0,9% trong
ndm 2009 so véi mirc 4,4% nim 2000. Co ché
mot cra ASEAN (ASW) hoan toan dugc thuc
hién trong ASEAN trudc cubi nim 2012. Theo
thong ké ciia Ban Thu ky ASEAN, tinh dén
ngay 1/1/2010, 91 trong tong sd 124 vin kién
phép ly cua AEC da c6 hiéu luc, tuong duong
73% céc van kién phdp 1y lién quan tdi viéc
thuc hién AEC. Hi¢p hoi da thuc hién Chuong
trinh thuén lgi héa thuong mai, dau tu va dich
vy, bén canh Ké hoach téng thé vé két ndi
ASEAN dang duoc xdy dung nhdm hd tro déc
luc cho cédc nd luc lign két kinh t& ASEAN sau
rong hon, huéng dén muyc tiéu két ndi ha tang
giao thong, vién thong, cong nghé thong tin, thé
ché va giao luu cua ngudi dan ASEAN...

vé thuong mai dich vu, dén nam 2010, 9
nudc thanh vién, trir Philippines da hoan thanh
g6i thir 7 vé cam két dich vu theo Hiép dinh
khung vé Thuong mai dich vu (AFAS) bao
trim 65 phan nganh dich vu. Két qua tich cuc
gin day nhat 12 cdc nudc thanh vién ASEAN da
quyét dinh két ndi duong véan tii hang khong
(ngay 15/12/2011) tai Campuchia. Hiép dinh da
bién ASEAN vé tu do héa hoan toan dich vu
van chuyén hanh khich duong khong
(MAFLPAS) duogc ky két nham thic ddy hon
nita tuy do héa van tai hang khong. Theo 4o,
viéc théng nhét céc tiéu chuin va thuc tién vé
an toan, an ninh hang khong, hai hoa héa quan
ly hoat dong hd trg cho Khung thuc hién Thi
truong hang khong thong nhit ASEAN
(ASAM) dugc dam bdo, vi muc ti€u thi truong
hang khong thdng nhit noi khdi. Bén canh do,
céc nuéc thanh vién tién hanh nghién ciu quy
hoach tong thé va nghién ciru kha thi vé thiét
lap mot mang ludi van tai bién chuyén cho
hang Ro-Ro (hang héa va thiét bi ¢ banh lan),
van tai duong bién trong khéi ASEAN nhim
két ndi dat lién voi cdc ving quan dao dé cung
cép dich vu van tai da phuong tién. Chién Iuwogc
trién khai Thi truong van tai bién chung

ASEAN ciling dang dugc Nhém cong tic hang
hai xic tién nghién ciru.

Vé dau tu, 2010 1 ndm c6 nhiéu déu mdc
trong chang dudng thuc hién muc tiéu AEC.
Viéc thyc hién céc cam két tu do héa ddi véi 12
linh vyc wu ti€n hoi nhip cia ASEAN la dét
may, cao su, giay dép, cong nghiép ché tao 6 to,
ndng nghiép, thuy san, cong nghé thdng tin, du
lich... dang di vao giai doan cudi. Hiép dinh vé
thuong mai hang héa méi cia ASEAN thay thé
cho Hiép dinh CEPT/AFTA trudc diy cé hi¢u
lyc tir ngay 1/5/2010 da kip thoi khic phuc
nhitng han ché phap 1y va mé ra co hoi hop tic
chit ch& hon nita dé thiic day cic chuong trinh
thuan lgi héa thwong mai. Céc ludng di chuyén
vén, dich vu dugc céi mo théng thodng trén
dinh huéng ciia AEC. Trong hop tic dau tu,
ASEAN dat mirc FDI noi khéi véi 9,449 ty
USD, chiém 20,1% téng Iwong FDI vao nam
2008 (47,07 ty USD). Tuy nhién, FDI ndi khbi
giam sit o rét do tic dong x4u cua khing
hoang tai chinh toan cau va suy giam kinh té
thé giéi voi 5,270 ty USD, chiém 13,8% tong
FDI vao ndam 2009 (38,266 ty USD). Tinh
chung ca giai doan 2008-2010, FDI n6i khdi chi
dat 26,999.3 ty USD, tuong duong voi 16,7%
tong FDI vao ASEAN (161,549 ty USD). Tinh
dén thang 8/2012, cac thanh vién ASEAN da
dat gan 78% hang muyc trong ké hoach tong thé
Cong dong kinh té so véi 73% cung ky nim
trudc. Déng thoi, cdc nuéc ASEAN da nhét tri
dau tu t6i 60 ty USD vao xdy dung cdc hang
muc ha ting thong tin lién lac, nghién ciru khoa
hoc coéng nghé, dao tao va khai thac ngudn nhan
Iuc va co so ha téng két ndi céc thanh vién.

Thir hai, thanh cong lién két kinh té ciia
ASEAN véi cdc doi tdc bén ngodi (thdng qua
céc thdéa thuén thuong mai tu do) cling tao nén
tang va dong luc quan trong cho viéc hudng
dén AEC. La tam diém giao thoa cia cic thoa
thuan thuong mai song phuong va da phuong
khic ma ASEAN dang trién khai hodc tham gia
dam phan dudi hinh thic thuong mai tu do
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2+X, ASEAN+1, ASEAN+3 hodac ASEAN+6,
ASEAN da ky Kkét hiép dinh thuong mai ty do
(FTA) v6i Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc,
An Do, Australia, New Zealand va tAt ca cdc
FTA nay déu d3 c6 hiéu luc. ASEAN hién dang
dam phan FTA v¢i Lién minh chau Au (EU).
Tir thang 2/2012, ASEAN xiic tién dinh hinh
Théa thuan ddi tdc kinh té toan dién khu vuc
(RCEP) ma khung khé ctia né di dugc thong
qua tu thang 11/2011. RCEP bao trum
ASEAN+6 (gom 6 ddi tic ky FTA ké trén).
Hién tai, mot s6 nuéc thanh vién ASEAN dang
gap rit két thic dam phan véi cac ddi tic dé gia
nhap Hiép dinh ddi tic kinh té xuyén Thai Binh
Duong (TPP) vbn dugc coi 1a rat trién vong dbi
v6i sy phat trién kinh t& & mdi thanh vién. Déi
véi ASEAN, ngay tur khi méi ra doi, viéc gilr
vai trd trung gian va cin bang loi ich giita cac
nude 16n trong va ngoai khu vyc Dong A ludn
1a vin dé thuong tryc. Do d6, thuong luong va
ky két hang loat hiép thwong mai ty do da ting
va dan chéo nhau hau nhu khong thé tranh khoi.

Tém lai, cho dén nam 2012, nhitng nd luc
cua cdc thanh vién trong qua trinh xay dung ba
cong ddng, dic biét 1a APSC va AEC, rit déng
ghi nhan. Mot ASEAN quy tu nhitng co ché
rang budc hon két hop véi moét ASEAN dan
dan di dén thi truong lién thong va két ndi dam
bdo cdn ban cho qud trinh hdi nhap khu vyec.
Bén canh d6, ASCC dang duogc phéi hop thuc
hién cdc muc ti€u co ban béi tat ca cdc thanh
vién nhim dam bao méi trudng phét trién on
dinh, thinh vugng va hoa binh bén vitng. D6 la
nhitng thuan 1gi quan trong dua tat ca cic thanh
vién dén Cong dong ASEAN.

2. Tré ngai trong qua trinh hién thuc hoéa
ASEAN

Bén canh nhiing thuan lgi, viéc hién thuc
héa AC ciing dang phai d6i mat véi nhimng khé
khan khong nho.

Vé chinh tri, viéc ngan ngira xung dot va
xdy dung long tin trong ASEAN dang gdp nhiéu
tro ngai. Mac du COC dugc coi la van kién
quan trong nhung nhitng dién bién cing thing
do Trung Qudc giy ra cho thdy COC can phai
dugc hién thyc héa nham giai quyét hidu qua
cing thang va xung dot trén bién. Trong khi
gitta cidc nudc thanh vién ASEAN va Trung
Qudc cam két tap thé thic ddy hoa binh, 6n
dinh, tin tuéng 1an nhau va bao dam giai quyét
hoa binh tranh chip & Bién Pong"?, Trung
Qudc van ra 1énh cAm dénh bat c4 don phuong,
van thim do va khai thic ning lugng trén ving
bién tranh chip, tuyén bd Trung Qudc c6 loi ich
cot 16i ¢ Bién Dong'™, moi thau céc 16 dau khi
trong khu vyc kinh té dic quyén cia Viét
Nam... Chinh Trung Qubc dang quay lung lai
voi céc cam két.

Ngoai ra, gifta cdc nudc thanh vién van con
thiéu sy tin tuong, tham chi 1a hoai nghi 1an
nhau, de doa thanh qua héi nhap ctua Hiép hdi.
Xung d6t giita Campuchia va Thdi Lan vé doi
hoi chii quyén ngdi dén c6 Preah Vihear 1a vi
du dién hinh biéu hién rd nhét nhitng théch thirc
lién quan dén cdc bién phép xay dyng long tin
trong ASEAN. Mot vi du khac, Hoi nghi Ngoai
truong ASEAN 1an thtr 45 (AMM45) lan dau
tién khong ra dugc thong cdo chung do nhiing
bat dong giita Campuchia - nudc ding cai - v6i
mot s thanh vién ASEAN khac vé tranh chip
Bién Pong. Suy giam long tin dang 12 van dé
déng quan ngai trong ndi b0 ASEAN.

Trong giai quyét cdc van dé an ninh phi
truyén thdng giita cdc nudc thanh vién ASEAN
dang 10 dién phtc tap. Mac du mot s6 khudn
kho hop tic trong linh vyc nay di duoc xay
dung nhu Chuong trinh hanh dong ASEAN vé

U9 Guidelines for the Implementation of the DOC,
http://www.asean.org/documents/20185-DOC.pdf.

U5 Tran Truong Thuy, “Recent Development In The
South China Sea: From Declaration To Code Of
Conduct”, Hoi thao quéc té vé Bién Pong nim 2010.
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chéng san xuat, budn ban va sir dung trai phép
céc loai ma tdy (2009-2015) hay Dién dan tu
van ddnh bat cd4 ASEAN... nhung trén thyc té,
viéc thuc hién nhiéu ké hoach dang gap nhiéu
vudng méc. C6 thé ké ra Hiép dinh twong tro tu
phép vé hinh su ASEAN (2004) chua c6 hiéu
lyc do Théi Lan van chua phé chuén; Hiép dinh
ASEAN vé chdng khung bé (ACCT) di khong
thé c6 hiéu lyc vao nam 2009 nhu dé ra trong
K¢é hoach chi tiét APSC do chua dii 6 nudc phé
chuan (Viét Nam 1a nudc thi 5 phé chudn vao
thang 1 nam 2011).

NG luc thiét lap c4c kénh hop tic vdi bén
ngoai dé bién ASEAN tré thanh co ché hop tic
6 vai trd trung tim thong qua céc co ché nhu
ARF, EAS hay ADMM+ dang gap nhiing kho
khan nhit dinh. Trén thuc té, vai trd trung tam
ma ASEAN dang c6 ging xdy dung moéi chi &
mirc 1 vai trd dong lyc trong cdc co ché hop
tdc khu vuc. Theo Pai st luu dong Singapore
Tommy Koh thi “ASEAN dang ldi chiéc xe
buyt khu vuc khong phai vi ASEAN c6 vai tro
16n nhat hay thanh thao nhat ma boi vi né phi
hop nhét trong bdi canh thiéu long tin giita
Trung Quéc, Nhat Ban, An bo va MS/”(M).

Vé kinh té, c6 tdm khé khan ma ASEAN
phai giai quyét:

Thir nhat, chénh léch phdt trién giita cdc
thanh vién. Trong khi Singapore 1a nudc c6 thu
nhap binh quin diu nguoi cao vao hang cic
nudc cong nghiép phép trién thi Lao thudc cic
nudc c6 thu nhap thip. GDP tinh theo dau
nguoi ndm 2003 cua ASEAN Singapore cao
gip gan 4 1an chi s6 nay ciia Lao va gép hon 4
chi s6 nay cia Myanmar. Tuong ty, thu nhap
binh quan d4u ngudi nam 2009 clia Malaysia 12
7.030 USD, Thai Lan la 3.893 USD, cao vuot
troi so voi Viét Nam (1.113 USD), Campuchia
(706 USD)...

U9 Tommy Koh, “The Evolving Security Architecture in
the Asia-Pacific”, Delhi Dialogue IV, New Delhi,
February 13-14, 2012.

Vé cau triic nén kinh té, trong khi ASEAN-
6 c6 co céu cong nghiép va dich vu chiém ty
trong 16n, néng nghiép chi chiém 16% GDP thi
ty trong ndong nghiép cua Myanmar, Lao va
Campuchia 1én dén 50%. D6 1a can nguyén cua
hang loat van d¢ nhu bat dbi xtng trong qui
trinh thuc hién cam két lién két kinh té, can tro
nhitng quyét sach hoi nhap khu vuc, quan ly
kinh té vi md khé khin c6 thé dan dén bat on.
Céc nuéc CLMYV van thiéu nang luc thé ché dé
¢6 thé theo kip toc do lién két kinh té cua cic
thanh vién cli 1a ASEAN-6. Tinh trang chénh
léch vé phit trién tdc dong bat loi toi hop téc
xdy dung chinh sich chung vé thwong mai, dau
tu, dic biét vé i chinh va tién té. Lién két kinh
té khu vyc 1a yéu cau cip bach khong chi khang
dinh khdi doan két ASEAN ma con la cdch tdt
nhét dé thu hep khoang cich phat trién ndi khoi.
Tuy nhién, nhiing quyét dinh kinh té trong
nhiéu truong hop tuy thudc vao nd luc chinh trj
rat khdc nhau vén duogc quy dinh béi lgi ich
qudc gia va chi quyén déan toc ciia cic thanh
vién.

Thir hai, tam quan trong Ién hon ciia
thwong mai dau tw ngodi khoi so véi néi khoi.
Thyc tién & ASEAN cho thdy thuong mai va
dau tu ndi khdi déng vai tro khiém ton hon
thuong mai va dau tu voi cdc dbi tic bén ngoai.
S6 liéu ndm 2010 do Ban Thu ky ASEAN cong
b6 cho thay, chi tinh riéng ty trong tong gid tri
thwong mai véi 4 ddi tac hang dau da 1a 40,7%
so v6i 25% thuong mai ndi khdi. Du ASEAN
khong thé giai quyét cdc van dé ciia minh néu
thiéu vang sy tham gia ciia cdc ddi tic 16n,
nhung ty trong thuong mai ndi khdi thay ddi
khong nhiéu trong hon 10 nim qua (22-25%)
ching t6 mirc d6 lién thong cua céc nén kinh té
thanh vién v6i nhau con rit han ché. Thu hit
dau tu va thic ddy thuong mai qudc té véi ddi
tic bén ngoai bdo dam tang trudng cho
ASEAN, nhung mdt tréi ctia né la hiép hoi dé bi
ton thuong boi nhitng van dé bén ngoai hon 1a
bén trong. Sy phu thudc vao bén ngoai dé dan
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dén chéch hudéng hoi nhap, cic ngudn lyc khoé
dugc huy dong tap trung dé giai quyét doi hoi
tir bén trong ASEAN. Noi luc cua ASEAN véi
mot hay hai nén kinh té du tau chua duoc xdc
1ap, ASEAN phat trién nhd ngoai luc nhung
cling chinh ngoai luc hién dang lam cho qua
trinh hoi nhap ndi khéi gdp tr6é ngai. Tinh hai
mit trong qud trinh phat trién doi héi y chi
chinh tri quyét liét cia cic lanh dao qubc gia
néu muén bién ASEAN thanh cong ddng thong
nhét va vitng manh thuc cht.

Thir ba, tinh todn loi ich quéc gia khdc
nhau cua cdc nwdc thanh viéen ASEAN gady kho
khan cho tién trinh héi nhdp. ASEAN ngay tir
khi thanh 1ap dd dit nguyén tic doan két noi
khéi nhu nén tang cho su ton tai va phat trién
trong sudt chiéu dai lich sir ctia to chirc. Tuy
nhién, sau hon 40 ndm, cung v&i xu hudng thic
day loi ich chung thong qua hoi nhép, nhiing
tinh toan loi ich qudc gia riéng biét ciia mdi
nudc thanh vién c6 thé giy can trd trong nhiing
quyét dinh chung. AEC nhim dén thi truong
hang héa va dich vu trong pham vi khu vuc véi
chu chuyén dé& dang cua dong von va lao dong
c6 tay nghé. Tuy nhién, mdi thanh vién déu c6
nhitng lya chon chién lugc khong giéng nhau
xudt phat tir loi ich qudc gia. Khi nhitng cam
két noi khdi khong phit hop loi ich qudc gia, di
chi 12 tam thoi, sy phd v cam két rat c6 thé xay
ra. Do ASEAN khong phai 12 lién minh thué
quan, thiéu sy dong nhat cdc chuan myc va tha
tuc nén khi cac nén kinh té manh hon trong
khéi hudng 1gi tr cic FTA (dac biét voi Trung
Quéc) thi cdc nén kinh té yéu hon khé canh
tranh v6i dong hang gia ré tu do chdy vao khu
vuc. Dt voi tiém nang khong nho''”, nhung sy
thiéu Ve"mg thé ché du manh dé thuc hién va
gidm sit cdc quy dinh thuong mai va dau tu, bo
mdy hanh chinh quan liéu, myc tiéu quéc gia
ludn dat trén muc tiéu hoi nhap khu vuc...

D Thi truong véi 600 tréu dan, tong GDP trén
1.600USD/nam, 1 khu vuc kinh té 16n thir 3 chau A sau
Trung Qudc va Nhat Ban, chiém 6% tdng thwong mai
qudc té toan ciu.

khién cho hoi nhédp kinh t¢ ASEAN con nhiéu
gian nan truéc khi dén dich.

Thir tu, tinh trang chia cdt thi phan khé
khdc phuc. Diéu d& nhan thay 1a ndi dung cic
FTA giita ASEAN vdéi cdc ddi tic thuong mai
ngoai khdi dan xen vao ndi dung cia AEC. Mot
mit, mo rong lién két kinh té khu vuc thong qua
FTA véi cic dbi tdc mang lai nhiéu co hoi cho
ASEAN. Nhung mat khéc, trong qua trinh thuc
hién, dong co thuong mai khac nhau lam chéch
huéng thwong mai, thi phin ASEAN bi chia
nhé cho mdi dbi téc, nguén Iuc (tai lyc, nhén
luc, vat luc) uvu tién danh cho AEC bi phéan tan.
AEC c6 thé khong thyc hién duoc muc tiéu xay
dung thi trudng hang héa thdng nhét, thay vao
d6 1a su chia cit ma nhitng loi ich tir tao 1ap
thuong mai chua thé b dép.

Hié¢p dinh thuong mai ty do ASEAN-Trung
Qudc (ACFTA) 1a mot trong nhitng vi dy. Véi
viéc xod bo gan nhu hoan toan thué quan dbi
véi 7.000 hang héa va dich vy, twong duong
voi 90% giao dich gita Trung Qudc va
ASEAN, san phim gid ré cta Trung Qudc dang
thich thirc san xuidt va kinh doanh trong
ASEAN. Diu thang 1/2012, Indonesia da di
tién phong d& nghi céc nuéc ASEAN hoan thuc
hién cit giam thué véi 228 mat hang trong
khuén khé cia FTA véi Trung Qubc. Co sé cua
viéc tri hodn nay bat ngudn tir lo ngai ring hang
héa nhap khau gia ré tir Trung Qudc c6 thé s&
de doa nganh san xuét ndi dia. Mdi de doa nay
¢6 thé nhdm vao san phém thudc cac linh vuc
uu tién cia AEC nhu dét may, sat thép, thuc
phdm... Indonesia da thanh lap mot nhém diéu
tra véi sy tham gia cia dai dién cic doanh
nghiép nhim xem xét nhiing tic dong tidu cuc
ctia ACFTA c6 thé ¢6 anh hudng t6i nén kinh té
nudc nay.

Céc quy dinh wu dai trong mbi FTA chdng
chéo 1én nhau, tham chi 1én ca nhitng cam két
noi khdi khong chi gay tinh trang khé kiém sodt
hé théng quy dinh ma con 1am nay sinh nhiing
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khé khan vé mat k¥ thuat (vi du: phan doan cit
giam thué khéng tuong thich, hay viéc thuc
hién cdc quy dinh khac nhau vé ngudn gdc xudt
Xt trong cdc FTA riéng 1&). Do d6, lién két kinh
té rat d& bi thuong ton khi xay ra mau thuén loi
ich giira qudc gia voi qudc gia hodc loi ich qubc
gia v6i khu vuc. Céc dbi tic trong cic FTA c6
thé canh tranh gdy anh huong voi ASEAN bing
nhiu bién phdp khién viéc hién thuc héa céc
muc tiéu ctia AEC khong dé dang. Vi du, Trung
Qudc di danh 10 ty USD dé cai thién hé thong
duong bo, duong sit, duong hang khoéng va
thong tin lién lac giita ASEAN va Trung Qudc.
Pong thoi, nudc nay ciing danh khoan tin dung
15 ty USD cho thiic day céc hoat dong hoi nhap
va lién két khu vuc ma quyén cam trich thudc
vé Trung Qudc. Piéu nay c6 thé dam bao trién
vong vi¢c thu hit von dau tu tir Trung Quéc
vao ASEAN Ia rit 16n, song né s& gdy chia ct
thi phin du tu bén trong cua cic nudc thanh
vién. FDI ndi khdi dd giam ty trong trong
nhitng nim gan day (20,1% nam 2008, 13,8%
nam 2009, 16,1% nam 2010)"®.

Thw nam, “van dé Trung Quéc 7 cua
ASEAN. Trong 20 nam tur 1991-2011, thuong
mai 2 chiéu ASEAN - Trung Qudc ting gap gan
30 lan, tir 7,9 ty USD nam 1991 1én 230 ty USD
nam 2010. Ké tir khi ACFTA c6 hiéu Iyc, strc
canh tranh ctia hang héa gid ré tir Trung Qudc
da va dang thich thic cidc doanh nghiép
ASEAN. Cho dén nhitng nim 2010-2012,
Trung Quéc da trd thanh nudce vién tro 16n nhét
cho Campuchia, 12 d6i tic chién lugc v&i Thai
Lan, Singapore, nha du tu chién lugc trong
linh vyc khai khodng va ha tang co s¢ cua
Indonesia"”, nha dau tu tryc tiép hang dau &
Myanmar... ACFTA dang dugc Trung Qudc

%) ASEAN FDI Statistic Database.

U9 Thang 4/2011, Trung Qudc danh khoan tin dung 8 ty
USD cho Indonesia phit trién ha tdng co s& - mot trong ba
diém yéu dang can tro ting truong kinh té ctia quic gia
dao dura (ha tﬁng lac hau, tham nhiing tran lan va quan tri
cong thiéu hidu qua).

tdn dung t6i da dé can du vao cdc nén kinh té
thanh vién ASEAN, lam khuynh dao hoat dong
thuong mai va dau tu, ddy cén can thuong mai
nghiéng vé phia bét lgi cho ASEAN véi mirc
tham hut 16n dbi voi cédc thanh vién cham phat
trién. Nhu cdu nguyén nhién liéu ctia Trung
Qudc c6 thé “cudén” nhém nudc nay vao nhém
nude xuat khau nguyén liéu thd va lam chéch
huéng cong nghiép héa. Mbi lo ngai vé
ASEAN bi phan héa vé cdn cin thwong mai
dang hién hiru®. Hon thé, Trung Qudc sir dung
mot cdch khon khéo 1oi ich kinh té dé hodc mic
cd hoac ham doa vé6i dung y 16i kéo hoac téy
chay thanh vién theo hudng c6 loi cho ho, doan
két ndi bd ASEAN c¢6 thé bi ton thuong.

Nhin chung, khi thi truong Trung Quéc trd
thanh yéu t6 khong thé thay thé cho ASEAN
néi chung va tung nudc ASEAN ndi riéng,
quyén cam trich thugc vé Trung Qudc 1a dicu
dang lo ngai. Trung Qudc dang ding loi ich
kinh té ciing nhu doi hoi vé chinh tri va cha
quyén dé dua ASEAN vao tam kiém sodt. Nim
2011, tong gid tri thuong mai 2 chiéu lén gan
300 ty, du kién 1én 500 ty vao nim 2013, khi
d6, quan hé 2 bén s& con phtc tap hon nita. O
mot géc do nhét dinh, ching t6i cho r;‘ing, tu do
héa thuong mai khu vuc dién ra trong diéu kién
can dy qud manh cua ddi tic qud 1on nhu Trung
Qudc c6 thé gdy bat loi cho myc tiéu cia AEC.
Rt tiéc 1a quan hé thuvong mai Trung Qudc véi
céc thanh vién ASEAN kém phét trién mang
mau sic cta quan hé “Béc - Nam”. Thyc té nay
khong dé giai quyét.

Thw sdu, chu nghia bdo ho c6 xu hudng
manh hon dang giy ra khong it tr& ngai cho
viéc hién thuc héa AEC. Cudc khing hoang tai

@9 Pham Si Thanh va Nguyén Thi Thu Quynh, “Ddnh gid
chét lvgng khu vyc thuong mai ty do ASEAN-Trung
Quéc”, Hoi thao quéc té “Sy phat trién cia hiép dinh
thuwong mai tu do trong bdi canh khing hoang kinh té toan
cdu: Quan diém cta EU va ASEAN”, Truong Pai hoc
Khoa hoc X3 hoi va Nhan van - Pai hoc Quéc gia Ha Noi,
thang 3/2013.
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chinh tién té toan ciu va suy thodi kinh té thé
giéi 2008-2009 dang tic dong dén xu hudng tu
do héa kinh té va nhiéu nuée da don dudng cho
sy tr¢ lai cua chu nghia bdo ho trong ca thuong
mai va dau tu quéc té. Khu vuc dau tu ASEAN
(AIA) dugc thiét k& dé thuan loi héa méi
truong dau tu, thic diy dong voén chu chuyén
trong khéi. Tuy nhién, nhitng nim gan ddy, ap
luc bao ho khién mot s6 nudc thanh vien dua
nhiéu nganh 1gi thé cia minh vao danh muyc
nhay cam (SL), hoac vao danh muc loai trir tam
thoi (TEL) va danh muyc loai trtr chung (GEL).
Tai cudc hoi thao xic tién dau tu ASEAN cua
cic bd truong tai chinh thanh vién té chic &
Jakarta, Indonesia thang 11/2011, Tong thu ky
ASEAN Surin Pitsuwan d3 nhén manh tam
quan trong cua ting cuong hop tic dau tu va
thuong mai, dac biét trong xay dung va phat
trién co s¢ ha tang, thic day vai trd dau tu cua
khu vuc tu nhan, theo dudi héi nhép tai chinh
dé ASEAN dam bao tang truong on dinh hudng
dén AEC va AC niam 2015. Chu nghia bao ho
v6i nhiu hinh thitc phi quan thué ciing c¢6 thé
dugc st dyng nhu cong cuy tra diia cac van dé
lién quan dén chii quyén qubc gia®”. Tai Dién
dan Hop tac kinh té chau A - Thai Binh Duong
(APEC) ¢ Bali, Indonesia thiang 10/2013, Tong
thong Indonesia Susilo Bambang Yudhoyono
va Thu tudng Singapore Ly Hién Long da nhan
manh dén khuynh huéng gia ting bao ho va
thic giuc cdc nudc ASEAN ciing cdc ddi tic
16n phai didu chinh nhim réng dudng cho
thwong mai ty do ciing nhu phuc hoi kinh té
vitng chic.

Thir bay, hop tdc vé tai chinh va tién té cia
ASEAN chua twong thich voi hop tdc thuong
mai va dau tw. Trong diéu kién chénh léch phat

@D Sy viée Trung Qudc tranh chp lanh hai ctia Philippin
& bii can Scarborough véi viéc Trung Qudc khong thong
quan cho 16 hang xuat khau chudi tir Philippin (nhim gdy
thiét hai kinh té cho Philippin) thing 5/2012 1 bing chiimg
ctia chinh tri doi séng kinh té. Thuong mai va dau tu la
kinh t& nhung thuc chét 1a chinh tri.

trién va khac biét vé thé ché chinh tri, mot ngan
hang trung uwong, mot dong tién chung &
ASEAN la chuyén khong tudng. Boi vay, cic
co ché hop tdc tai chinh tién té trong ASEAN
da duoc dé xuét: Quy tién té chau A (AMF),
Quy trdi phiéu chau A (ABF), Sang kién Phat
trién thi trudng trai phiéu chau A (ABMI) thong
qua: i/ Tai tro bang trdi phiéu cho céc dy 4n co
s& ha téng tai cac nuéc ASEAN+3, ii/ Co ché
bao lanh tin dung va dau, iii/ Dé xuét nghién
ctru vé& hai hoa héa cdc tiéu chuan trdi phiéu
trong khu vuc ASEAN+3. Cho dén nay, tuy da
théng nhit so bo vé mot s6 diém nhu néu & trén
nhung céc nuéc thanh vién van néu nhiéu y
kién khéc nhau lién quan dén quy md quy, hinh
thirc déng gép, muc dich hoat dong, co cau
quén tri, chinh sich hoat dong. Nhitng van dé
nay ban thao ton nhiéu thoi gian khién cho tién
d6 hoi nhap tai chinh cham lai.

ASEAN dit ra ké hoach phét trién thi
trudng vén, tu do héa dich vu tai chinh, hop tac
trong linh vyc bao hiém, hai quan ciing nhu linh
vuc ngin hang. Tuy nhién, qué trinh dam phén
ty do héa dich vu tai chinh vudng mic qui
nhiéu chinh sdch ma cdc héi nghi bo trudng tai
chinh khong ra dugc céc quyét sich. Ngoai
thwong 1a dong lyc cia cdc nén kinh té
ASEAN, viéc thanh todn bang cdc dong ngoai
té ngoai ASEAN doi hoi su hop tic vé ty gid,
nhung viéc nay hau nhu khong thé thuc hién
dugc. Tém lai, hop tac tai chinh chua theo kip
nhu cau ty do héa thuong mai va dau tu.

Sau cung, nang luc thuc hién cam két thd'p
do ban chit 16ng 1éo va mang tinh tap hop luc
lugng cia ASEAN. Khac véi EU, thanh vién
ASEAN khong chiu sy “rang budc” trudc cic
cam két. Nguyén tic dong thuan, khong can
thiép vao cdng viéc ndi by cta nhau va tu
nguyén (Phuong thirc ASEAN - ASEAN Way)
chinh 13 diém mau chdt khién hién thuc héa
nhitng cam két noi khéi dé bi bd qua hoac thyc
hién nura voi. Cac co ché Hoi nghi ngoai
truong, Hoi nghi Bo truong kinh té, Hoi nghi
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B truong Tai chinh mang tinh tham vén, thao
ludn, ban bac cdc sang kién hon 12 ra quyét dinh
chinh sich, cdc bo truong trong co ché nay
khong thyc quyén, ho gip nhau dé kiém diém
cong viéc va nhic nhé thuc hién cdc cam Kkét,
“hd hao” nhiéu hon thuc hién. Codng thuc
ASEAN-X cho phép thyc hién co ché “linh
hoat” trén tinh than khong bat budc phai thyuc
hién “cam két” khi chua sin sang®”. Tong thu
ky ASEAN va Ban thu ky chua dugc thuc
quyén, cic chinh phu thanh vién ASEAN khong
chap nhan quyén diéu hanh tap trung. Vi thé, rat
nhiéu ndi dung hoi nhdp khé cé trién vong,
AEC khdng phai la ngoai 1€.

ASCC ciing dang phai d6i mat véi nhiing
khé khin trong ndng cao chit luong gido duc,
kha ndng sdng tao va ung dung khoa hoc cong
nghé hién dai, nd luc giam dé6i ngheo, dam bao
su bén viing clia moi trudng, xay dung ban sic
ASEAN va thu hep khoang cdch phat trién.
Phan 16n cic nude thanh vién ASEAN dang gip
khé khin 16n trong cdc nd lyc “ting cudng va
uu tién cho gido duc”, ngan sach danh cho gido
duc thép, ngoai trir mot s6 nudce c6 nén gido duc
tién tién nhu Singapore, Thdi Lan va Malaysia.
Theo Ngan hang thé giéi, dau tur cho gido duc
ctia nhém cdc nudc thu nhap thap chiém 3,76%
GDP nam 2008 trong khi muc trung binh cua
ASEAN 1a 2,85%*”. Bén canh gido duc, viéc
ap dung khoa hoc va cong nghé dang gip nhiéu
khé khin, trudc hét 1a kha ning lam cha va
sdng tao cong nghé con han ché. Céc san pham

2 Dy 4n két ndi thi trudng chig khodn vao cubi nim
2011 da dugc ky két giita 6 qudc gia, trong d6 c6 Viét
Nam, nhim thic ddy trao ddi thuong mai dién tir xuyén
bién gidi, nhung trén thyc té chi c6 Singapore va Malaysia
thuc hi¢n thoa thuén nay. Phan hon thiét khong tuy thudc
vao hoi nhdp ma tuy thudc vao quyét tdm chinh tri cta
lanh dao va kha nang tuong thich cua cdc thanh vién.

@ Tinh todn tir sO liéu ciia Ngin hang Thé gi6i tai
http://api.worldbank.org/datafiles/SE.XPD.TOTL.GD.ZS _
Indicator_MetaData_en_EXCEL . xls. S6 lifu cua
Campuchia la vao nam 2007, Brunei 12 nam 2010 va
Myanmar 1a nam 2001.

cong nghé cao trong tong xuat khau dat 30%
d6i v6i Singapore, Philippines va Malaysia nim
2008, trong khi con sd nay cta Indonesia va
Viét Nam la nhé hon 6% va ba nudc
Campuchia, Lao va Myanmar chua dén 1%,
Vé kha ning 1am chu cong nghé, trong 10 nim
qua, s6 ngudi duoc cap biang sang ché/mot triéu
dan ciia cdc nude & khu vuc rat thap. Ngoai trir
Singapore dat con s6 12 140 ngudi thi Viét Nam
va Indonesia chi 1a 1 nguoi va ¢ mirc gan nhu
khong c¢6 Brunei, Campuchia, Lao va
Myanmar. Mt tai chinh ¢ dugc tir nhan bang
sang ché va phi cap phép hang niam cho mdi
nguoi dan & Singapore 1a 26,60 USD, Malaysia
dtng thir hai khu vyc véi 1,67 USD, trong khi
trung binh mdi ngudi din & 8 nuéc ASEAN con
lai chi nhan dugc muc chua dén 1 USD hoic 0
USD®.

Tinh trang d6i ngheo cling 1a mot tré ngai
ddi véi viéc hién thuc héa ASCC. Theo sb licu
thong ké ctia Ngan hang thé gi6i nhiing nim
gin dédy, ngoai hai nu6c duy nhét cia ASEAN
khong con tinh trang d6i ngheo la Singapore va
Brunei, Malaysia va Thai Lan la hai nude c6 ty
1¢ dan sb d6i ngheo thap (dudi 5% néu tinh theo
mirc moi) thi cic nudc thanh vién ASEAN con
lai c6 ty 1€ d6i ngheéo & muc cao, dac biét khi ap
dung mutrc dudi 2 USD/ngudi/ngay. Theo d6, ty
1¢ déi ngheo ¢ Philippines 1a 41,5%, Viét Nam
1a 43,4%, Indonesia 1a 46,1% va dac biét, cac
nude c6 ty 18 trén 50% déan sb gdm Campuchia
(53,3%) va Lao (66%)>”.

@Y Ravichandran Moorthy, Guido Benny, “Attitude

towards Community Building in Association of Southeast
Asian Nations: A Public Opinion Survey”, American
Journal of Applied Sciences 9 (4), 2012, pp. 560-561.

@9 Tai lidu da dan, tr.561.

29 World Bank, “Poverty headcount ratio at $1.25 a day
(PPP) % of population”,
http://data.worldbank.org/indicator/SL.POV.DDAY/countr
ies; “Poverty headcount ratio at $2 a day (PPP) % of
population”,
http://data.worldbank.org/indicator/S.POV.2DAY.
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Ngoai ra, nhimng thach thirc lién quan dén
mdi truong ¢ cidc nudc ASEAN nhu ty 1€ bao
phil ctia rimg giam st (do bi chit phd, dét hoic
chdy), su gia ting vé& dén s, sy ting 1én nhanh
chéng cua dan cu thanh thi, viéc st dung thude
tror sdu va bao vé€ thuc vat tran lan & mot s6
nudc thanh vién cung viéc sir dung cong nghé
lac hau (trong nganh cbéng nghi¢p) phd bién &
nhiéu nudc thanh vién ASEAN dang 1 nhiing
thach thirc 16n dbi véi nd lyc “dam bao su bén
vitng cua moi truong” nhu di dugc vach ra
trong K¢é hoach chi tiét ASCC.

3. Nhan xét

C6 thé thiy r6 ASEAN da dat duoc nhiing
budc tién quan trong trong qué trinh hoi nhap
khu vuc vé ca kinh té 1an chinh tri, van héa -
xa hoi.

Trong bbi canh dich dén cua AC dang ngay
cang ngan lai, cam két hoi nhap van con nhiéu
diém chua dwgc hién thyc héa, tinh hinh an
ninh khu vuc dién bién kha phuc tap do su can
dy tranh gianh anh hudng cua nhidu cudng
qudc..., s& rat khé khin dé bién AC thanh hién
thuc. Theo quan sit cua ching toi, chirng nao
cic lanh dao ASEAN ddng long ginh vic
nhiing trong trdch ndng né: (1) hai hoa loi ich
qudc gia va khu vuc trén tit ca cic linh vuc
chinh tri, kinh té, van hoéa, xa hoi; (ii) chia sé
gid tri nhan van phd quét dé thuan lgi héa cic
hoat dong kinh té va bao vé quyén loi clia cic
cong dan ASEAN; (iii) cing cd niém tin noi
khéi dé xay dung doan két va chia sé dong luc
vi “M6t Tam nhin - Mot Ban sic - Mot Cong
déng ASEAN”, chimg d6 AC méi c6 thé phat

huy thudn lgi, vugt qua tr& ngai, vuon dén
thanh cong nhu mong doi.
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Realization of the ASEAN Community in 2015
Advantages and Obstacles
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Abstract: In 2003 in Bali, Indonesia, the leaders of ASEAN Member States agreed that the
ASEAN Community (AC) would be built in 2020, comprising three pillars: the ASEAN Political-
Security Community (APSC), the ASEAN Economic Security (AEC), and the ASEAN Social-
Cultural Community (ASCC). Having acknowledged the importance of liberalization in development,
however, the leaders of the Association decided at the 12" ASEAN Summit in 2007 that the AC would
be realized in 2015. Advantages of the AC’s building process come from an increasing common voice
in sensitive political and security issues such as the East Sea disputes, democracy or human rights, as
well as support from big powers and international institutions. On the economic front, notable
achievements resulting from regional and international integration are important foundations for the
realization of the AC. However, the process of AC building is facing numerous challenges, including a
decrease in confidence caused by different national interests of some of the Association’s members,
the economic development gap among them, low quality and uneven education, and the prevalence of
poverty, along with heavy dependency on major powers in many fields, especially economics and
political-security.
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