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Tém tit: St dung phuong phép phén loai cap do ky nang nghé nghiép, phuong phap phén chia
viéc lam theo k¥ nang cia T chuc Lao dong Quéc té (ILO) va phuong phap xac dinh su bét can
xung ky nang lao dong, nghién ctru phan tich hién tuong phan cyc viée lam tai Viét Nam giai doan
2009-2015. Két qua cho thdy phan cyc viéc lam d c6 diu hiu xuét hién & Viét Nam, dién ra 1d
nét hon véi lao dong nam va khu vie néng thon. Nguyén nhén chinh dan dén hién tuong nay la sy
tién bd cta khoa hoc cong nghé, toan cau hoa kinh té va chinh sach phat trién ngudn nhan lyc.
Phén cyc viée lam gdy ra su bat can xtng ky ning lao dong tai Viét Nam. Do d6, nghién ctru nhan
manh cin c6 nhitng quan sat va phén tich thdu déo vé thi truong lao dong; cai thién k¥ ning cho
nguoi lao dong va phéi hop chit ché gilra cac nha hoach dinh chinh sach, nguoi st dung lao dong
va cac co s& dao tao dé giup nhan dang, xac dinh mirc d6 va giam bét tic dong tiéu cuc cua hién

tugng phan cyc viéc 1am tai Viét Nam.

Tir khéa: Bét can xung k¥ nang, phan cuc viéc lam, Viét Nam.

1. Giéi thiéu

Khai niém phan cuc viéc lam da dugc st
dung trong cac nghién ctru vé lao dong tai chau
Au [1] va tai M§ [2] @& m6 ta hién tuong gia
tang ty trong viéc 1am k¥ ning thip va viéc lam
ky ning cao, dong thoi giam ty trong viéc lam
k¥ nang trung binh trong cung mét thoi ky cia
mot quéc gia. Hién tugng phan cyc viéc lam
dién ra o nét & cac nude phat trién tir dau
nhirng nam 1980, dic biét 1a & chau Au va My.
Do viéc lam ngay cang duoc ty dong hoa va
viéc 1am chi phi thap bi chuyén ra nuéc ngoai,
viéc lam danh cho nhom lao dong ky nang
trung binh ¢6 xu hudng ngdy cang giam sut.
Trong khi d6, sy phét trién ctia khoa hoc cong
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nghé lai dem dén nhiéu co hoi viéc 1am méi cho
cac lao dong co6 k¥ nang cao, dac biét 1a nhoém
lao dong sang tao ra cong nghé hoic co thé sir
dung cong nghé hiéu qua.

Phén cyc viéc lam gay ra nhiing anh huong
tiéu cuc nhét dinh dén nén kinh té. Hién tuong
nay day mirc lvong cua lao dong k§ ning cao
tang manh, trong khi d6 muc luwong cua lao
dong k¥ nang thip va trung binh ting khong
dang ké, tir 46 1am tang tinh trang bat binh ding
lwong [3]. Phan cuc viéc lam con gy nén tinh
trang bat can xing ky nang lao dong, dan dén
kha nang tang ty 1¢ that nghiép va giam toc do
ting truong cia nén kinh té [4]. Do do, phén
tich xem xét thuc trang phan cuc viéc lam dé tr
d6 dua ra cac bién phap giam tac dong tiéu cyc,
gilp nguoi lao dong tich liy cac ky nang can
thiét dé chuyén tir viéc lam ky nang trung binh
sang viéc lam ky néng cao 1a didu can thiét. O
Viét Nam, tuy c6 nhiéu nghién ciru phan tich vé



38 V.T. Huong, T.P. Pai / Tap chi Khoa hoc PHOGHN: Kinh té va Kinh doanh, Tdp 33, S6 4 (2017) 37-47

su thay ddi co céu, ty trong lao dong nhung hiu
nhu chua cé nghién clru nao nhin nhan sy thay
doi d6 dudi goc do cua hién tugng phan cuc
viéc 1am - khai niém kha phd bién & cac nudc
phat trién.

2. Phwong phép nghién ciru va s6 li¢u

Phuong phdap nghién ciu Phwong phdp
phdan loai cap do ky nang nghé nghiép

Bai viét sir dung cach phan loai cip d6 ky
ning nghé nghiép theo Tiéu chuin phan loai
nghé nghiép qudc € (ISCO-08) ciia ILO. Theo
d6, nghé nghiép duoc chia thanh 4 cap do ky
ning tir cAp d6 k¥ ning 1 dén cip d6 k§ ning
4 [5].

Phuong phap phan chia viéc lam theo ky nang

Bai viét sit dung cach phan chia viéc 1am
theo k¥ nang cua ILO (2015), theo d6 viéc lam
tai Viét Nam dugc phan chia thanh ba nhom:
nhom viéc lam k¥ niang cao, nhém viéc lam k¥

nang trung binh va nhom viéce 1am k¥ ning thip
[6] duoc trinh bay & Bang 1. Dy 1a co s¢ dé tac
gia nhan di¢én hién tugng phan cyc viéc lam tai
Viét Nam.

Phurong phdp xdc dinh suw bdt cin ximg ky
nang lao dong

Duya trén Tiéu chudn phan loai nghé nghlep
qudc té ISCO-08 va phén loai trinh d6 hoc van
phu hop voi Tiéu chuan phén loai giao duc
qudc t& (ISCED), bai viét xdy dung yéu ciu
trinh d0 tuong Ung voi tirng nhom viéc lam
(Bang 1). Dé thy 3 tinh trang bt can xung k¥
nang ¢ Viét Nam, bai viét st dung khai niém
lao dong thiéu k¥ ning, ding k¥ ning va thia
ky ning. Trong d6, lao dong thiéu/thira k¥ ning
1a lao dong 1am viéc & cAp do k§ ning co yéu
cau trinh do cao hon/thfip hon trinh d0 hién cé
cua minh. Lao dong ding k¥ nang la lao dong
lam viéc & cép d6 k§ ning c6 yéu ciu trinh do
tuong dwong véi trinh d6 hién c6. Su bét can
xtrng ky nang xay ra khi c6 tinh trang lao dong
thiéu/thira k§ ning.

Béng 1. Phuong phép phan nhom viéc 1am tai Viét Nam

STT Nhom Nghé nghiép* Cap 9 Yéu ciu trinh dd
viéc lam i ky ning :
- Sau dai hoc
Nha lanh dao 3,4 - Pai hoc
Vige lam - Cao dang
! k¥ nang cao Cac nha chuyén mon béc cao 4 - Sau dai hoc
y nang y : - Dai hoc
Céac nha chuyén mon bac trung 3 - Cao dang
- Trung cap
Nhan vién trong céac linh vuc 2
Nhén vién dich vu va ban hang 2
V~1¢cvlam L?O d()nglfo k¥ nang Ferng‘ - Trung hoc co s&
k¥ nang ndng nghiép, 1dm nghiép va 2 ORI
- . - Trung hoc pho thong
2 trungbinh - thiy sin : - So chp; Chiing chi nghé
Tho thi cong va cac nghe P> £ £
A . S A 2
nghi¢p khac co lién quan
Tho lap rap va van hanh may 5
moc, thiét bi
Viéc lam N . R \ A
3 k§ ning thép Lao dgng gian don 1 - Khong qua dao tao chuyén mon

* Pinh nghia v¢é timg loai nghé nghiép theo quy dinh cua Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.
Nguon: ILO (2012, 2015).
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S6 liéu

S4 liéu vé ba nhom viée lam, muc luong
ctia mdi nhém viéc lam duoc thu thap tir cac
Bio céo diéu tra lao dong va viéc 1am cua Viét
Nam tir nim 2009-2015 do Tdng cuc Théng ké
thuc hién. SO liéu vé trinh d6 chuyén mén tng
voi mdi nhom viée lam niam 2007, 2013 va
2014 duoc thu thap tr Nguyén B4 Ngoc va
Pham Minh Thu (2014) [7], ILO & ILSSA
(2014) [8].

Tir s6 liéu thu thap dugc, bai viét tién hanh
tinh toan ty trong cua ba nhom vi¢c lam tr nam
2009-2015 nham phat hién va dua ra canh bao
vé hién tuong phan cuc viée lam tai Viét Nam.
Bai viét ciing tinh toAn mirc lwvong trung binh cua
ba nhom viée 1am nhdm dua ra nhan dinh vé bét
binh déng lwong & nude ta. Cudi cing, ty 18 lao
dong thiéu k§ ning, dung k¥ ning, thira k§ ning &
mdi nhom viée 1am duge tinh toan nhdm danh gia
su bat can ximg ky nang lao dong.

3. Phin cuc viéc lam tai Viét Nam

Buee tranh chung vé phdn cuc viéc lam tai
Viet Nam

Trong giai doan 2009-2015, tai Viét Nam,
nhom viée 1am k¥ ning trung binh chiém vai tro
chu dao, khoang 50%/nam; sau dé dén viéc lam
ky niang thdp v6i khoang 40%/mim va cudi
cung 14 viéc 1am ky ning cao chiém ty 1& nho
(khoang 10%/nam) (Hinh 1).

Tuy nhién, trong giai doan nay, ty trong
nhom viée 1am k¥ ning cao ting viing chic, ty
trong nhom viéc lam k¥ nang trung binh cé xu
huéng giam déu dan, ty trong nhom viéc 1am k§
ning thap tuy khong 6n dinh nhung c6 xu
huéng ting nhe. Pang luu ¥ 13 téc do thay ddi
ty trong ctia ba nhom viéc lam tai Viét Nam kha
tuong duong v6i su thay doi trong co cau viée
lam tai M§ tir diu nhimg niam 1980'. Nhu vay,

" Theo Abel va Deitz (2012), tai M§, trong 30 nam, tir
1980-2010, ty trong viéc lam cd k§ ndng cao ting 6,5%
(0,21%/nam). Con s6 twong tng véi ty trong viée 1am c6
k¥ ning thap la ting 3,5% (0,1%/nam). Trong khi do6, ty
trong viéc lam cé k§ nang trung binh giam 10%
(0,2%/nim). Két qua 1a hién tugng phén cuc viéc lam da
dan dén nhiing tac dong tiéu cuc t6i nén kinh té My, dic
biét 1a sy gia ting bit binh ding luong. Téc d6 thay ddi ty

hién tugng phan cuc viéc lam da co diu hiéu
xuét hién ¢ Viét Nam. Nhan dinh nay rat quan
trong vi n6 s& giup chung ta c6 nhiing phan ting
phu hop dé giam cac tac dong tiéu cuc cua hién
tuong nay.

Phdn cuc viéc lam tai Viét Nam theo gioi
tinh va khu vue

Trong giai doan 2009-2015, viéc lam tai
Viét Nam da co6 su phan cuc rd nét ddi véi lao
dong nam nhung kha mo¢ nhat véi lao dong nir.
Vi lao dong nam, ty trong nhom viéc lam k§y
ning cao va k¥ ning thap déu ting trong khi ty
trong nhom viéc lam k¥ nang trung binh giam.
Vi lao dong nit, tuy ty trong nhom viéc lam ky
nang cao tang nhung ty trong ctia nhém viéc
lam k§ ning trung binh va k§ ning thp lai
giam (Bang 2).

Xét theo khu wvuc, trong giai doan
2009-2015, hién twong phan cuc viéc lam dién
ra manh m€ véi khu vyc nong thon nhung chua
xay ra & khu vuc thanh thi. Déi véi khu vuc
nong thon, ty trong nhom viéc lam k¥ nang cao
va k¥ nang thap co xu hudng ting qua cic nim
trong khi ty trong nhom viéc lam k¥ nang trung
binh ¢6 xu hudng giam. Dbi v6i khu vuc thanh
thi, ty trong nhom viéc 1am k¥ ndng trung binh
va k¥ nang cao c6 xu hudng ting, kém theo do
la su suy gidm ty trong nhém viéc lam k¥ nang
thip (Bang 3).
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Hinh 1. Ty trong cac nhom viéc 1am tai Viét Nam
giai doan 2009-2015.
Nguén: Tinh toan cua céc tac gia tir cac Béo céo
diéu tra lao dong viéc lam ctia Tong cuc Thong ké
(2010-2016).

trong cac nhom viéc 1am cua Viét Nam tir nam 2009-2015
tuong duong véi muc ting do.
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Béang 2. Ty trong cac nhom vi¢ce lam tai Viét Nam theo gidi tinh, giai doan 2009-2015

Nhém viéc lam

Nhém viéc lam

Nhém viéc lam

Nam k¥ ning thip (%) k¥ ning trung binh (%) k¥ néng cao (%)
Nam gi6i Nir gidi Nam gidi Nir gidi Nam giéi Nir gidi
2009 36,2 429 54,5 47,6 9,3 9,5
2010 35,1 433 55,3 46,8 9,6 9,9
2011 37,1 43,9 53,1 45,9 9,7 10,0
2012 37,8 433 52,2 46,4 9,6 10,2
2013 38,1 43,7 51,7 45,8 9,7 10,4
2014 37,2 43,1 52,3 46,4 10,0 10,5
2015 37,3 42,5 52,1 46,0 10,2 11,3

Nguon: Tinh toan ciia cic tac gia tir cac Béo céo diéu tra lao dong viéc lam
ctia Tong cuc Théng ké (2010-2016).

Béng 3. Ty trong cac nhom viée lam tai Viét Nam theo khu vuc, giai doan 2009-2015

Nhém viéc lam

Nhém viéc lam

Nhém viéc lam

Nam ky ning th?ip (%) k¥ ning trung binh (%) ky niang cao (%)
Thanh thi Nong thon Thanh thi Nong thon Thanh thi Nong thon

2009 18,1 47,6 60,4 47,6 21,6 4,7
2010 16,3 47,7 61,1 474 22,6 49
2011 17,2 50 61,2 44.8 21,7 5,1
2012 17,6 50,7 61,6 44,1 20,9 5,2
2013 18,1 50,8 60,9 43,9 21,2 53
2014 17,1 50,1 61,1 44,4 21,9 5,5
2015 16 50,6 61,6 43,8 22,4 5,6

Nguon: Tinh toan cia cac tac gia tir cac Bao cdo diéu tra lao dong viéc lam
cua Tong cyc Thong ké (2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016).

4. Nguyén nhin va anh hwéng cua hién
twgng phan cwe viéc 1am tai Viét Nam

4.1. Nguyén nhdn

Céc nghién ctu thyc nghiém, dién hinh cua
Goos va Manning (2007), Autor va cOng su
(2006), Abel va Deitz (2012), Sparreboom va
Tarvid (2016) déu chi ra hai nguyén nhan chinh
din dén hién tuong phan cuc viéc lam & cac
nudc trén thé gidi, do la su tién bo cua khoa hoc
cong nghé (KHCN) va toan cau hoa nén kinh té
[1-4]. Bai viét ciing s& phan tich hai nguyén
nhan niy trong bbi canh cta Viét Nam, dong
thoi chi ra cac nguyén nhan khac lién quan dén
chinh sach phéat trién ngudn nhdn luc cua
Viét Nam.

Su tién bé cia khoa hoc cong nghé

Tai Dai hoi Pang VII nim 1993, lan dau
tién Viét Nam dé cap dén tu duy “Cong nghiép
héa (CNH) phai di d6i véi hi€n dai hoa
(HPH)”. Pén Pai hoi Pang VIII, Viét Nam
chinh thirc khéng dinh muc tiéu CNH, HPH la
xdy dung dat nuéctrs thanh nuée cong nghiép
¢ co so vat chat ky thuat hién dai, co cau kinh
té hop 1y, quan hé san xuét tién bo va phu hop
v6i sy phat trién cua luc luong san xuét [9].
Dén nay, vé co ban, nén tang phap 1y cho hoat
dong KHCN da duogc quan tdm hoan thién véi 7
luat chuyén nganh' va hon 300 vin ban hudng

" Céac luat chuyén nganh: Luat Khoa hoc va Cong nghé,
Luat So hiru tri tué, Ludt Cong nghé cao, Luat Chuyén
giao Cong ngh¢, Luft Nang luong nguyén ti, Luat Tiéu
chuén va quy chuén k¥ thuat, Luat Chat lugng san pham
hang hoa.
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dan thi hanh. Nhiu qu§ va chuong trinh hd tro
phat trién KHCN da dugc xdy dung va thuc
hién nhu Chuong trinh qubc gia phat trién cong
nghé cao, Chuong trinh d6i méi coéng nghé
qudc gia, Chuong trinh phat trién thi truong
cong nghé. Céc chinh sach va chuong trinh phat
trién KHCN trén da khuyén khich cac ca nhén,
t6 chirc, doanh nghiép tham gia vao hoat dong
sang tao va tao dong luc cho phat trién KHCN
[10]. Két qua 1a sau hon 30 nim ddi moi va gan
30 nam thuc hién CNH, HPH, Viét Nam dang
c¢6 nhirng thay ddi trong phat trién KHCN néi
chung va sy sang tao noi riéng. Viét Nam ciing
dang hoi nhép, giao luu voi nén KHCN cua thé
gidi nham phuc vu cho su phat trién kinh té cta
dat nuéc. Viét Nam d3 tiép nhan cac day
chuyén cong ngh¢ cua thé gi61 vao nhiéu linh
vuc nhu san xuit o to, thiét bi dién - dién tu:
thiét bj di dong cim tay, cac san phim vién
thong, dich vu tai chinh ngén hang; kém theo
d6 1a sy phat trién manh m& cua hinh thirc
thuong mai dién tor nho sy phat trién cua
Internet trong nhitng nim gan day. Nganh cong
nghi€p dét may tham dung lao dong cua Viét
Nam ciing dang chung kién nhiing déi ‘moi
cong nghé nhu 4p dung cong nghé may cit tu
dong [11].

Céac day chuyén cong nghé tién tién, cong
nghé may cit ty dong va cac dich vu qua
Internet d3 thay thé mot phan hodc lam giam
nhu cau viéc lam k§ ning trung binh ¢ Viét
Nam. Cac ngan hang Viét Nam dang ngay cang
phat trién cac dich vu va tién ich online, tir
d6dan thay thé cac dich vu ngin hang truyén
théng cin nhiéu nhan vién. Theo ILO (2016),
do tu dong hoa va tién b khoa hoc cong nghé,
86% nguoi lao dong Viét Nam trong nganh dét
may, da gidy c6 thé phai déi mat véi nguy co
mat viéc cao; 75% lao dong trong nganh dién,
dién tir c6 thé s& bi thay thé boi robot [11]. Day
1a nhitng nganh san xuat va xuit khau chinh cua
Viét Nam, chiém hon 41% téng s6 viéc lam
trong linh vuc san xuét va chu yéu 1a viéc lam
k¥ ning trung binh. Do d6, chinh su phat trién
cua khoa hoc cong nghé 1a mot trong nhiing ly
do chinh lam giam viéc 1am k¥ nang trung binh
o Viét Nam.

Trong khi do, khoa hoc cong ngh¢ lai thuc
déy gia tang viéc 1am k¥ ning cao. Su phat trién
cua cac dich vu qua Internet, cac day chuyen
cong nghé di 1am gia ting nhu cau vé ky su
may tinh, chuyén gia bao tri, an ninh va phat
trién hé¢ thong cong nghé c¢6 yéu cau trinh do
cao. Nhimg viéc lam ky nang cao kho c6 thé
thay thé duogc bang may tinh va may moc vi yéu
cau nguoi lao dong can co nang luc phan tich,
giai quyét vin dé va sang tao. Tuy nhién, sy gia
tang ty trong ctia nhém viéc lam k¥ nang cao &
Viét Nam trong nhitng ndm qua chua that su cé
su bién d6i dang ké. Diéu nay cho thiy cac
chinh sach lién quan d&én KHCN dé thuc day
CNH, HBH cua Viét Nam chua tao du dong luc
can thiét dé tao nén su dich chuyén néy.Nhiéu
van dé co thé ké dén nhu cac quy dinh, chinh
sach lién quan toi phat trién KHCN con chua
ddng bd; quy dinh quan 1y tai chinh déi véi
ngudn von ngin sach nha nudc d6i khi chua
phu hop; cac vian ban chinh sach con thiéu,
cham ban hanh va chua hoan thién nham hudng
dan cac hoat dong phat trién KHCN; thi tyc va
quy trinh xin hd tro cho cac hoat dong KHCN
phuc tap [10].

Ngoai ra, di kém véi sy hién dai hoa xa hdi,
nhu cau dbi véi viée lam k¥ ning thap, chu yéu
l1a nhiing viéc lam dich vu ma may moc khoé céd
thé thay thé duoc vi 1y do hiéu qua kinh té nhu
vé€ sinh moéi trudng, don dep, lau chui, chay ban,
gac cong, gitp viéc... ting 1én ¢ Viét Nam.
Chinh nhirng diéu trén lam ty trong viéc lam k§
ning thdp c6 xu hudng gia ting & Viét Nam
trong thoi gian qua.

Todn cau héa kinh té

Viét Nam 1a mét trong nhiing qudc gia hoi
nhap manh mé& vao qua trinh toan cau héa kinh
té, tich cuc tham gia cac hiép dinh thuong mai
tu do song phuong va da phuong trén thé gioi.
Di kém véi nhitng nd lyc tu do héa thuong mai
va dau tu, dong von dau tu tryc tiép nude ngoai
(FDI) vao Viét Nam khong ngung gia tang
trong nhiing nam gin day, bat chap nhimg kho
khin va bat on cia nén kinh té toan cau. Vén
FDI thuc hi¢n da tang tir 10 ty USD nam 2009
1én dén 14,5 ty USD nam 2015 [12].
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Sy gia tang cua dong vbn FDI d3 gop phan
thay ddi co cu viéc 1am ¢ Viét Nam. Khi cac
doanh ngh1¢p FDI dau tu vao Viét Nam, ngoai
cac nguon tai chinh, ho con mang theo k¥ thuét,
cong nghé va cac nha lanh dao cip cao tur cong
ty me. Trong linh vyc dich vy, nguon von FDI
tdp trung vao cac nganh nhu tai chinh, ngan
hang, bao hiém va dac biét 1a dich vu chuyén
mon, dich vu KHCN - céc nganh chiém luong
16n viéc lam k§ ning cao [13]. Piéu d6 gop
phan lam cho viéc lam k¥ nang cao tai Viét
Nam tang 1én. Trong linh vyc san Xudt, dong
von FDI tap trung vao nganh cong nghiép ché
bién - ché tao, trong do6 chu yeu la nganh thiét
bi dién, dién tir, da giay, dét may. Pay la
nguyén nhan lam téng viéc lam ky nang trung
binh tai Viét Nam. Tuy nhién, véi sy phat trién
ciia KHCN din dén hién twong may méc thay
thé con ngudi trong nhitng nganh nay tai Viét
Nam. Chinh hai tic dong trén dan dén hién
tuong viéc lam k¥ nang trung binh cia Viét
Nam c¢6 xu hudng gidm nhung chua ro rét.

Mot trong nhiing khia canh khac cua toan
cau héa kinh té 1a thac day dong thwong mai
hang hoa giita Viét Nam va thé gi6i. Trén co s&
khai thac loi thé so sanh va tinh kinh té cua quy
mo, Viét Nam da chuyén moén hoa xuat khau 5
nhém hang cong nghi€p tham dung lao dong
gém: dién thoai, hang dét may, may vi tinh va
san pham dién to, giay dép, may moc thiét bi
phu ting. Cac nhom hang trén chiém dén gin
80% kim ngach xuit khiu cta Viét Nam trong
hai nam 2015 va 2016 [14]. Diéu d6 ciing lam
dich chuyén lao dong ctia Viét Nam tir nong
nghiép sang cong nghiép ché tao, lam giam mot
bd phén viéc lam k¥ néng trung binh trong linh
vuc néng nghi¢p. Trong thuong mai dich vy,
v6Oi nhiing nd luc hoi nhap cua Vi¢t Nam, céc
hoat dong tao diéu kién cho su di chuyén thé
nhan, dac biét la ty do di chuyén lao dong cé
tay nghé giita Viét Nam va cac nuéc ASEAN
theo cac hiép dinh cong nhan 1an nhau da duoc
d4y manh. Py ciing 1a mot yéu t& quan trong
gia tang lao dong co trinh d§ chuyén moén cao
vao Viét Nam.

Chinh sach phat trién nguon nhan lic

Phét trién ngudn nhan luc chéit luong cao
dang tr¢ thanh mot trong nhiing giai phap dot
pha cua Viét Nam. Nhiéu luat, nghi dinh, vin
ban chinh sach di dwgc ban hanh dé thuc diy
sy phat trién cua nhan luc chit lugng cao nhu
Luat Gido duc, Luat Gido duc dai hoc, Luat
Gido duc nghé nghiép; Quy hoach phat trién
nhan lyc Viét Nam giai doan 2011-2020; Chién
luge phat trién nhan lyc Viét Nam thoi ky
2011-2020. Nhiéu B9, nganh, cac tinh thanh
phé truc thude Trung wong ciing dd ban hanh va
t6 chuc thyc hién chién luoc, quy hoach phat
trién nhan lyc ciing nhu xdy dung cac chinh
sach thu hut, tuyén dung, dao tao, bdi dudng va
phat trién ngudn nhan luc chét luong cao. Cac
chinh sach hoi nhdp, mé ctra thi trudong gido
duc véi ASEAN, céc d6i tic ASEAN+ nhu
Australia, New Zealand va cac nudc ky két
FTA khac v6i Viét Nam nhu Han Qudc, Nhat
Ban ciing da dugc ban hanh va thuc thi, tao ra
lan song m01 cho Viét Nam trong viéc tlep can
v6i cac nén gido duc tién tién. Nhing chinh
sach nay da gop phan giup ty trong viéc lam co
k¥ nang cao cuia Viét Nam c6 xu hudng ting
1én. Tuy nhién, theo danh gia cua ILO va Vién
Khoa hoc Lao dong va Xa hoi (ILSSA), Viét
Nam chua cé lyc lugng lao dong trinh d6 cao
v6i co cAu va chit luogng nhu mong doi [8].
Didu nay xuit phat tir viéc Viét Nam chua co
co ché ddo tao va str dung hop 1y lao dong chat
lwong cao. Nhiéu chinh sach phat trién nhan luc
da dugc ban hanh nhung viéc thuc thi con kém
hiéu qua. Chuong trinh, co ché dao tao, dic biét
12 dao tao dai hoc con bt hop ly. Chinh sach
dai ngd “nguoi tai” cling chua that sy tao ra
dong luc khuyén khich va tinh trang thu nhap
cao bang dang 13 rao can 16n cho stic sang tao
ctia ngudn nhan lyc chit lugng cao.

4.2. Anh huong

Trong giai doan 2009-2015, ty trong viéc
lam k¥ ndng cao tai Viét Nam da tang tir 9,4%
1én 10,8% (Hinh 1). Pay c6 thé coi 1a diém tich
cuc cua hién tugng phan cuc viéc lam khi su
gia ting cua viéc 1am chét luong cao s& kich
thich tinh sang tao va ddi méi ciia nén kinh té.



V.T. Huong, T.P. Pai / Tap chi Khoa hoc PHOGHN: Kinh té va Kinh doanh, Tdp 33, S6 4 (2017) 37-47 43

Dbi véi Viét Nam, chwa c6 nhiing bang ching
13 rang cho thy sy phan cuc trong viée 1am anh
huong dén bit binh dang lwong nhung hién
twong nay lai c6 nhitng anh huong nhat dinh
dén su bat can xung ky ning lao dong.

Bt binh dang lwong

Nghién ctru tinh toan mtc Iwong binh quan
chung va cua tiing nhém viéc lam theo cong

thirc sau:
Z(Wjitx Sjit)

Z S jit
Trong do6:

- Wi Mtic luong binh quan cia nhom vi¢e
lam k¥ nang i vao nam t;

W=

- Wjit : Mtc luong cua nhém nghé nghiép

j thudc nhom viéc 1am k¥ ndng i vao nam t;

- S o0 Ty trong cua nhom nghé nghiép
j thugc nhom viéc lam k¥ nang i vao nam t;

-1=0, 1, 2, 3 twong tng vai tong viéc lam,
viée 1am k¥ ning thap, viéc 1am k§ ning trung
binh va viéc lam k¥ nang cao.

Tiép d6, bai viét so sanh muc luong cua
tirng nhom viéc lam véi mire lwong binh quan
chung. Két qua cho thay chénh léch tién luong
gifta cac nhom viéc lam thay ddi it (Hinh 2).
Nhu vay, méc du ty trong viéc lam k§ nang cao
va k¥ ning thap ting, ky ning trung binh giam
nhung diéu d6 khong 1am cho twong quan giita
mirc luong cia cac nhém viéc lam thay ddi
manh trong giai doan 2009-2015. Diéu d6 phan
anh sy phan cyc viéc lam chua c6 anh hudng ro
rang dén bat binh ding lvong ¢ Viét Nam.

2.00

1.65 1.54 1.50 1.60 1.65 1.64 1.57
1.50

1.06 1.06 1.09 1.08 1.06 1.06 1.04

% - T 7 w a4 -
0.50 0.76 0.79 0.76 0.76 0.76 0.77 0.79
0.00 - T T

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

=g \V]/Wo effl=\V2/Wo W3/Wo

Hinh 2. So sanh tién luong binh quan ctia cic nhém viée lam
v&i mure lvong binh quan chung tai Viét Nam, giai doan 2009-2015.
Nguoén: Tinh toan cua céc tac gia tir cac Béo céo diéu tra lao dong viéc lam
ctia Toéng cuc Théng ké (2010-2016).

Bt cdn xitng kj nang lao déng

Khi dao tao khong theo kip yéu ciu cua thi
truong lao dong, su thay doi ty trong giita cac
nhom viée 1am s& gy nén bat can xung k§ ning
lao dong. Hién tugng nay s€ gay ra tinh trang st
dung lao dong khong hiu qua, ning suit lao
dong thap va tinh trang that nghiép tra hinh gia
taing khi nguoi lao dong phai chuyén sang
nhitng vi€c lam c6 ky nang khong twong duong
v6i trinh do hién tai. Pidu d6 dong nghia véi
viéc nén kinh té str dung khong hiéu qua ngudn

luc,tir d6 gdy giam sut toc dO ting trudng
kinh té.

V6i nhom viéc lam ky nang trung binh, ty
16 ngudi lao dong lam dung k§ ning rat thip,
thip nhét trong ca ba nhém va giam rat manh
(mam 2007: 14,1%; nam 2014: 5,19%)
(Bang 4). Nguoi lao dong c6 k¥ nang trung
binh chu yéu 14 lao dong thiéu k¥ ning, nghia la
lam nhiing cong viéc c¢6 yéu cau trinh d§ cao
hon trinh d6 hién cé cia minh. Thém vao do, ty
1¢ thiéu k§ niang dang c6 xu hudng ting manh
(ndm 2007: 78,53%, nam 2014: 85,94%). Lao
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dong thiéu ky nang trong nhom nay chu yéu
di®n ra & cac nghé nhu nhan vién tro 1y vin
phong, nhan vién dich vu va ban hang, lao dong
c6 k¥ nang trong ndng nghi¢p va tho tha cong.
Day chinh 13 nhitng nhém nghé nghiép dang sir
dung nhiéu lao dong khong qua ddo tao, khong
¢6 chuyén mon k¥ thuat. Chinh ty 1€ lao dong
dung k¥ ning thép va ty 1¢ lao dong thiéu k¥
nang rét cao la ‘nguyén nhén quan trong cua tinh
trang nang sudt lao dong thap cia Viét Nam,
ddng thoi ciing dat cau hoi cho sy phi hop cua
cac chuong trinh dao tao véi nhu cAu thuc té
cua thi truong lao dong.

V6i nhom viée lam k¥ nang cao, ty 1€ nguoi
lao dong 1am dang k§ ning rat cao (nim 2014:
84,1%) (Bang 4). Tuy nhién, van c6 mot bo

phan trong nhom nay 14 lao dong thiéu k§ ning
(nam 2014: 13,78%). Su thay doi dang chu y 1a
ty trong cac nha lanh dao thiéu k¥ ning giam
manh trong khi ty trong cac nha chuyén moén
béc trung thiéu k¥ ning ting manh. Bén canh
d6, mot bo phan cac nha chuyén mon ky thuit
bac trung dang tang Ién nhanh chong.

Véi viée 1am ky ning thip, ty 18 ngudi lao
dong lam dung ky ning rit cao (nim 2007:
96,08%, nam 2013: 96,6%, nam 2014:
96,62%). Ngoai ra, van con mot luong rat nho
trong nhom nay 1a lao dong thira k¥ nang, nghia
la ¢c6 mdt by phén lao dong c6 qua dao tao
chuyén mon, ky thudt nhung lai lam cac cong
viéc gian don.

Bang 4. Ty trong lao dong thira, thiéu va dung k¥ ning tai Viét Nam cac niam 2007, 2013 va 2014

. Thira k§ nang (%) Thiéu k§ ning (%) bung ky niang (%)
Hho{n Nghé nghié¢p
viéc lam 2007 2013 2014 2007 2013 2014 2007 2013 2014
Nha lanh dao 0,00 000 000 3694 1986 1829 63,06 80,14 81,71
o Céc nha chuyén
Vigelam ot pac cao 0,00 000 0,00 1294 11,79 1226 87,06 8821 8774
ky nang PR,
cao Cac nha chuyén 333 603 697 739 1649 1510 8928 7748 77,93
mon béc trung
Téng 146 1,95 2,12 1324 1426 13,78 8531 83,79 84,10
Nhén vién trong 31,18 3999 4381 51,17 56,86 52,99 17,66 3,15 321
cac linh vuc
Nhanviendichvu g5 9e7 1042 8366 8797 8751 732 216 2,08
va ban hang
Lao dong c6 k¥
o nang trong nong
Vic lim  nahiso. lam nghicp 349 290 253 9324 9587 9658 326 123 0,89
kynang vy thuy san
tI'llIlg - N
binh Tho thu cong va
céc nghé nghiép 520 761 735 8154 8628 8692 1326 6,11 573
khéc c6 lién quan
Tho 13p rap va van
hanh méay méc, 725 1033 1049 5227 69,67 70,12 4049 19,99 1939
thiét bi
Téng 7,37 882 886 7853 8561 8594 1410 557 519
Viéelam  Lao dong giandon 3,92 340 3,38 0,00 0,00 0,00 96,08 96,60 96,62
k¥ nan, R
thyﬁ;p g Téng 392 340 338 000 000 000 9608 96,60 96,62

Nguén: Céc tac gia tinh toan dwa trén sb lidu tir Nguyén B4 Ngoc va Pham Minh Thu (2014),
ILO va ILSSA (2014)
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5. Két luan

Cac két qua phan tich ban dau cho thiy
trong giai doan 2009-2015, hién tugng phan
cuc viée lam da c6 dau hi¢u xuat hién tai Vit
Nam voi sy suy giam manh mé ty trong nhom
viéc lam k¥ nang trung binh (2,1%), trong khi
ty trong nhom viéc 1am k¥ ning cao va thip gia
tang, tuong ung 1,7% va 0,7%. Theo gidi tinh,
viéc 1am da ¢ d4u hiéu phan cuc di vé6i ca lao
dong nam va lao dong nit nhung dién ra rd nét
hon véi lao dong nam. Theo khu vuc, hién
twong phan cuc viéc lam dién ra manh mé &
khu vyc nong thén nhung chua xay ra ¢ khu
vuc thanh thi. Nguyén nhan chinh dan dén hién
tuong phan cuc viéc lam ¢ Vi¢t Nam hién nay
1a su tién bd cua KHCN, toan cau hoa nén kinh
té va cac chinh sach phat trién ngudn nhan lyc.
Céc két qua phén tich ban diu ciing cho thiy
phan cyc viéc 1am tuy chua anh huong dén van
dé bét binh déng thu nhap nhung da co tac dong
nhit dinh din t6i su bit cin xung k§ ning
lao dong.

Véi nhitng anh hudéng tiéu cuc cua hién
tuong phan cuc viéc lam dén nén kinh té, bai
viét dua ra mot s6 ham y nham d6i pho voi hién
tuong phan cuc viéc lam cling nhu tac dong ti€u
cuc cua hién twong nay voi Viét Nam.

Thir nhdt, cAn c¢6 nhitng quan sat va phan
tich kip thoi, thdu déo vé thi truong lao dong dé
nhén ra xu hudng, toc do phan cuc viée lam &
Viét Nam, tir d6 ¢6 nhitng chinh sach phu hop.
C6 thé thiy, phan cuc viéc 1am tai Viét Nam
hién nay chua dién ra sau rong nhu cic nudc
phat trién. Mot phan 1a do Viét Nam chua phai
chiu nhiing tac ddng 1én clia cong nghé ¢ mirc
dd tuong ty nhu ¢ cac nudc tién bd hon. Tuy
nhién, dudi tac dong ctia cudc cach mang cong
nghiép 4.0 cing nhitng sang kién nhu ty dong
hoa bang robot da bit dau thim nhdp vao cic
nganh cong nghiép khac nhau, bao gdm ca
nganh dét may - da gidy va nganh san phdm
dién - dién tir, phan cyc viéc lam co nhiéu kha
ning s& dién ra manh hon & Viét Nam trong
twong lai. Chinh vi vay, viéc theo doi, nghién
ctru dé nhan dang xu huéng, tbc do ting giam
lao dong va co ciu viéc lam 1a diéu can thiét

v6i Viét Nam dé dua ra nhitng chinh sach nhdm
diéu chinh ngudn lao dong phu hop. Ddng thoi,
can hoc hoéi kinh nghiém ctia cac qubc gia khac
nham d6i phé véi hién tugng phan cuc viée lam
cling nhu ¢6 chinh sach gido duc va dao tao hop
ly, thich hgp véi xu thé nhu cau viéc lam
hién nay.

Thir hai, cin c6 nhitng giai phap cu thé dé
cai thién k¥ nang cho ngudi lao dong. Trudce
hét, tap trung vao nhom viéc 1am k¥ ning trung
binh do day 1a luc lugng lao dong chu yéu cua
d4t nude hién nay va ciing 13 nhom co ty 18 lao
dong ding k¥ ning thip nhit. Bén canh d6, bai
viét da chi ra lao dong thiéu k¥ ning & nhom
viée 1am ky ning cao va dic biét 1a ngudn lao
dong k¥ ning trung binh con 16n. D& nang cao
k¥ ning cua ngudi lao dong, Viét Nam can doi
moi gido duc, dao tao theo hudng chuén hoa,
hién dai nhim giup nguoi lao dong co duoc
nhiing kién thirc va k¥ ning can thiét, pht hop
v6i nhu cdu viéc 1lam cia x3 hoi hién dai va
nhing thay déi cua co cdu kinh té. Viéc dao tao
kién thic can gin v6i cac k§ ning mém nhu
ngoai ngilt, k¥ nang lam vi¢c nhom, tu duy sang
tao, cong nghé thong tin, tdc phong lao dong va
ky luat lao dong.

Thir ba, dé ndm bat nhu cau gia ting nhom
viéc 1am k§ ning cao, Viét Nam can ting cuong
dau tu KHCN, déy manh cac hoat dong R&D
va chuyén giao cong nghé, wu dai cho cac hoat
dong gido duc. Mot diém luu v 1a Nha nudc
khong chi xay dung hé thdng chinh sach dong
bd dé khuyén khich cic c4 nhan, t6 chirc tham
gia vao hoat ddng KHCN, ma quan trong la tao
ra cac co ché thuc thi hiéu qua, minh bach trong
viéc hd trg cac hoat dong KHCN nhu xay dung
cac tiéu chi rd rang cho hoat dong hd trg, cai
tién quy trinh va thu tuc xét chon héd so xin hd
tro, déy nhanh tién d6 va nang cao chét luong
xét chon. C6 nhu vay méi gitp cho cac chinh
sach phat trién KHCN di vao thuc tién, tir d6
nang cao sb lwong va chét lugng nhom viée 1am
k¥ nang cao.

Thir tu, Viét Nam can thue hién tich cuc
hon, tdn dung cic cam két lién quan dén di
chuyén lao dong lanh nghé, trinh do cao theo
cic Hiép dinh cong nhin 1in nhau trong
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ASEAN va céc hiép dinh thuwong mai tu do dich
vu véi cac dbi tac khac trén thé giéi. Day la
cach gitp lao dong trinh d6 cao cua Viét Nam
tiép can duoc thi trudong lao dong thé gidi va
tiép nhan duoc ngudn lao dong chit lugng cao
tir cac nude ddi tac. Bén canh d6, Viét Nam can
ting cuong thong tin, tuyén truyén, phd bién
cac cam két lién quan dén lao dong trong khuén
khé cac Hiép dinh da ky két va sip ky két, cac
chu truong ciia Nha nuéce vé van dé lao dong,
viéc lam trong thoi ky hoi nhép. Diéu nay
khong chi giup cong ddng nang cao nhan thirc,
ma con hiéu vé co hoi, thach thuc, tir d6 trang
bi cho minh diéu kién can thiét khi Viét Nam
hoi nhap qudc té.

Thir nam, trong bdi canh hién nay, vi€c cha
trong vao ky nang va su san sang cla lyc lugng
lao dong Viét Nam rt quan trong. Didu d6 doi
hoi can co su phdi hop chit ché giita cac nha
hoach dinh chinh sach, nguoi st dung lao dong
va cac co s6 dao tao nhim giup cac chuong
trinh dao tao thuc t& hon va phu hop hon véi
nhu cau cua thi truong lao dong. Chinh phi can
¢6 nhimg chinh sach khuyén khich gin két co
s6 dao tao voi doanh nghiép va nang cao trach
nhiém xa hdi cua doanh nghiép. Nguoc lai, cac
doanh nghiép can tich cuc, c6 trach nhiém hon
trong viéc tham gia vao cac cac hoat dong dao
tao hoc sinh, sinh vién thong qua cac chuong
trinh thyc tép, thuc té. Nguoi lao dong can ning
dong tim kiém viéc 1am phu hop ciing nhu rén
luyén ky nang “chu dong hoc tap sudt doi”.
Cu01 cling, xdy dung va phat trién hé thong tur
van, huéng nghiép, dich vu viéc 1am va thong
tin thi truong lao dong 1a can thiét nham giup
ngudi lao dong cd cai nhin 13 nét vé xu thé
cung- cau hién nay, tir d6 dua ra lwa chon nganh
nghé - k§ ning phu hop.
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An Initial Analysis of the Job Polarization in Vietnam
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VNU University of Economics and Business,
144 Xuan Thuy Str., Cau Giay Dist., Hanoi, Vietnam

Abstract: By adopting the methods of occupation classification and job classification by skill of
the International Labour Organization’s and the method of skill mismatch identification, the paper
analyzes the job polarization in Vietnam in the 2009-2015 period. It is shown in the research that job
polarization has signs to occur in Vietnam, and more clearly for male workers and in rural areas. There
are two major reasons for the job polarization in Vietnam including scientific and technological
advancements and economic globalization. The job polarization has also resulted in skill mismatch in
Vietnam. Therefore, the implications proposed in the paper focus on thorough observation and
analysis on labor market, improvement of labor skills and promotion of close cooperation among
policy makers, labor users and training institutions so as to recognize, identify and alleviate negative
impacts of the labor polarization in Vietnam.

Keywords: Skills mistmach, job polarization, Vietnam.



