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Tom tit: “Leo thang” trén bac thang phan cong lao dong qudc t& hay nang cip co ciu nganh kinh
té 14 mot cong viée rat vat va, doi hoi mot chinh sach cong nghiép thong minh v4i kha nang lua
chon nganh miii nhon phu hop, ¢6 chinh sach uvu tién phén bd nguén lyc mot cach hop 1y va hiéu
quéa cho cac nganh nay [1]. Khi leo thang, mot s quc gia ¢6 thé bo qua vai bac véi sy tro giup
cua chinh sach cong nghiép phu hop, song ho cling c6 thé truot ngd néu ¢ ging nhay qua nhiéu
bac mot liic v6i tham vong cong nghiép hda gip gap. Dua trén viéc phan tich nhitng quan diém
hoc thuat lién quan tdi chinh sach cong nghiép va nhitng minh ching tir cach thie lya chon nganh
cing nhu co ché phan b nguén luc cho phat trién cac nganh cong nghiép miii nhon cia Han
Qudc, bai viét s& rat ra mot sd bai hoc quan trong tir trudng hop dién hinh nay cho céc nudc di sau,
trong d6 c6 Viét Nam, dé co thé thu hep khoang cach cac qubc gia dan dau.

Tir khéa: Phan bd nguon luc, chinh sach cong nghiép, Han Qudc.

1. Mé dau

Tim kiém giai phap cho ting truéng bén
virng 1a mot trong nhitng chu dé hoc thuat cudn
hat nhat d6i v6i cac chuyén gia kinh té. Va mot
khi d3 nghién ctru vé tang trudng thi khé co thé
khong chu ¥ t6i qua trinh nang cap cong nghiép
khong ngung, von 1a ddc diém cua tang trudng
kinh t& bén vimg [2]. Trong thép nién 1950-
1960, nhiéu qudc gia dang phat trién c6 chinh

! Bai viét nim trong khuén khé dé tai “Phan bd ngudn luc
trong nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chii nghia
Viét Nam: Thyc trang, van dé dit ra va dinh huéng giai
phap” (KX.04.14/16-20).
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sach vu tién cac nganh cong nghiép nang su
dung nhleu Von tire 1a cac nganh sir dung nhiéu
yéu t6 san xuit ma ho rat thleu va bo qua cdc
nganh sir dung nhiéu yeu tb nguon lyc ma ho
doi dao nhu lao dong phd thong va tai nguyén
thién nhién. Dé thyc hién chién lugc nay, nha
nudc co nhiéu chinh sich wu dai, bao ho va trg
cap cho cac doanh nghiép hoat dong khong hiéu
qua. Didu nay lam bién dang cac tin hi¢u thi
truong va dich chuyén ngudn lyc tir cac nganh
canh tranh sang cac nganh khong canh tranh,
cing nhu lam chm qua trinh tich luy ngudn
von vat chat va con nguoi cia qubc gia do.

Han Quoc dugc coi la mot truong hop phat
trién kinh té thanh cong dién hinh cua chau A
trong nhitng thap ky gan day. Qudc gia nay da
chuyén tir xudt khau toc gia va gd dan sang
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canh tranh trong cac linh vyc cong nghé tién
tién nhat chi trong vong mot dén hai thé hé. Tuy
khong c6 tai nguyén thién nhién phong phl nhu
cac nudc Dong Nam A, song Han Quéc di
quyét tdm vuon 1én bang chinh néi lyc cua
minh va ¢6 vi tri quan trong trong nhiéu nganh
cong nghi¢p nhu thép, 6 t0, dién tir, dong tau..
ba co nhiéu nghién ctru tim cach ly giai cac yeu
t6 dan dén thanh cong cua nén kinh té Han
Quéc va hau hét cac nghién ciru déu nhan manh
vai trd quyét dinh cua Chinh phu Han Qudc,
trong d6 c6 kha ning phan b6 ngudn luc qubc
gia mot cach hiéu qua cho cac nganh cong
nghiép then chét [3, 4]. Chinh phu Han Quoc da
su dung nhiéu c6ng cu vu dii Ve thué va tai
chinh dé wu tién phat trién mot s6 nganh cu thé.
Mic du nhimng quy dinh vé thuong mai va dau
tu tu do trong khudn khé c4c hiép dinh thuong
mai tu do hién nay di han ché hodc tham chi
cAm c4c hanh dong nhu viy, tuy nhién, viéc
phéan tich chinh sach céng nghiép cua Chinh
pha Han Qudc tir thap nién 1960 dén nay van
cung cap nhiéu bai hoc bé ich cho cac québc gia
di sau, trong d6 c6 Viét Nam, dé rdt ngin
khoang cach céng nghé vaoi cac nudc tién tién
thdng qua lwa chon dugc nganh cobng nghiép
“dung” dé hd trg cung vé6i chinh sach phan b
ngudn Iyc phd hop cho cac nganh dé trong bdi
canh moi.

2. Chinh sach cong nghiép ning cip co ciu
nganh kinh té - Nhirng dong thuin va thach
thirc vé mat hoc thuit

2.1. Nhitng tranh cdi xung quanh chinh sach
cong nghiép

Kuznets va Murphy (1966) cho r@fmg muc
tang truorng kinh té bén viing khong the duy tri
dugc néu khong cé nhiing thay déi vé ciu trac
[2]. Chinh s&ch cbng nghigp - chinh séach cua
chinh phu can thiép vao cau tric cia mot nén
kinh té - 1a mot cha dé nghién ciru dugce nhidu
hoc gia quan tdm [5]. Lap luan chinh Ia néu thi
truong hoat dong hiéu qua thi khdng can sy can
thiép cua chinh phu trong viéc lya chon va phan

b6 ngudn luc cho cac nganh kinh té then chdt -
thi truong s& cho doanh nghiép tin hi¢u dé ho tu
lga chon. Tuy nhién, cudc khing hoang tai
chinh toan cau 2008-2009 di chi ra rang thi
truong hoat dong khong hiéu qua va néu khong
c6 su can thiép cta chinh pha thi nén kinh té thi
truong ciia My va chau Au cé thé sup d6. Nhin
lai thap nién 1960-1970 c6 thé thay su can thiép
manh mé& cua cac chinh phu vao nén kinh té &
nhiéu qubc gia dang phat trién [5]. Tuy nhién,
vao thap nién 1980, véi sy phét trién ciia chu
nghia nguyén ly thi truong thi truong tu do
(free market fundamentalism), méi quan tam
ctia cac nha kinh té hoc da chuyén tir that bai thi
truong sang that bai cua chinh phu. Quan diém
phd bién 12 nén loai trir céc can thiép cia chinh
phii nham thay d6i co cu kinh té va thay vao
do6 1a chinh sach hd trg tu do hoa, tu nhan hoa
va néi long quy dmh Tuy nhién, trén thuc té co
thé thdy cac quéc gia Pong A di trai qua thoi
ky tang truong chua ting cO trong lich st voi
cac chinh sach céng nghiép chu dong - mac du
ho thuc hién cac chinh sach khéc ciing rat tot.
Nhitng tranh cdi xung quanh chinh sach
cdng nghiép dugc thuc hién & nhidu qudc gia
déu xoay quanh viéc c&c chinh séch nay di tao
ra su bién dang sdu sic thdng qua tro cip:
ngudn luc nha nude c6 han da duoc sir dung dé
theo dudi chinh séch thay thé nhap khau khong
bén vitng. Ngoai ra, chinh phii con sir dung cac
bién phap hanh chinh - cho phép cho cac doanh
nghiép hoat dong kém hiéu qua doc quyén thi
truong, giam |3 suét, ting gid noi t& va kiém
soat gia nguyén liéu thd. Nhing can thi¢p nhu
vay s& lam méo mo thi truong, ¢6 thé gay nén
su thiéu hut ngoai té va nguyén liéu thd; dong
thoi wu tién tiép can tin dung cé thé lam rit bot
ngudn vbén cho cac nganh khac khac. Nhiing
diéu nay tao ra chi phi co hoi 16n [6]. Hién nay,
nhiéu quéc gia da nghién ctru chinh séch cong
nghiép tich cuc hon xuat phét tir quan diém tu
do hoa, tur nhan hoa va tap trung vao phat trién
cac loi thé canh tranh qudc gia chii chét dé tién
lén trong chudi gia tri quéc té [7]. Chinh séach
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cdng nghiép lai mot 1an nita tré thanh mot van
dé hoc thuat rat dugc quan tam [5, 8, 9].

2.2. Quan diém vé lya chon nganh va co che

phan bé’ nguon luc cho nganh céng nghiép
then chot

Tang truong kinh té 12 mot qua trinh phat
trién khoa hoc k¥ thuét lién tuc, nang cip nganh
cong nghi¢p va da dang hoéa nén kinh té. Thuc
te doi hoi phai c6 nhimg nguyén tic huong dan
ve cach ma mot xa hoi co thé chuyén dich
ngudn lyc tir nganh nang suét thap sang nganh
nang suat cao [5]. Vay mot quoc gia nén lya
chon co cdu nganh kinh té t6i wu nhu thé nao?

Trong hoc thuyét co céu kinh té méi, Lin

(2012) cho ring co cdu ciia mét nén kinh té

phai dugc xac ldp dua trén loi thé so sanh ciia
mét quoc gia tai mot thoi diém cu the va phai
mang tinh “noi sinh” (101 v6i cac yéu td ngudn
luc; su phat trién kinh té bén vung phai dugc
thac ddy boi nhiing thay d6i vé cau triic ngudn
lue va nho khong ngung doi mdi cong nghé [1].
Céu triic nguon luc ctia mdt quoc gla Xuét hién
0 mot thoi dlem cu the va thay d6i theo thoi
gian. Dé nang cap co ciu cong nghiép doi hoi
phai nang cap cau trac nguédn lyc tir chd doi dao
tiém nang lao dong va tai nguyén thién nhién
sang dbi dao nguén von, gi6i thiéu cong nghé
m&i va ning cip co so ha ting twong tmg. Nhu
vay, nén kinh té co kha nang canh tranh nhiéu
nhit, mic do ting truéng 16n nhét va toc do
tich liiy von nhanh hét mirc c6 thé. Cac nén
kinh té ¢ ging bo qua lgi thé so sanh s& co két
qua tang trudng kém boi vi khi lua chon béo ho
cac doanh nghiép hoat dong trong nhiing nganh
kém hiéu qua, chinh phu s& phai rit bot nguon
lue tir cac nganh khac, lam giam stc canh tranh
cua nen kinh t& va 1am cham lai qua trinh tlch
liy Von [1, 10, 11]. Khung 1y thuyét co cu
kinh t& méi cua Lin (2012) c6 ba chan kiéng:
mot 12 hiéu biét vé 1o thé so sanh ctia mot quéc
gia dugc xac dinh nhu la tiém ‘ndng ngay cang
tang ciia cau triic ngudn luc quoc gia; hai la dya
vao thi trudng nhu la co ché phan b nguon luc
tdi wu tai bat ky giai doan phat trién nao da
dinh; va ba 1a cong nhan vai tro huéng dan cua
nha nudc trong giai doan nang cip nganh [1].

Tuy nhién, Chang (2012) lai phdn doi y
kién trén va cho rang cic qudc gia nén lya chon
nganh méi thong qua bo qua loi thé so sanh boi
18 ban chét cua ting truong 1a qua trinh cb ging
dudi kip cac nude tién tién hon vé cong nghé
thong qua xdy dung va bao bo cac nganh ma
nude do khong co loi thé so sanh [1]. Mot quoc
gia khong thé cho dén khi tich liy da ngudn
vbn vat chat va con nguoi trude khi tham gia
vao mét nganh tién tlen hon. Tuy nhién, Chang
(2012) cung dong ¥ rang chinh phu khéng nén
day nén kinh té di qua xa khoi cau trac ngudn
luc hién c6 mot cach gip gap boi néu nhu vay,
cac cOng ty trong cic nganh nay c6 thé bi 16
hodc chi thu duogc lgi nhuan trén giéy vi ho
dugc tro cap tir chinh phu thong qua chinh sach
bao ho va han ché gia nhap nganh.

Nang cip nganh 1a cn thiét dé phat trién
kinh té va diéu nay s& khong xay ra chi nho vao
cac luc luong thi truong, nO can c6 su can thiép
ctia chinh phu [1]. Cac nha kinh té hoc ndi tiéng
nhu Dani Rodik, Ricardo Hausmann, Andres
Velasco, Pilippe Aghion, Michael Spence, Ann
Harrison Celestin Monda, Justin Yifu Lin...
déu nhin manh dén vai trd quan trong cta nha
nude va thi trudng trong qua trinh thay déi co
céu. Cac nha kinh té hoc ndy déu nhat tri rang
thi truong phai 1a co ché phan bd ngudn luc
chinh, con chinh phud phai dong vai trd tich cuc
trong hoat dong diéu phdi dau tu phat trién va
da dang hda cac nganh cong nghiép, ciing nhu
bu dap ngoai tac phat sinh trong thoi ky diu cua
qué trinh tang trudéng nhanh.

3. Phan tich trudng hep Han Qudc

3.1. Tong quan vé chinh sdch céng nghiép ciia
Han Quoc

Ké tir khi Chién tranh Triéu Tién két thic
nam 1953, Han Qudc da theo dudi nd luc tai
thiét, tap trung vao cong nghiép hoa, do thi hoa
va tang truong kinh té dinh hudng xuat khau.
Trong khoang thoi gian twong d6i ngan, quéc
gia nay da trai qua nhiéu thay doi kinh té sau
sdc. Tir mot dat nude phu thude vao tai trg nude
ngoai, bi chién tranh tan pha, Han Quéc da
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chuyén minh thanh mét nén kinh té hang dau
thé giéi voi thu nhap binh quan dau nguoi
(GDP) hang nam tang tir 100 USD nam 1960
Ién 1.700 USD nam 1980, 11.950 USD nam
2000, 22.090 USD nam 2010 va 32.050 USD
nam 2018 (IMF DataMapper, 2018) [12].
Chuyén d6i tir mot ‘quoc gia thude “thé gioi thir
ba” sang mot qudc gia thudc “thé giéi tha
nhat”? trong vong 50 nam thyc su 14 mot thanh
tuu nbi bat. Chinh vi thé, Han Quéc ludn dugc
xem 1a mdu hinh ly tuéng dé hoc tap cho cac
qudc gia c6 xuat phat diém tir “thé giéi thir ba.
Kinh nghiém cta Han Quéc véi chinh sach
cdng nghiép tich cyc cua Chinh phu, dic biét
trong giai doan dau 14 mot trudng hop ndi bat.
Theo Westphal (1990: 41), “Chinh phu Han
Qudc da chon lya dé can thiép vao viéc phan bo
nguon lyc gilra cac nganh cong nghi¢p” [13].
Chinh phu di truc tiép tro cép thdng qua cac
cong cu tai khoa va tai chinh dé thic day su
phat trién ctia cac nganh cong nghiép dugc lua
chon. Tur dau thap nién 1960, Han Quéc da thuc
hién chinh sach cong nghiép héa hudng dén
xuit khdu, stra d6i nhimg sai 1am trong viéc
thuc hién chinh séch thay thé hang nhap khau
trude d6 va sir dung loi thé so sanh caa minh dé

phat trién c4c nganh cdng nghiép tham dung lao
dong. Chinh phu Han Quéc di két hop voi khu
vuc kinh té tu nhan ning dong dé nang cap loi
thé so sanh, hoc héi mot cach c6 hé thdng tir
bén ngoai va tham gia vao cac nganh gid tri cao
hon dé nang cao stic canh tranh quéc gia. Ty 1&
nganh cbéng nghiép ning va hoéa chat (HCI)
dugc Chinh phu diy manh tir thap nién 1970 da
tang tir 23% vao nam 1960 1én 54% vao nam
1980 va 79% vao nam 2002 [3].

3.2. Chinh sach lwa chon nganh cdng nghiép
then chot ciia Han Quoc

Cau chuyén thanh cong cua Han Quéc 1a
mdt vi du minh hoa dién hinh vé chién luoc lya
chon va hd trg cac nganh cong nghiép madi phu
hop véi loi thé so sanh tiém ning ciia mot quoc
gia. Bang 1 cho thdy bang chimg vé qua trinh
nang cap cong nghiép cua Han Quoc Quoc gia
nay da chuyén do6i tir mot nude xuat khau toc
gia (va cac san pham cong nghiép nhe khac)
sang cac san pham yéu cau coéng nghé phic tap
hién nay nhu chit ban dan, dién thoai di dong,
man hinh, 6 t6, dong tau...

Bang 1. 10 san pham xuat khau hang dau tir Han Qudc

STT  Théap nién 1960 Thap nién 1970 Thap nién 1980 Thap nién 1990  Thap nién 2000
1 Quang sat May mac May mac bién tir Chat ban dan
2 Quing Wonram Vén ép bignte May mac May tinh
3 To thd Téc gia San pham sat vathép  Da giay Otd
4 Antracit Quang sit Da giay San phim sitva  San phdm héa dau
thép
5 Muc nang bién tu Tau y 'I:éu Téu,
6 Ca Hoa qua va rau Soi tong hop Otd Thiét bi vién théng
i ) khong day
7 Graphite tu nhién Da giay San pham kim loai Hoa chat San pham sat va
thép
8  Vanép Thubce 14 Vén ép Méy téng hop San phim may mic
9  Gao Sanphim sitvathép Ca Sanphimnhya  Vai dét
10  Léng San pham kim loai Db dién ta Thung chira Thiét b dién tir gia

(container)

dung

Nguoén: Ahn (2013: 15) [13].

2 Cac thuat ngit nay lan dau dugc st dung boi Lee, K. Y., “From Third to First World: The Singapore story, 1965-2000,
Singapore Press Holdings Singapore, 2000.
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Chinh phu dé ap dung phuong phap tiép can
chu dong dé tham gia nganh phu hop véi cu
tric nguon lyc cua minh. Vao nam 1968, khi
Chinh phu bét dau thanh 1ap Cong ty Nha nudc
Sat va Thep Pohang (POSCO) ¢ tam c& qudc
té, hoat dong dau tu d6 dugc dua trén thanh
cong cua cac nganh sir dung nhiéu lao dong nhu
may mic, gb dan, toc gia va giay dep... - nhing
nganh cho phép Han Quoc tich ity duoc nguon
von. Vi thé, viéc nang cap co cdu sang cac
nganh sit dung nhiéu von trd nén can thiét.
Ciing trong nam 1968, Han Quoc da quyét dinh
xuc tién moét chuong trinh day tham vong vé
cong nghiép hda nganh cong nghiép nang va
hoa chat, thuc day nganh dong tau, 6 O (tu
ché), may moc va nhiéu nganh khdc nira. Cudi
nim 1983, Samsung quyét dinh tu thiét ké vat
liéu ban dan.

Viéc lya chon nganh cong nghiép dé wu tién
phat trién phu hop loi thé so sanh cia Han
Qudc con thé hién ¢ viéc Chinh phu hd trg cac
nganh ¢ khau thap ctia chudi gia tri ‘trong glal
doan dau phat trién. Qua trinh san xut bao gom
cac giai doan khac nhau - nghién ciru va trién
khai, thiét k& va san xudt cac ban thanh pham
phirc tap, san xudt cac ban thanh phiam it don
gian hon va lap rap - va ching doi héi cac yéu
t6 ngudn lyc khac nhau, pht hop véi cac hinh
thai khac nhau vé loi thé so sanh. M6t s6 phan
doan d& tiép can ddi véi cac nudc dang phat
trién hon 1a cac cong doan khac. Cudi nim
1983, Samsung tham gia phat trién bo vi xir 1y
64-kilobit - day v6n 1a mot cong nghé tuong dbi
thdp trong linh vue vi mach dién tir lic d6 va
dugc san xuat voi cong nghé nhuong quyén tir
cong ty Micron ctia My va Sharp ctia Nhat Ban
[1]. Du thanh cbng trong linh vyc san xudt vi
mach, Samsung ciing khong tham gia san xuat
cac loai vi xtr ly may tinh phuc tap hon va tién
tién hon (mic du day van 1a phan doan d& nhat
vé cong nghé), ma van duy tri cac hoat dong
trong linh vyc dién tir tiéu dung. Vi du khac la
trong nganh san xuét xe hoi, vao dau giai doan
ting truong, cic nha san xudt trong nudc chu
yéu chu trong dén viéc lap rap phu ting nhap
khau, can sir dung nhiéu lao dong va phu hop
v6i loi thé quéc gia tai thoi diém do. Twong tu,

trong tam ban dau duoc dit vao cic mat hang
d6 dién gia dung nhu TV, may giit va ti lanh,
sau d6 chuyén sang vi mach dién tir, phan doan
it phtrc tap nhit vé& céng nghé cua nganh cong
nghiép thong tin. Cong nghé cuia Han Qudc “cat
canh” rit nhanh nho c¢6 sy phu hop giita khu
vue cong nghiép voi loi thé so sanh hién tai cta
qudc gia. Két qua 1a Han Qudc da dat dugc ty 16
tang truong xuat sic trong 40 nim qua va dat
duoc két qua 4n tuong trong viéc nang cip cong
nghi€p sang cac nganh cong ngh¢ cao nhu san
xudt xe hoi va chat ban dan.

Thém nita, viéc Han Qudc thir sirc trong cac
nganh nhu luyén thép, déng tau va san xuét vi
mach 1a Iya chon phu hop véi dac diém cua
qudc gia nay vao thap nién 1960-1980 boi khi
do cong nghi€p dong tau va thép da cu vé cong
ngh¢. Mac du c¢6 quan diém cho rang viéc lwa
chon phat trién cac nganh nay 1a khong phu hop
v6i loi thé so sanh ciia Han Qudc boi thoi diém
nim 1968, thu nhap trén ddu ngudi cia Han
Qudc chi bang 5,5% so v6i My, tinh theo dong
dola hién tai va nam 1983, ty 1¢ nay la 14%.
Tuy nhién, can phai chi ¥ rang cac nganh nhu
san xuat thep va dong tau nam trong sO cac
nganh tién tién nhat thé gidi trong thé ky XIX,
song dén giira thé ky XX thi chung khong con
vi tri dan dau nita [1]. So véi cic nganh cong
nghi¢p méi nhu hang khong, thong tin va hoa
chat cong nghiép, cong nghé cua cac nganh nay
dd tré nén cii. Vi thé, Han Quoc c6 thé thanh
cong trong nganh thép véi sy hd trg nho cia
Chinh phu boi thép da tré thanh mét nganh cii
va st dung tuong dbi it von trong pham vi cong
nghiép toan cau.

3.3. Co ché wu tién phan bo nguon lyc dé nding
cdp co cau nganh

Han Qudc da bao ho mot sé nganh bang
nhiing rao can thuong mai cao, va trong mot s6
truong hop con ép dung cach tiép can xong x40
dé néng cdng nghi¢p thanh cac nganh str dung
nhiéu vén. Han Qudc sir dung rit da dang cac
cong cu tai khoa va tai chinh dé tap trung nguon
I phat trién cac nganh cong nghiép then chét
duoc chon lua.
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Vé cong cu tai khoa, hé thong thué duoc su
dung dé gdy anh huéng t6i ciu tric cong
nghiép cta Han Qudc. Luat Mién giam Thué da
tao ra rat nhidu co ché mién thué cho doanh
nghiép xuat khau. K& tir nim 1964, cac doanh
nghiép xuat khau dugc giam 60% thué thu nhap
va thué loi nhuan. Trong subt thap nién 1960-
1970, cic doanh nghiép xuit khau ¢ bat ky
nganh nao c6 thé chiét khu dau tu may moc
nhanh hon 30% so véi théng thudng [15]. Ké tir
nam 1973, dé thiic day nganh cong nghiép HCI
phat trién, nganh nay da duoc mién thué loi
nhuén trong 3 nim dau thanh lap, va trong 2
nam tiép theo duoc mién 50% thué. Ludt Mién
giam thué duoc sira d6i vao nam 1975 da cho
phép mién thué trong vong 5 nim va cho phép
khiu hao nhanh & mét s nganh trong yéu.
Trong khi d6, cidc doanh nghiép thudc cac
nganh khong dugc wu tién s& phai chiu thué
cao. Nhu vay, chinh sach thué 1a cong cu chinh
ctia Chinh phu dé thiic ddy HCI trong thap nién
1970. Véi viéc sira doi Luat Thué vao nam
1981, vai trd ctia co ché giam thué trong chinh
sach cong nghiép giam di. Trong khi do, dé
thac ddy cac doanh nghiép nho va vira (SME),
Chinh phii quyét dinh mién toan bo thué loi
nhuin va thué thu nhdp d6i v6i cac doanh
nghiép cong nghé trong 3 niam dau hoat dong va
giam 50% cho 2 nam ké tiép.

Vé cong cu tai chinh, Han Qudc thanh lap
Quy Pau tu Qudc gia bao hd dau tu phat trién
cho cac nganh trong diém nhu: hoa dau, co khi,
sat, thép, kim loai mau, déng tau, may cong
nghiép, dién tir... Chinh phu tryc tiép phan bd
ngu(‘Bn lyc tai chinh, uu ti€n cac nganh theo dinh
huéng. Khi da c6 bude phat trién tét, Nha nudc
dan dan giam sy can thiép truc tiép vao nén
kinh té, dong thoi giam can thiép siu vao hoat
dong san xuat - kinh doanh cua tu nhan.

Tai Han Qudc, cac ngan hang thwong mai
dugc quéc hiru héa ngay tir nim 1961 va t6i
cudi thap nién 1990 van bi kiém soét chit ché
boi B Tai chinh. Ké tir dau thap nién 1960 téi
giita thap nién 1980, 13i suit va cac khoan vay
duge nha nudc quan 1y dé ngudn von co thé di
té1 mot ) nganh hodc doanh nghiép cu thé. Tro
cAp tai chinh nhu vay thuong duoc sir dung cho

cic nganh dinh hudng xudt khau, dic biét la
trong thap nién 1960-1970. Trong thap nién
1970, nganh HCI nhan dugc cac khoan vay voi
1ai suat uu dai. T ndm 1973-1974, 66% phan
bd tin dung dugc phan bd tdi nganh cong
nghiép nhe boi day 1a nganh phu hop véi lgi thé
so sanh cua Han Quéc do sy doi dao vé lao
dong gia re. Viéc phan b6 tin dung nhu vay
dong vai tro rat quan trong trong viéc thay doi
co céu cta nén kinh té. Bén canh viéc cho vay
truc tiép, t6i cudi nam 1988, 14i suat chi yéu
dugc Chinh phu quan ly. Cac nganh uwu dai
chlen lugc s& dugc tiép can ngudn von voi lai
suat tro cap Chinh phu ciing cung cip trg cp
xuit khau cho cac doanh nghi€p va ho nhan
duoc tro cép 13i suét khéng 16. Nam 1985,
Chinh phu thong bao rang ho s& cho vay nhiéu
nhit c6 thé d¢ mé rong va thuc ddy niang suat
ciia nganh xuét khau, sau do ty 1& nay giam
xudng 80%. Cung v6i chuong trinh tro cap xut
khau, Nha nuée ciing st dung chuong trinh bao
hiém xudt khau, bit dau tir ndm 1969 dé hd trg
c4c doanh nghiép xuat khiu chdng lai cac rui ro
vé mit kinh t& va chinh tri. Tap doan Béo hiém
Xuat khau Han Quéc (KEIC) - mdt co quan cua
Chinh phu duoc thanh lap vao ndm 1992 nhu la
co quan doc quyén cung cip bao hiém xuit
khau. Truéc nhitng rui ro ngay cang gia tang
cia nén kinh té, Han Qudc di tré thanh qudc
gia chi tiéu nhiéu thtr hai trén thé gidi cho hoat
dong bao hiém.

Tuy 4p dung nhiéu bién phéap tro cip cho
doanh nghiép nhung mét diém quan trong can
cht y 1a Chinh phu Han Quéc co tiéng quan ly
cac nganh dugc bao ho theo cach khién ho phai
tuan thi cac quy tic thi truong; didu nay khién
viée roi xa khoi loi thé so sanh ctia nén kinh té
trén quy mo 16n 1a khong thé dugc. Cac nganh
dugc huong loi tir chinh sach bao ho va tro cap
duoc yéu cau phai chimg minh trén thi truong
xuét khiu rang kha ning canh tranh cta ho ting
1én theo thoi gian. Thém vao d6, Chinh phu lam
viée tich cuc dé dam bao cac nha san xuat Han
Quéc c6 thé tiép can nguyén li¢u déu vao trung
gian voi gia thi truong the gi61, vi du théng qua
hinh thirc hoan thué, mién thué va cac khu ché
xuét. Nhu vay, Chinh phu rd rang thira nhén loi
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the so sanh c6 ¥ nghia quan trong vi viéc néng
cdp co cdu cong nghlep c6 thanh codng hay
khong phu thudc vao viéc cac doanh nghiép
trong nude ¢d chiu anh hudng cia gia ca trén
thi truong thé gigi khong. Cac chimg cir da cho
thdy, Chinh phii dong vai tro ciia mot nha nudc
huéng dan va khic phuc nhitng that bai cua thi
truong [1: 128].

4. Két luan

Tt nhiing phan tich vé mit hoc thuit va
kinh nghiém cua Han Qudc lién quan dén viéc
thuc hién chinh sach céng nghiép chu dong, cd
thé rGt ra mot sd bai hoc quan trong cho cac
nude dang phat trién.

Thir nhét c6 thé théy ré'mg nang cép co chu
nganh la can thlet dé phat trién kinh té. Tat ca
céc qudc gia van con trong tinh trang ngheo déu
that bai trong viéc chuyén d6i co ciu nganh
kinh t€, cu thé nhu ho khong thé chuyén dich tir
kinh té nong nghiép va san Xudt cac miat hang
truyén théng sang ché tao va cac nganh hién dai
khac. Khéng qudc gia nao trén thé gisi c6 thé
chuyén dich tir tinh trang thu nhép thap sang
trung binh va thu nhap cao ma khéng trai qua
qua trinh céng nghiép hda va thay déi co
céu nganh.

Thir hai, qua trinh ning cAp nganh khong
xay ra chi nho vao cac lyc lugng thi truong, ma
can ¢6 sy can thi¢p cua chinh phu. Trong giai
doan dau cua qua trinh phat trién, cac quoc gia
can phai thiét 1ap mot hé thong thé ché dé thuc
hién chinh sach cong nghiép. Tuy nhién, sy can
thiép cta chinh pha nén han ché & viéc huéng
din doanh nghiép trong viéc lya chon nganh
phii hgp va han ché nhiing that bai thi truong.
Chinh phu phéi dong vai tro tich cuc trong hoat
dong diéu phdi dau tu phat trién va da dang hoa
cac nganh cong nghiép, ciing nhu bu dip ngoai
tac phat sinh trong thdi ky ddu cia qua trinh
tang truong nhanh.

Thit ba, chinh phi khong nén day nén kinh
té di qua xa khoi dic diém loi thé so sanh va
ciu tric ngudn luc qudc gia hién c6 mot cach
qua nhanh chéng. Kinh nghiém cua Han Quéc

1a minh chimg dién hinh cho két luan nay. Cac
qudc gia khong nén cong nghiép héa mot cach
gap gap khi Iya chon tham gia cac nganh khong
phu hop véi lgi thé qudc gia. Viéc Chinh phu
Han Quéc khuyén khich phat trién cac nganh sir
dung nhiéu von va cong nghé trong thdp nién
1970 thuc té 1a phu hop v&i nhu cau nang cap
cong nghiép do co nhiing thay doi vé loi thé so
sanh. Cac nganh dét may, gb dan, toc gid va cac
nganh st dung lao ddng khac la nhiing nganh
ma Han Qudc di c6 loi thé so sanh va co kha
ning canh tranh rat t6t trén thi truong thé gidi
trong thap nién 1960. Qua trinh d6 dan dén viéc
mat dan loi thé so sanh trong cac nganh cong
nghiép ban dau (khi tién lwong tang) va cho
phép nén kinh té nay chuyén sang cic nganh
méi, st dung nhiéu von va cong nghé hon.

Thir tw, khi thyc hién chinh sach cong
nghi€p, chinh phu c6 thé thuc hién cac bién
phap hd tro cho doanh nghiép nhung can chi y
dé cac nganh tro cap phai hoat dong theo quy
tac thi truong mot cach tdi da nhu truong hop
Han Quéc di lam. Nha nudc nén co cac tiéu
chuan rd rang dénh gia tinh thi truong cua cac
doanh nghiép duoc hd trg, chi yéu dua trén tiéu
chun téi da hoa lgi nhuén, kha ning canh tranh
trén thi truong qudc té. Cac bién phap can thiép
clia nha nudc ciing phai dam bao theo co ché
hodc tin hiéu thi truong, ching han nhu viéc
Han Qudc dam bao cac nha san xuét trong nudc
c6 thé tiép can nguyén liéu dau vao trung gian
v6i gia thi truong thé gidi, vi du thong qua hinh
thirc hoan thué, mién thué va cac khu ché xuat.

Thir ndm, vé co ché phan bd ngudn luc dé
vu tién phat trién cic nganh cong nghiép da
duoc lua chon, can phai chu trong dén cac bién
phép khong vi pham quy dinh ciia WTO va cac
hi€p dinh thuong mai tu do hién nay boi cac
bién phap ma Chinh pht Han Quéc sir dung vao
giai doan dau ctia qua trinh cong nghiép hoa da
tré nén 156i thoi. Chinh phu Han Qudc di sir
dung cac bién phap hd trg xuit khiu nhu bao
hiém xuét khau va hoan thué khong bi cam duéi
hé théng WTO.
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Abstract: “Climbing up” the global division of labour ladder or upgrading the economic structure
is a very hard job, requiring a smart industrial policy with the capability of choosing key sectors
suitably and having appropriate and effective policies to allocate resources to these sectors. When
climbing up, some countries may skip several levels with the support of appropriate industrial policy,
but they can slip if they try to jump too many steps at once with the rush of industrialization. Based on
an analysis of the academic perspectives related to industrial policy and evidence from the sector
selection process, as well as the mechanism for allocating resources for the development of South
Korea’s key industries, the paper will draw some important lessons for developing countries, including
Vietnam, in order to bridge the gap with leading nations.

Keywords: Resource allocation, industrial policy, South Korea.
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