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Tém tat: Viéc hinh thanh va phat trién cac khu kinh té ctra khau (KTCK) khong chi 1a
dong lyc quan trong d6i voi sy phat trién KTCK, phat trién kinh té dia phuong vung bién
gi61 ma con gop phan phat trién kinh té quoc gia. Xem xét trén quan diém phat trién khu
KTCK khong dong nghia véi ting nhanh s6 luong cac khu KTCK, ma phat trién va nang
cao chat luong cac hoat dong kinh té tai cac khu KTCK, bai viét phan tich cac diéu kién,
ndi dung phat trién khu KTCK, ciing nhu chi ra cac mé hinh c6 thé ap dung d6i voi khu
KTCK, tir 46 goi ¥ mdt s6 giai phap nham ddy manh su phat trién va nang cao chat lugng
hoat dong cta cac khu KTCK ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

Tir khéa: Khu kinh té cira khau, mé hinh khu kinh té ctra khau, Viét Nam.

1. Pt van dé

K¢ tir khi thanh 1ap dén nay, cac khu KTCK
dd co nhitng dong gop rat 16n ddi véi su phat
trién kinh té ctia cac tinh bién giéi. Sy phat trién
cua cac khu KTCK tac dong dén moi linh vuc
ctia doi séng xa hoi dat nude noi chung va cac
tinh bién gidi ndi ri€ng. Nho viéc hinh thanh va
phat trién cac khu KTCK, tiém ning va uu thé
cua cac dia phuong bién gioi da dugc phat huy;
hoat dong giao luu, budn ban voi cac dia
phuong cia cac nudc lang gleng da duoc md
rong; tir d6 gop phan cai thién chét lugng cude
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song ngudi dan dia phuong va cac khu vuc lan
can, cai thién co sé ha tﬁng, thuc déy phat trién
kinh té - xa hoi dia phuong. Chinh vi vay, viéc
phat trién cac khu KTCK 1a mét trong nhiing
yéu cdu quan trong trong chién lugc phat trién
kinh té - x4 hoi ctia Viét Nam hién nay.

2. Khai quat vé hoat dong ciia cac khu kinh
te ctra khau ¢ Viét Nam

2.1. Qué trinh hinh thanh cac khu kinh té cira
khau o Viét Nam

Tir nim 1996, Chinh phu bat dau tién hanh thi
diém xdy dung Khu kinh t&¢ Méng Céi thong
qua viéc phé duyét mot sd co ché wu dii cho
khu kinh té nay. Trén co s¢ khu kinh t& Mong
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Cai, nim 1998, Chinh phu tién hanh thi diém &
quy mo rdng hon véi viéc phé duyét chinh sach
uu dai cho Khu KTCK Mgc Bai va Khu thuong
mai Lao Bao. Pay la lan dAu tién, tén goi khu
KTCK dugc st dung mdt cach chinh thire. Tuy
nhién, khdi niém vé khu KTCK van chua duoc
xac dinh. Nam 2001, Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Quyét dinh sé 53/2001/QD-TTg vé chinh
sach d6i véi khu KTCK bién giéi. Thang
10/2005, Chinh phu chinh thitc cho phép thanh
lap khu bao thué trong khu KTCK, cam két s&
hd tro c6 muc tiéu cho ngan sach dia phuong
trong cong tac phat trién co sé ha tang cia khu
KTCK. Ngay 24/8/2006, Bo Tai chinh ban hanh
Thoéng tu s 78/2006/TT-BTC huéng din ché
d6 tai chinh ap dung tai cac khu KTCK bién
giéi do Uy ban nhén dan cip tinh quan ly. Dau
nam 2008, Thu tudéng Chinh phu phé duyét
“Quy hoach phat trién cac khu KTCK ciia Viét
Nam dén nam 2020”. Theo do, dén nam 2020,
ca nudc ¢6 30 khu KTCK, trong d6 hinh thanh
thém 7 khu KTCK méi trén cac khu vuc bién
gidi; xay dung déng bo vé két cdu ha tﬁng, mo
hinh t6 chtrc quan 1y, co ché, chinh sach cho 9
khu KTCK: Moéng Cai, Lao Cai, Lang Son,
Khu kinh té thuong mai dic biét Lao Bao, Khu
KTCK Ciu Treo, Bd Y, Moc Bai, An Giang va
Pong Thap dé dén nam 2020, tong kim ngach
xuat, nhap khau hang héa va dich vu qua bién
gidi Viét Nam v6i cac nudce lang giéng dat 42-
43 ty USD [1]. Tinh dén nay, Viét Nam di c6
21 trong tong sb 25 tinh bién giéi dét lién co
khu KTCK v&i khoang 800 du an dau tu, voi sb
vbn ding ky dau tu trén 70.000 ty dong.

2.2. Vai tro ciua cdac khu kinh té cira khdu &
Viét Nam

Nhin chung, sau hon 20 ndm hinh thanh va
phat trién khu KTCK, cac khu KTCK da thé
hién vai trd quan trong trong sy phat trién kinh
té ctia cac dia phuong c6 khu KTCK néi riéng
va cua ca nudc noéi chung. Theo danh gia cia
Bo Ké hoach va Pau tu, cac khu KTCK da gop
phan diy manh thu hit dau tu, mé rong quy mo
thi truong, tang cuong giao Iuu hang hoa, kich
thich san xuat va ting tinh canh tranh cho cac
san pham hang héa [2]. Bén canh d6, cac khu
KTCK d3 thu hit dau tu kha manh mé cua cac

nha dau tu trong nudc ciing nhu cic nha dau tu
nudc ngoai.

Ké tir khi hinh thanh dén nay, mét s6 khu
KTCK di bat dau di vao hoat dong, trd thanh
clra ngd thong quan hang héa xuat nhap khau
va xuat canh quan trong nhu: Méng Cai (Quang
Ninh), Lao Cai, Bong bang (Lang Son)...
Tong kim ngach xuat nhap khau ting truong
cao qua cac nim. Pong thoi, cac khu KTCK
dong vai trd quan trong trong chuyen dich co
ciu kinh té theo hudng phat trién cac nganh
thuong mai, dich vu, du lich, cong nghiép, hd
trg' phat trién dbi voi dich vu trong nudc thong
qua déy manh giao luwu kinh té dbi voi cac nuée
lang giéng, tir d6 tao dong luc tang truong kinh
té cho cac tinh bién gi6i. Cac khu kinh té ciing
khang dinh 16 vai tr6 quan trong dbi voi phat
trién kinh té - xa hoi, bao dam an ninh quoc
phong tai cac tinh mién nui, bién gidi. Mot s6
vai tro va loi thé ndi bat ctia cac khu KTCK da
dugc ghi nhan nhu sau:

Thir nhdt, g6p phan thuc ddy mé rong thi
truong xuét nhép khéu hang hoéa. Do vay, viéc
quan tdm trién khai hiéu qua cac chinh sach uu
dai s& thu hat sy quan tim dau tu cua doanh
nghi€p hai bén, ning cao stc canh tranh cla
hang héa, dich vu trao d6i; thuc day qua trinh
chuyen dich nen kinh té tu cung tu cap sang nén
kinh té san xuat hang hoa, tao ra sy phat trién &
c4c ving dé hinh thanh khu vyc thi truong rong
16n c6 kha nang thu hut va thdm nhap véi cac
khu vuce thi truong khac. Su phat trién cua thi
truong nho cac khu KTCK ciing dem lai nhiéu
co hoi viéc 1am cho nguoi lao dong & khu vuc
ctra khau va cic vung 1an can. Trao d6i thuong
mai thong qua cac khu KTCK theo do gia tang,
gop phan phat trién san xuat trong nudc [3].

Thir hai, thac ddy phat trién cong nghiép,
dich vy, du lich va hoan thién két cau ha tang
khu vuc cira khdu, bién gidi; tao mdi truong
thuan loi thu hut du tu; phat trién khoa hoc
cong nghé; hop tic lién doanh, chuyén giao
cong nghé¢ véi cac doanh nghi¢p trong va
ngoai nudc.

Thuyc té cho thdy, cac khu kinh té ctra khau
cling gop phan day nhanh qué trinh cong nghiép
héa, hién dai hoéa nong nghiép, néng thén cia
cac tinh mién nui, bién gidi; tao thém nhiéu
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nganh céng nghiép, dich vu, thu hat lao dong
ndng nghiép... Thong qua hoat dong cua céc
khu KTCK, san phim néng nghiép Viét Nam
dd chiém linh thi phan ctia nhiéu thi truong;
nguoi néng dan 6 co hoi nam bét, mua sam, sir
dung thiét bi, vat tu, gidng cay trong, vat nudi
c6 chat lugng cao dé phat trién nong nghiép...

Thir ba, gop phan ting truong kinh té, xéa
d6i giam nghéo; thuc day hop tic kinh té -
thuvong mai, xay dung moi quan hé hiru nghi
ben ving voi nudc ban. Sy hinh thanh va phat
trién cta cac khu KTCK thuc day phat trlen cac
nganh nghé san xuét, chuyén dich co cdu kinh
té, tao viéc 1am va thu nhép cho nguoi dan, gop
phan x6a d6i giam nghéo, doi song nhan dan
theo do timg budc duge nang 1én [6]. Su phat
trién khu KTCK con tao diéu kién hinh thanh
cac khu déan cu tap trung doc bién gioi, gop
phan ddy manh giao luu kinh t& vin hoa, qudc
phong an ninh khu vuc bién gidi, thit chit tinh
hitu nghi giita cac qudc gia, thiic day phat trién
kinh té - xd hoi, hoi nhap kinh té khu vuc va
thé gidi.

3. Thuc trang phat trién cac khu kinh té
ctra khau & Viét Nam

Nhu trén dd ¢ néu, phat trién cic khu
KTCK khong nén hiéu 14 ting s6 lwong cac khu
KTCK, ma la ddy manh va nang cao chat luong
cac hoat dong kinh té tai cac khu KTCK do.
Theo quan diém do, ndi dung cua phat trién cac
khu KTCK bao gbm:

3.1. Pdy manh thu hit va phat trién cdc hoat
dong dau tw

Nbi dung ctia thu hat dau tu nham phat trién
cac khu KTCK gom hai khia canh: Thu hat dau
tu phat trién co so ha tang va thu hut dau tu vao
san xuét, kinh doanh hang hoa dich vu tai cac
khu KTCK. Viéc phat trién céc hoat dong dau
tu tai cac khu KTCK con bao ham ca viéc day
manh thu hut dau tu tryc tiép nudc ngoai.

Thit nhdt, thu hit ddu tu cho phét trién co
s& ha tang. Day 1a van dé can quan tam dé phat
trién cac khu KTCK. Hién nay, viéc dau tu xay
dung ket cau ha tang khu KTCK phan 16n 13y
tir ngudn von ngan sach nha nudc, phan con lai

tir ngan sach dia phuong dé xay dung cac khu
chtrc nang ciia khu KTCK. Ngudn von nay chu
yéu dugc dung dé giai phong mit bang, xay
dung duong giao thong, cong trinh thoat nudc,
dién chiéu sang, bai kiém tra hang hoa, khu nha
diéu hanh va xiy dung ha tang khu thuong mai
- cong nghiép phuc vu san xuit, kinh doanh tai
khu KTCK. Tuy nhién, do ha tang tai cac khu
KTCK thuong c6 quy md dau tu 16n va 1a cac
cong trinh cong cdng, it c6 kha nang thu hoi
von nén cac nha dau tu khong min ma dau tu
vao co s ha tang.

Thir hai, thu hit dau tu cho phat trién san
xudt tai cac khu cong nghiép hodc dau tu kinh
doanh thuwong mai, dich vu. Hoat dong cua cac
khu KTCK dugc danh gia 1a nhon nhip hay
khong, c6 tac dong tich cuc dén phat trién kinh
te dia phuong hay khong, phu thudc rat 16n vao
s6 lugng, quy md cac dy an dau tu san xuat
cong nghiép hay kinh doanh thuong mai, dich
vu. Mit khac, day la cac hoat dong dau tu sinh
11 nén dé& kéu goi dau tu. Tuy nhién, quy md va
tdc d6 dau tu con phu thudc vao su hép dan cua
dia diém dau tu.

Trong thoi gian qua, dé ddy manh thu hat
dAu tu san xuét, kinh doanh vao cac khu KTCK,
Chinh phii dd c6 nhiéu co ché wu dii nhu dy an
dau tu vao khu KTCK dugc hudong thué suit
thué thu nhap doanh nghiép 1a 10% trong 15
nam, mién thué trong 4 nam va giam 50% trong
9 nam tiép theo; dugc mién thué nhép khéu tao
tai san c6 dinh va mién thué nhap khau 5 nim
dau déi véi nguyén lidu, vat tu, linh kién trong
nude chua san xut nhép khéu dé phuc vu san
xuét; va mot sd wu dai khac nhu thué dit dai,
thué xuét nhap khéu, thué thu nhdp ca nhan...
Chinh vi vay, viéc thu hut ddu tu vao cac khu
KTCK di c6 su cai thién dang ké. Pén cudi
nam 2018, cac khu KTCK trén c4 nudc da thu
hat dugc khoang 800 du an dau tu, trong do co
700 du 4n dau tu trong nudc voi s6 von dang ky
dau tu trén 50.000 ty dong, va khoang 100 du
an Co vbn dau tu truc tlep nudc ngoai voi tong
s6 von dang ky 1a 700 triéu USD.

Tuy nhién, trong qua trinh phat trién cua
cac khu KTCK van bdc 16 mot so vuong mac
nhu: chua c6 chinh sach wu dai dot pha dbi voi
nha dau tu cac khu KTCK va doanh nghiép dau
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tu; thiéu sy 6n dinh trong cac co ché, chinh
sach tai chinh... Mit khac, do cac khu KTCK
thudng nim tai cac dia phuong, dia ban c6 diéu
kién kinh té - xa h¢i kho khan va ddc biét kho
khan nén chu yéu van dya vao nguén ngan sach
trung vong de dau tu xay dung két cau ha tang,
dan dén ngudn Von phat trién ha ting ludn

“thiéu trudc hut sau”. Hién tai, tinh trung binh
nhu cau ngudn vén ngan sich trung wong cho
dau tu co so ha tang tai cac khu KTCK hang
nim khoang 1.500-1.700 ty ddng, trong khi hd
trg moi dat khoang 600-700 ty dong/nam.

Ddng thoi, mot s6 khu KTCK con thiéu quy
hoach chung, din dén cac dy an dau tu xay
dung duogc 1ap chi dua vao quy hoach chi tiét
cac khu chirc nang nén c¢6 hién twong dau tu
dan trai, thiéu su dong bod Ve ha tang ky thuét,
ha ting xd hoi. Quy mo ngudn vén con nho nén
co ¢& ha tang tai cac khu KTCK chua duoc dau
tu dong bo, chua dap tmg yéu cau phat trién.

Bén canh do, cac khu KTCK thuong nam
tai cac dia phuong, dia ban co diéu kién kinh té
- x4 ho1 kho khan va dac biét kho khan nén chu
yéu van dya vao ngudn ngin sach trung wong
dé dau tu xay dung két cdu ha ting. Vi thé, viéc
trién khai xdy dung két ciu ha ting con cham
va chua dong bo.

Viéc thu hat dau tu san xudt, kinh doanh vao
céc khu KTCK gip nhiéu khé khin do céc co ché,
chinh sach tai chinh d6i véi khu KTCK dugc xay
dung dua trén cic van ban quy pham phap luat
thiéu sy 6n dinh, dan dén mot s6 khu KTCK hoat
dong kém hiéu qua. Vi dy, cac Khu kinh té -
thuong mai dac biét Lao Bao (Quang Tri), Khu
kinh té B Y (Kon Tum) va khu KTCK Cau Treo
(Ha Tinh) titng dugc coi 1a co hdi lam giau
cho céc nha dau tu voi hoat dong giao thuong sim
uat, tuy nhién hién nay tinh hinh hoat dong tai cic
khu KTCK nay kha am dam, nhiéu nha dau tu,
doanh nghi€p déng cira, rit lui.

Céc du 4n dau tur nudc ngoai vao cac khu
KTCK con qua it, quy mo6 cua cac du an con
khiém t6n, chua tuong xing VOl tiém nang phat
trién. Cung v6i d6, co sé ha ting vat chit ky
thuat tai cac khu KTCK tuy co6 nhleu thay doi
nhung van con thiéu vé sé luong va yéu vé quy
md, chit luong, chua dong bd nén chua dap
tmg duoc yéu ciu phat trién va hop tac. Cac

khu KTCK chua huy dong duoc cac ngudn von
khac dé dau tu co so ha ting nhu trai phiéu
chinh phu, ODA, hinh thitc hgp tac cong
tu (PPP).

3.2. Phat trién giao luu kinh té qua bién gici

Khu KTCK duoc hinh thanh gin voi cira
khau qudc té hodc ctra khiu chinh nén hoat
dong KTCK chu yéu la giao luu kinh té qua
bién gioi. Phat trién giao luu kinh té qua bién
gi6i nham khai thac cac tiém ning va ngudn
lgc, ma trong tdm 1a hinh thanh mot khu vuc
dau méi giao luu thuong mai trén bién gioi dat
lién, khong chi bao gdbm xudt nhap khau hang
hoa ctia cac doanh nghiép, ma con bao gdm céc
hoat dong budn ban, trao ddi hang hoa ctia dan
cu bién gidi tai cac ctra khau phy, 16i mg, cac
cho bién gioi, Xuét nhép khéu dich vu va phat
trién cac dich vu hd trg thuong mai bién gioi...
[4]. Hoat dong g1ao lwu kinh t& qua bién gidi
cang phat trlen thi cang thu hut dan cu dén lam
an, sinh song, ngudi dan gan bo véi khu vuc
bién giGi, an ninh qudc phong cang dugc cing
¢b, gitt vitng. Tuy nhién, qua trinh quan 1y, diéu
hanh hoat dong cac khu KTCK lién quan dén
nhiéu thong 1& qudc té, cac thoa thuan hop tac
kinh té qua bién gidi cta hai nudc, didu kién
thuc t& cua cira khdu va dia phuong c6 khu
KTCK hay céc tuyén hanh lang kinh té.

Trong thoi gian qua, tai cac khu KTCK,
hoat dong Xuét nhép khdu véi cac nudc lang
giéng nhu Trung Quéc, Lao va Campuchia da
duoc déy manh.

Tai cac khu KTCK ¢ bién gidi Viét - Trung,
tbc d6 tang truong kim ngach xuit nhap khau,
mua ban, trao doi hang héa hang nam déu ting
manh. Theo B¢ Cong Thuong, nam 2016, kim
ngach xuét nhap khau gitra Viét Nam va Trung
Qudc dat gan 72 ty USD. Tong kim ngach xuat
nhap khiu nim 2017 can mdc 93,8 ty USD,
tang 21,79 ty USD so voi nam 2016. Trong 9
thang cua nam 2018, tong kim ngach xuit nhap
khau sang Trung Quéc dat hon 75 ty USD.
Trong d6, thuong mai bién giGi chiém ty trong
khoang 30% téng kim ngach thuong mai Viét -
Trung [5].

Tai mot s6 khu KTCK & bién gii Viét -
Lao, nhu Cau Treo (Ha Tinh), Lao Bao (Quang



N.T. Hung / VNU Journal of Science: Economics and Business, Vol. 35, No. 1 (2019) 48-59 53

Tri), Bo Y (Kon Tum)..., viéc Hi€p dinh
thuong mai bién gigi Viét Nam - Lao dugc ky
két vao thang 6/2015 da tao hanh lang phap 1y,
tao co hdi tang cuong hop tac trong linh vuc
thuong mai, dau tu va dich vu hd tro thuong
mai tai khu vure bién giéi. Tong kim ngach xuat
nhap khau giita Viét Nam va Lao nam 2017 dat
935,8 triéu USD, tang 13,6% so v&i nam 2016.
Trong 8 thang ctia nim 2018, con s6 nay dat
655,8 triéu USD, tang 12,9% so vdi cung ky.

Trén da phat trién chung, quan hé thuwong
mai Viét Nam - Campuchia ciing da c6 budc
tang trudng tich cuc. Trao ddi thuong mai qua
bién gioi tai cac khu KTCK ¢ bién gidi Viét
Nam - Campuchia nhu Bo Y (Kon Tum), Moc
Bai (Tay Ninh), An Giang (An Giang)... cling
da co sy phat trién nhat dinh. Theo Thuong vu
Viét Nam tai Campuchia, nam 2018, kim ngach
xudt nhap khau giita hai nuéc dat 4,704 ty
USD, tang hon 23,8% so v&i nam 2017 [7].
Pay 1a budc phét trién manh trong quan hé
thuong mai gitra hai nuéc.

3.3. Phat trién dich vu tai cdc khu kinh té

cwea khau

Hinh thanh céc loai hinh dich vu tai cac khu
KTCK la mét trong nhiing ndi dung cia viéc
phat trién cac khu KTCK. Trong do, phat trién
KTCK gin véi phat trién du lich 1a yéu cau
khach quan trong phat trién kinh té - x4 hoi cua
cac dia phuong vung bién gigi. Voi vai tro la
dau méi giao luu kinh té qua bién gidi gitta cac
nude, ngudi nude ngoai dén du lich tai cac khu
KTCK khong chi dung lai 6 muc dich sir dung
tai nguyén du lich ma con gén lién véi cac hoat
dong dau tu, kinh doanh. Du lich tai khu KTCK
con gop phan thuc diy cac hoat dong du lich &
dja phuong c6 khu KTCK. Bé dap tmg cac yéu
cau phat trién khu KTCK, cic qudc gia con ban
hanh nhiéu chinh sach phat trién cac nganh dich
vu trong khu KTCK nhu dich vu tai chinh, dich
vu thong tin, dich vu bao hiém, dich vu van
tai... Trong thoi gian qua, mot s6 khu KTCK
nhu Lao Cai (Lao Cai), Mong Cai, Bic Phong
Sinh (Quang Ninh) Pong Pang (Lang Son),
Cao Bing (Cao Bang), Thanh Thuy (Ha Giang),
Moc Bai (Tay Ninh)... da day manh phat trién
KTCK gin véi phat trién cac san pham, dich

vu, két cu ha tang phuc vu cho du lich. Véi
dinh huéng 6, cic dia phuwong dang khan
truong xay dung Quy hoach tong thé chung khu
KTCK, hinh thanh mot khong gian kinh té tong
hop ¢6 vai tro 1a hat nhan kinh té thuc day su
phat trién kinh té - x3 hoi trén dia ban tinh. Mot
phan khéng thé thiéu trong Quy hoach tong thé
chung, d6 1a xay dung khong gian kién triic va
quy hoach sir dung dat khu chirc ning véi hé
thong ha ting k¥ thuat va xa hoi dong bo nhim
déy manh sy phat trién cta du lich.

Bén canh d6, dich vu hd trg thuong mai tai
ctra khau bién gi6i cling 13 mot bd phan quan
trong thudc dich vu phat trién kinh doanh, dwoc
doanh nghiép st dung dé hd tro thuan lgi hoa
hoat dong kinh doanh va dugc cung cép mot
cach chinh thie. Dich vu thuong mai cung véi
su phét trién cua san xuat hang héa ngay cang
da dang va phong phi. Phat trién cac dich vu
thuong mai bao gébm céc ndi dung chu yeu sau:

- Phat trién céc dich vu xuét nhép khéu nhu:
Céc dich vu cong (ha tang co so, cip C/O - gidy
chimg nhan xuat xi ngudn gdc hang héa, hai
quan), dich vy hd trg thAm nhap thi truong
(nghién ctru thi trudong, tu van, moi gidi, dai ly
mua va ban, uy thac xuat nhap khau, tai
chinh....), dich vu thanh toan (d6i tién, gui tién,
chuyén khoan, thanh toén...).

- Phat trién cac dich vu logistics, trudc hét
1a cac dich vu giao nhan kho véan gin véi phat
trién dich vu vén tai hang hoéa phuc vu hoat
dong xuat nhap khau véi thi truong cac nudc
trong khu vue, nuéc lang giéng. ..

- Phat trién cac dich vu thuong mai hién dai
dudi cac hinh thirc da dang nhu dich vy, dich
vu tu van khach hang, dich vu thong tin thi
truong, dich vu trung bay gioi thi€u va quang
cdo hang hoa...

- Phét trién mang ludi dich vu dai Iy mua,
ban hang hoa, gop phan déap tmg nhu ciu vat tu
hang hoa cho san xuat, doi séng dan cu va tiéu
thy san pham hang hoa ciia tinh va cac tinh,
thanh phd khéc trong ca nudc.

- Phét trién cac trung tam, khu thuong mai -
dich vu téng hop, grfm két hoat dong san xuét
v6i luu thong hang hoa, véi tiéu san pham va
tiéu dung cua dan cu.
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- Phét trién c4c lién két kinh doanh dich vu
thuong mai V(Zi cac linh vuc dich vu khac nhu
buu chinh - vién thong, van tai, tai chinh - ngan
hang trén co s¢ khai thac nhiing 1¢i ich kinh té
cua dia phuong.

- Gia cong trong thuwong mai. Tai cac khu
KTCK, hoat dong gia cong thuong mai c6 y
nghia rat 16n trong viéc gia tang gia tri
hang hoéa.

Tai hau hét cac khu KTCK, c4c dich vu hd
trg nhu bdc dd hang hoa, thong quan, van tai,
kho van, dong goi, ché bién, thanh toan... cling
phat trién. Va theo d6, nhidu co hoi viéc 1am da
dugc tao ra, gop phan nang cao thu nhap, cai
thién doi sdng cho dan cu tai cac dia phuong
bién gidi.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat
duoc, hé théng dich vu tai cac khu KTCK van
con ton tai mot s6 han ché nhu: Hé théng kho
bai tai mot s6 cira khau chua dap ung duoc nhu
ciu, dic biét 1a hé théng kho lanh, kho mat
chua duoc dau tu. Céac dich vu hd trg xuat nhap
khau nhu dich vu ngan hang, dich vu bao hiém,
dich vu logistics con kém phat trién. Viéc mua
ban, trao d6i mot sé mat hang ndng san, trai cay
twoi ctia Viét Nam van theo hinh thire di cho,
khong c¢6 hop dong mua ban; dich vu thanh
toan con nhiéu bét cap, gy rui ro cho doanh
nghiép; thong tin vé thuong mai bién gidi phuc
vu cong tac quan ly va diéu hanh con thiéu...
Pay 1a nhitng van dé ma trong thodi gian t6i
chung ta phai tiép tuc giai quyét, thio g& nham
phat trién thuong mai bién gidi, xing véi tiém
nang cua no.

3.4. Phdt trién khong gian linh thé kinh té va
dan cw tai khu kinh té cita khau

Phat trién khong gian lanh thd khu KTCK
nhim tao ra su hop tic ngudn luc cia cac bén.
Nguyén tic chung cta phét trién khong gian
lanh thd cua khu KTCK 4 phai ton trong chu
quyén lanh thd, lanh hai, thém luc dia, ving troi
theo hiép dinh da ky va cac quy udc qudc té.
Viéc tién hanh quy hoach xdy dung cic khu
KTCK s€ tao nén cac d6 thi méi voi viéc thu
huat dan cu, gop phan 1am ting tiém lyuc kinh té,

qudc phong tai ving bién gidi. Vi vay, phat
trién khu KTCK phai léy hoat ddng thuong mai,
giao luu trao doi hang hoéa lam hoat dong chu
yéu, tir d6 x4c dinh quy hoach xay dung hop 1y
cac phan khu chire nang, tao diéu kién phat huy
t6i da tiém luc cua timg dia phuong vung cira
khau. Cac khu KTCK c6 co cdu chire nang cac
phan khu tuy khac nhau vé quy mé song déu
gidng nhau vé cac phan khu chinh, chang han
nhu déu co khu trung tdm cira khau, khu phi
thué quan, khu bao thué, khu cong nghiép, khu
dan cu... - tit ca déu c6 thé phat trién thuong
mai dich vy, du lich va cong nghiép.

Hién nay, tai mot s khu KTCK & cac tinh
Quéang Ninh, Lao Cai, Cao Béng, Lang Son,
Tay Ninh... dd va dang quy hoach xay dung
cac phan khu chic nang nhu: khu tai chinh
qudc té, khu mau dich qua bién gidi, khu du
lich qua bién gidi, khu logistic hién dai, khu san
xuit gia cong xuit khiu, khu co quan hanh
chinh quan 1y, khu hoi cho trién 1dm quéc té.
V& ha tang ngoai cira khau, cac khu nay da xay
dung dugc hé théng giao thong (mot sb truc
dudng chinh), trung tim logicstic. Mot s6 cong
trinh ha ting khéac ciing di duoc xdy dung nhu
hé thong kho, bii, cira hang dich vu. Tuy nhién,
viéc dau tu xay dyng con gip nhiéu khé khan,
ha ting chua dugc dau tu dong bd. Ngudn vén
b tri hang nam dé dau tu két cdu ha tang con
thiéu, chua dap mg duoc nhu cau dau tu hang
nam, dic biét ddi véi hé thong giao thong trén
dia ban tinh ra cac 16i mo dugc phép thong
quan hang héa. Mo6i truong kinh doanh tai khu
KTCK chua thuén lgi, xa trung tdm kinh té cua
ving va ca nudc, mang ludi van tai duy nhat
chi ¢6 duong bd, cude phi van tai cao nén kho
canh tranh so v&i cac tinh khac. Ngudn nhan
Iuc con han ché, dac biét la nguén nhan luc chét
lugng cao.

Dong thot, viéc 1ap quy hoach chung va quy
hoach chi tiét trong khu KTCK con chdm trién
khai va chét lugng chua cao. Mot s6 khu KTCK
con thiéu quy hoach xay dung chung dan dén
cac du an dau tu xay dung duoc lap chi dya vao
quy hoach chi tiét cac khu chirc ning nén c6
hién tuong dau tu dan trai, thiéu dong bo vé ha
tang k¥ thuat, ha ting xa hoi.
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4. M6 hinh khu Kkinh té cira khau

Cho dén nay, trong cac vin ban quy pham
phap luat cua Nha nude khong co quy dinh cu
thé nao vé cac mo hinh khu KTCK. bac trung
ctia cac khu KTCK 1a gin véi cac cira khau va
hoat dong thwong mai, dich vu 1a chii yéu, do
d6 tuy vao diu kién cu thé cua timg dia
phuong vé trinh d6 t chirc, quy mo phat trién
(ctra khau qudc té, clra khau chinh) va chinh
sach cua nudc lang gleng, cac dia phuong c6
thé xay dung va phat trién khu KTCK theo cac
moé hinh khac nhau. V& 1y thuyét, c6 thé ton tai
3 md hinh khu KTCK nhu sau:

4.1. Md hinh khu kinh té cira khau biét ldp

La khu KTCK c¢6 hang rao cing cach ly voi
bén ngoai, khoéng c6 déan sinh sbéng, thuong c6
quy md nho tir vai traim dén vai nghin hecta.
Quan hé trao ddi hang hoa, dich vu giita khu
KTCK va thi truong trong va ngoai nudc la
quan hé xuat khau, nhap khau; c¢6 to chirc hai
quan thyc hién viéc kiém tra, giam sat hang
hoa. Vi viy, khu KTCK vira 1a khu phi thué
quan, vira 1a khu ché xuit. M6 hinh nay c6 uu
diém 1a nho gon, don gian va dé& quan 1y, dé thu
hat vén dau tu tir khu vuc tu nhan vao phat
trién kinh doanh co so ha tang, cong nghiép,
thwong mai, dich vu... V&i tinh chat biét 1ap
khong c¢6 dan cu sinh sdng, mdé hinh nay la
budc dém thuidn 1gi cho viéc hinh thanh mot
khu kinh té chung véi nudc lang giéng c6 quy
mo rong 1on hon.

Tuy nhién, khu KTCK nay c6 mdt s6 han
ché: khu KTCK vira 1a khu ché xuat nhung lai
khong c6 nhiu dién tich dé phét trién san xuat
cong nghiép; ngudi, phuong tién, hang hoa tir
n6i dia qua cira khau va tir bén kia bién gioi vao
ndi dia phai kiém tra hai 1an. Do d6, van dé dat
ra d6i véi quan 1y nha nudc néu dp dung mod
hinh nay la can phai dau tu dﬁ)ng b co s¢ ha
tang dung chung, trang thiét bi, phuong tién
kiém tra, kiém soat cho cac luc lwong chiic
nang trude khi di vao hoat dong; xay dung cac
chinh sach wu dii va co ché phan cép quan ly,
phdi hop hoat dong ddi voi khu KTCK, dong
thoi phai dam bao tinh 6n dinh vé co ché chinh
sach dé cac hoat dong tai khu KTCK duogc

thong sudt. Pén nay, mo hinh nay méi chi ap
dung & mot sd it noi trén thé gidi, va thudng la
& cac cira khdu ma ca hai bén déu bd tri mot
khu biét 1ap v6i muyc tiéu tién t6i thanh 1ap mot
khu hop téc kinh té chung cua hai qudc gia lang
giéng. Vi dy nhu khu vyc cira khau Trung - Nga
tai Suifenhe va Pogranichny, bit dau xay dung
tir ndm 2004 v&i muc tiéu tién téi thanh lap mot
khu kinh té chung gitra hai nudc nay.

4.2. M hinh khu kinh té cira khau théng thirong

La khu KTCK c¢6 déan cu sinh séng, thuong
c6 quy md 16n dén hang chuc nghin hecta,
khong c6 hang rao cing cach ly vai bén ngoai.
Phan khu chic ning trong khu KTCK c6 thé
bao gom: khu phi thué quan; khu ché xuit; khu
cong nghiép; khu thuong mai, dich vu, du lich;
khu kiém soat xuét nhap khiu va xuit nhdp
canh, khu hanh chinh; khu d6 thi, khu dan cu;
va cac khu churc nang khac... Phia bén kia bién
gidi c6 thé co hodc khong co khu kinh té dbi
ximg. Py 1a md hinh phd bién nhit trén thé
gidi cling nhu & Viét Nam hién nay. Nhitng noi
¢6 hai khu KTCK loai nay ddi xtmg nhau qua
dudng bién gidi 1a co diéu kién dé tién t6i thanh
1ap khu hop tac kinh té qua bién giéi. Mot bién
thé ctia khu KTCK loai nay 14 toan bo ranh gi6i
ctia khu KTCK 1a khu phi thué quan, khi d6 khu
KTCK ciing c¢6 2 cong kiém soat nhu d6i véi
mo6 hinh khu KTCK biét lap, ngoai ra co thé c6
cac chdt chian ¢ cac tuyén duong phu va 16i
mon do hai quan kiém soat dé dam bao hang
hoa chi di qua cong A va cong B.

Khu KTCK théng thuong c6 thé hoat dong
ngay ma chua can phai xay dung dong bo co s6
ha ting. Han ché cua khu KTCK nay la: phai
dau tu nhiéu cong trinh ha tang, can Von l6n,
khé thu hit dau tu tu nhan vao phat trién co s¢
ha tang cling nhu thu hit san xudt cong nghiép
trong khu KTCK. Do khong c6 hang rao ciing
cach ly voi bén ngoai nén tinh trang budn 1au
theo cac 16i mon dudng rimg ndi, soéng su01
dién ra phuc tap hon. Bén canh d6, do ha tang,
phuong tién, thiét bi, chinh sach va trinh do
quan ly cua cac lyc lugng chirc nang hai bén
bién gidi thuong c6 nhidu sy khac biét nén kho
kiém soat chung. Khu kinh té c6 dan sinh sdng,
¢6 chinh quyén dia phuong (cip x3) nén co su
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song trung trong quan ly, co sy hién dién cua
nhiéu co quan quan 1y dbi véi khu KTCK. Vi
vdy, quan ly nha nudc ddi v6i md hinh khu
KTCK nay s& nay sinh nhiéu van dé phuc tap
hon so v6i mo6 hinh khu KTCK biét 1ap.

Hién nay, & Viét Nam chu yéu la cac khu
KTCK theo mé hinh nay.

4.3. M6 hinh khu hop tdc kinh té bién gici

Theo md hinh khu KTCK thong thuong nhu
da néu trén, modi nudc tu quy hoach, ap dung
céc chinh sach va bién phap riéng dé phat trién
khu KTCK cua ting nude. Mac du ca hai bén
déu c6 sy hop tac nhat dinh nhung hoat dong
ctia khu KTCK van mang tinh don phuong. Do
d6, dé day manh hop tac kinh té bién gidi song
phwong, Chinh phu Trung Qudc da khoi xudng
md hinh khu hop tic qua bién gidi vdi cic nude
nhu Lao, Myanmar, Kazakhstan, Nga, Viét
Nam... D6 1a mét khu kinh té dugc cach ly voi
bén ngoai (ndi dia cia mdi bén) va hoat dong
theo mot co ché, chinh sach chung.

Khu hop tac kinh t& nay duoc xay dung
theo mo hinh “hai nuwéc mdt khu, ty do thuong
mai, van hanh khép kin” va dugc thanh 1ap trén
co s& hai khu KTCK d6i xting nhau qua ctra
khau bién gi¢i. Hai nuéc co chung duong bién
gidi tw nguyén hop tac, cing nhau trao doi, thoa
thudn quy hoach, lya chon céc chinh sach va
bién phap quan 1y chung, thic diy md cira va
tang cuong hop tac khu vuc bién gidi. Pay la
mod hinh méi dang dugc nghién ciru ap dung &
nudce ta. Do c6 dién tich 16n nén khu hop tac
kinh té qua bién gidi co nhiéu phan khu chirc
nang (khu cong nghiép; khu thuong mai; khu
dich vu, du lich; khu hanh chinh; khu dé6 thi,
khu dan cu; khu virc thong quan hang hoéa; khu
vuc kho bai; cac trung tdm thuong mai, khu vui
choi giai tri va cac khu chtrc nang khac...).
Chinh phii hai nudc s& cung phdi hop quan 1y,
khai thac, phan chia lgi nhuan, d4p dung cac
chinh sach vu dai dé thu hit doanh nghiép.

Khu kinh € xuyén bién gi6i c6 nhiéu ddc
diém co ban gidng nhu khu KTCK biét lap;
diém khac nhau l1a hai bén ky thoa thuan mot s6
chinh sach wu dai vé kinh té va co ché quan 1y
dé ap dung chung cho toan khu. Khu hop tac
kinh t& qua bién gi6i c6 dién tich rong 16n

(hang chuc dén hang trim km?), c6 dan cu sinh
song, duge cach ly véi bén ngoai boi dia hinh
tu nhién 13 cac diy nai hodc song sudi hiém tro
(c6 thé két hop ca vé6i nhitng birc tudng rao
cung) va hoat dong theo mot s6 chinh sach
chung, thuong co nhiéu céng kiém soat ndi dia
trén nhing tuyén dudng chinh vao khu hop tac
kinh té qua bién gidi va cac chdt gac & céc
tuyén duong phu, cac 16i mon dé ngin chin
tham 1au hang héa ra bén ngoai.

M6 hinh khu hop tac kinh té qua bién gidi
c6 mot s6 wu diém nhu: Thuan loi trong viéc
thu hat dau tu va san xuét, kinh doanh thwong
mai, dich vu, du lich, gbp phan cai thién co s&
ha tang, thuan loi hoa thuong mai, thu hat dau
tu trong nudc va nudc ngoai vao khu vuc bién
giéi, gop phan cai thién can cén thuong mai
gitta hai nuoc va dong gop vao su phat trién
chudi cung mg ving va toan cau, tir d6 dong
gop quan trong vao viéc hinh thanh nén cac
hanh lang kinh té ctia hai nudc. Mit khac, khu
hop tac kinh té qua bién gidi ¢6 dién tich rong
16n nén bé tri dugc nhiéu khu chirc ning, vé dai
han s& dua lai nhiéu loi ich hon.

Tuy nhién, m6 hinh khu hop tac qua bién
gidi cling c6 mot sb han ché nhu: Su khéc biét
vé trinh d6 phat trién kinh té - x3 hoi va thé ché
chinh tri gitta cac nudc tai khu vuc bién gioi la
rao can dbi voi viée hinh thanh nén khu hop tac
kinh té qua bién giéi. Trong d6, ndi com 1a viéc
ap dung co ché, chinh sach chung nhu thé nao
cho khu hop tac kinh té qua bién gidi. Xuét phat
tor dién tich rdng 16n cia no, phai bd tri nhiéu
ctra kiém soat, chdt chin nan buédn lau va gian
1an thuong mai nén khé khin cho cong tac kiém
tra, kiém soat, chi phi dau tu s€ gia tang. Hoat
dong cua khu hop tac kinh té qua bién gi6i lién
quan dén cac doi tac xuyén quoc gia va cac
quan h¢ phurc tap gila nhleu dbi tugng nén tiém
an nhiéu van dé phuc tap vé kinh té, xa hoi, dic
biét 12 vé an ninh qudc phong. Vi vay, doi hoi
chinh phu ca hai nudc, nhat 1a nudc co dicu
kién kinh té - x3 hoi kém hon phai c¢6 16 trinh
chuin bi k¥ ludng, than trong trudc khi quyét
dinh thanh lap khu hop tac kinh t& qua bién
gi6i. Bat dau tir viéc van thanh mot khu KTCK
biét 1ap, tap trung dau tu déng bd co s ha téng
can xung voi bén kia bién gidi, nghién cliu k¥
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cac chinh sach wu dai, co ché quan ly va ap
dung thi diém & khu KTCK biét lap trudc khi
thanh 1ap khu hop tac kinh t& qua bién gidi dé
dam bao su déng thuan vé muc tiéu va loi ich
cua hai bén.

Hién nay, & Viét Nam c6 4 tinh gom Lao
Cai, Lang Son, Cao Bang, Quang Ninh di xay
dung quy hoach trinh Chinh phui hinh thanh cac
khu hop tac kinh té qua bién gidi.

5. Mt so giai phap ddy manh hoat dong cia
cac khu Kinh té cira khau

5.1. Péi véi Chinh phii

Thir nhdt, d& nghi Chinh phu c6 co ché cho
phép cac dia phuong c6 cac khu KTCK duoc sur
dung so thu ngén sach tur thué va phi tir hang
hoa xuat khau, nhép khau qua cic clra khau
trong khu KTCK d¢ tai dau tu co so ha ting
khu KTCK trong thoi gian tir 5 dén 10 niam.
Pdng thoi, Chinh phu cin c¢6 chinh sach wu dai
riéng vé thu hit dau tr vao khu KTCK, tao
thuan loi hon nita cho cac doanh nghiép dau tu
va hoat dong thuwong mai trong khu KTCK. Bén
canh do, dé déy manh va thu hat nhiéu doanh
nghiép tham gia ddu tu hon nita, can c6 nhiing
chinh sach wu dai dac thu danh riéng cho cac
khu KTCK dé phat huy loi thé vé quan hé kinh
té, thuong mai cira khéu bién gidi, thu hat cac
kénh hang héa, du tu, thuong mai, dich vu va
du lich.

Thit hai, hién thuc héa hoat dong cua cac
khu hop tac kinh té qua bién gi¢i. Nham khai
thac loi thé khu vuc bién gidi dat lién trong bdi
canh toan cau hoa va hoi nhéap kinh té qudc té
hién nay, Viét Nam va Trung Quéc dang cing
nhau nghién ctru xay dung va phat trién cac khu
hop tac kinh t& qua bién gigi. Bon tinh c6 khu
hop tac kinh t& qua bién gigi gom Lao Cai,
Lang Son, Cao Bing, Quang Ninh déu phat
trién duwa trén céc thé manh: Kinh té qua bién
gigi, ndng san, du lich, nhung dang gap kho
khian do giao théng han ché. Do d6, dé hién
thuc hoa hoat dong cia cac khu hop tac kinh té
qua bién gigi, Chinh phu can tiép tuc quan tdm
hd tro du tur tir ngan sach trung wong xay dung
két cau ha ting giao thong ra bién gidi va doc

tuyén bién gioi. Bén canh d6, Chinh phu can c6
co ché, chinh sach wu dai mang tinh dac thu cho
cac t6 chirc, ca nhan dau tu xay dung két cau ha
tang & cac vung kho khan, ving dong bao dan
toc thleu s0, ¢ cac giai phap nham huy dong
cac ngudn lyc dé phat trién ha tang thwong mai,
nhit 13 h¢ thong logistic, chg bién gidi, chg cira
khau, cho tai cac xa vung cao kho khan.

Pong thoi, Chinh phu cin xem xét, diéu
chinh, ban hanh mét s0 chinh sach hd trg dao
tao, bdi dudng ngudn nhén lyc, tang ngudn kinh
phi dé day manh hoat dong xuc tién thuong mai
d6i v6i cac tinh bién giéi Viét - Trung; ban
hanh chinh sach cu thé dé cac dia phuong c6
diéu kién trién khai thuc hién hiép dinh thuong
mai bién gidi; tang cuong hop tac gitra cac co
quan quan ly cua khau cia hai bén dé thong
nhat giai quyét thu tuc xuit, nhap khau, xuat
nhép canh dam bao thong thoang, khong chdng
chéo; thanh 14p thém cira khau phy dé mo rong
phat trién kinh té, throng mai hai bén bién gidi.

5.2. Bofi V6i cdc dia phwong c6 khu kinh té
cita khau

Thir nhat, dé ddy manh thu hit dau tu vao
cac khu KTCK tir cac nha dau tu trong va ngoai
nuée, chinh quyén tinh cin thuc hién t6t cac
hoat dong xuc tién dau tu, 1am cho cac nha dau
tu, dic biét 1a cac nha dau tu nudc ngoai thiy
dugc nhitng loi ich 1au dai khi tham gia dau tu,
td chirc san xuét, kinh doanh tai cac khu KTCK
cua tinh, bai khi khong con dugc hudng cac uu
dai dau tu theo quy dinh méi day ctia Chinh
phu Viét Nam, cc nha dau tu trong va ngoai
nude tiép tuc du tu san xuit vao khu KTCK
ma van dam bao loi ich kinh té. Pong thoi,
UBND céc tinh c6 thé nghién cuu, hd tro céac
nha dau tu vé thu tuc, gidy phép dau tu, ciing
nhu khan truong céng bd quy hoach chi tiét, ho
tro cac nha dau tu trong viéc thoa thuan véi dan
cu vé tién dén bu dét va hd tro nha du tu khic
phuc tinh trang 14n chiém, tai 14n chiém sau khi
nhan tién dén bu. Didu nay gilp cho cac nha
dau tu nhan cam théy luén c6 su ung hd cua
chinh quyén dia phuong, ho s& yén tdm dau tu
vao céac khu KTCK.

Thit hai, mot trong nhitng ndi dung cta phat
trién giao luu kinh té qua bién gidi tai cac khu
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KTCK 1a diy manh cic hoat dong trao doi hang
hoa, dich vu qua bién gidi, trong d6 nhan manh
dén viéc ting quy mo va da dang héa co cau
hang xuat khau dé phat trién manh cac hoat
dong thuong mai, dich vu trong cac khu KTCK
cling nhu nang cao hiéu qua hoat dong trao doi
hang hoa qua bién gidi, can ddy manh thu hut
dau tu dé xdy dung va nang cap hé thong co so
ha tang trong khu KTCK va cac khu vuc cira
khau phuc vu cho céc hoat dong xuat nhép khau
nhu hé thdng glao thong, nha kho, bén bii,
phuong tién bdc xep tai cac ctra khéu, cac diéu
kién vé co s¢ ha ting vién thong va cong nghé
thong tin, tao diéu kién thuén lgi cho cac doanh
nghiép xuat nhiap khau trong van chuyén
hang hoa...

Bén canh viéc xay dung va phat trién co s&
ha tang nhu duong giao thong, kho ting, bén
bai cling nhu céac dich vu hd trg thuong mai tai
khu KTCK, chinh quyén dia phuong ciing can
chi dao cac lyc luong chirc nang tai cua khéu
cai tién va hoan thién cac thu tuc xudt nhap
khéu, xuét nhép canh tai khu vuc ctra khéu. Boi
khi co s& ha tﬁng duoc cai thién, cung véi viée
phét trién cac dich vu hd tro thuong mai, s& gop
phan thic day hoat dong trao d6i hang hoa va
dich vy, khong chi tir cac tinh giap bién gidi cua
hai nudc, ma con md rong ra cac tinh thude
ving kinh té trong diém trong ca nudc.

Nhu vay, viéc phat trién cac khu KTCK
chinh 1a nhim dwa cac hoat dong trao ddi
thuong mai qua bién gidi mot cach ding hudng,
dung quy mé va cip do, ¢ su giam sat chit ché
(thué quan, chét luong, xuét xur...), dic biét la
cong tac xuc tién thuong mai, quan 1y nha nudc
dbi voi khu KTCK, cung cap kip thoi thong tin
(gi4 ca, chinh sach, su thay dbi chinh sach cia
chinh quyén sé tai hai bén ddi v6i thi truong
khu vure), tao diéu kién xay dung hé thong dich
vu bao dam vé tai chinh, tin dung dé khic phuc
nhitng ti€u cuc trong budn ban qua bién gidi va
giup cho cac hoat dong nay dat hiéu qua, dem
lai niém tin cho cac doanh nghiép.

Thit ba, b tri nguon Iyc thich hop tir ngan
sach dia phuong, 16ng ghép cac ngudn vén vay,

chuong trinh myc tiéu va cac ngudn vén hop
phap khac dé dau tu phat trién két cau ha tang
giao thong, ning cao kha ning két ndi giira cac
khu, diém du lich, trong tim. Vi du nhu ¢ Lo
Cai 1a Sa Pa, Bic Ha, Bat Xat, thanh phd Lao
Cai; ¢ Quang Ninh la Vinh Ha Long, du lich
Van Pon; & Tay Ninh 1a NGi Ba Pen, Hb Dau
Tiéng... Pdng thoi, can dau tu ha ting k¥ thuat
déng bo, hé théng bai d6 xe, cac tram dung
nghi, nghién ctru thic didy md tuyén van tai
hanh khach, hang héa duong bo qudc té tir cac
ctra khau t6i cac tinh, thanh phd trong ca nudc.

Thir tw, trong phat trién khu KTCK, cin
guan tam dén viéc phat trién dan cu. V& co ban,
phat trién dan cu tai cac khu KTCK phai dam
bao sy hai hoa giita phan bd dan cu, phan bd
luc lugng san xudt va moi truong sinh thai.
Xuat phat tir tinh chat cia khu KTCK, hoat
dong trong tam la giao luu thuong mai nén ty 1€
lao dong phi nong nghiép chiém ty trong 16n
trong co c4u dan cu, co céu lao dong trong khu
KTCK. DPé phat trién dan cu do thi tai khu
KTCK, can chu ¥ t6i nhitng van dé then cht tir
ngay khau quy hoach, d6 chinh 1a quy dat cho
xdy dung nha &, xdy dung co s& ha ting k¥
thuét va co sé ha téng x4 hoi, hé théng dich vu
san xuat va doi song trong khu KTCK.

Thir nam, ddy manh va ap dung mot cach co
hiéu qua cac bién phap chéng budn lau va gian
lan thwong mai, 1lam lanh manh hda quan hé
trao dbi gitra Viét Nam véi cic nudc lang
giéng. Can thiét phai xdy dung va thuc hién tot
Quy ché phdi hop quan 1y giira ban quéan Iy khu
KTCK voi by doi bién phong, cong an, hai
quan ciling nhu vai sé, ban, nganh, ity ban nhan
dan cac huyén va thanh phd. Tang cuong thuc
hién phan cong, phan cap va phdi hop trong
quan Iy nha nuée dbi véi cac khu KTCK.

Thir séu, diy manh cong tac bao vé moi
truong tai cac khu KTCK. Khi tién hanh déu tu
xdy dung khu KTCK, cin phai két hop dong
thoi véi cong tdc bdo vé mdi trudong trong va
ngoai khu KTCK. Cac hudng chinh sach bao vé
mdi truong ciia khu KTCK gdm: Bao vé chat
lugng nudc, khong khi, dat; bao vé da dang
sinh hoc; bao vé€ méi truong do6 thi; lua chon
cong nghé sach, cu thé héa cac quy dinh vé
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nhap khau cong nghé, thiét bi theo cic tiéu
chuan vé hé s tiéu hao nang luong, hé s6 thai;
ban hanh cac tiéu chuan chét thai cho khu
KTCK theo cac nganh va linh vuc; xay dung
chinh sach vé tai chinh, khuyén khich mién
giam thué hodc cho vay von véi viéc nhép thiét
bi va cong nghé xir 1y chat thai.
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