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Abstract: Currently, Japanese agriculture is leading at the top of the world in terms of
quality and yield. The rising process to become the world's leading agriculture of Japan
begins with changes in macro-policy level since World War I1. Japan has moved from the
first steps to reforming agricultural land to build self-control farmers, promoting the
conversion of production structure from rice to products with increasing demand on the
basis of law. From the 1990s, Japan applied more strongly the market principle in
agricultural production, ensuring harmony with rural life. The article focuses on research
to draw some successes in agricultural and rural development policy in Japan towards
intensive agriculture with mechanization, chemistry, irrigation and electrification, from
that to draw some policy implications for Vietnam in sustainable
agriculture development.
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Tém tit: Hién nay, nén nong nghiép Nhat Ban dang dimg hang dau thé giéi vé chat
luong va san lugng. Qua trinh di 1én tré thanh nén nong nghiép hang dau thé gisi cua
Nhat Ban bt dau tir nhitng thay doi ¢ tam chinh sach vi mé tir sau Chién tranh thé gioi
thir hai. Nhat Ban da di tur cac budc dau tién la cai cach dét noéng nghiép dé xay dyng nha
néng tu chu, thuc diy chuyén ddi co cau san xuét tir laa sang san phim c6 nhu cau ngay
cang cao trén co s¢ luat phap. Tir nhiing ndm 1990, Nhat Ban ap dung manh hon nguyén
ly thi truong trong san xuat néng nghiép, bao dam hai hoa véi doi sdng ndng thon. Do do,
bai viét tap trung nghién ctru nhimg thanh cong trong chinh sach phat trién néng nghiép,
ndng thon & Nhat Ban theo hudng thdm canh voi trinh d6 co gioi hoa, hoéa hoc hoa, thiy
loi hoa va dién khi hoa, tir d6 rat ra mot sb ham y chinh sach cho Viét Nam trong viéc
phat trién néng nghiép theo hudng bén viing.

Tir khéa: Nong nghiép, chinh sach, phat trién, Nhat Ban.

1. Pt van dé

Tu thoi cai cach Duy Téan Minh Tri vao
nim 1868 cho dén nay, nong nghiép van ludn
dong vai tro trung tim trong truyén thong va
vin hoa cta Nhat Ban. Trai qua nhiéu giai doan
phat trién, nong nghiép cua Nhat Ban dén nay
da dat duoc nhiéu thanh tuu vuot troi nhd co
nén khoa hoc cong nghé néng nghiép phat trién
v6i nhidu phat minh sang ché va k¥ thuat tién
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tién duoc ap dung thanh cong, mang lai gia tri
16n cho san xuat. Nhitng mé hinh néng nghiép
hién dai voi thiét bi diéu chinh ty dong vé nhiét
d6, 4nh sang, nudc cho ciy trong khong chi
dem lai ning suat cdy trong cao, ma con tranh
dugc sau bénh, tranh dugc tac dong cua thoi tiét
bat thuong va dam bao vé mit dinh dudng cua
néng san. Pé dat duge nhitng thanh cong nhu
vay, Chinh phti Nhat Ban da ban hanh va thuc
thi rat hiéu qua nhiéu chinh sach thic diy nong
nghiép phét trién nhu cai cach rugng dat, chinh
sach tam nong, chinh sach phat trién nong
thon...
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2. Bdi canh va quan diém vé chinh sach phat
trien nong nghiép ciia Nhat Ban

Nhat Ban 1a mét trong nhitng qudc gia c6
nén nong nghiép phat trién kha dic thu. Trudc
thoi ky cach mang Duy Tan Minh Tri (nam
1868), khoang 80% dan s6 Nhat Ban lam nong
nghiép, chii yéu la trong laa [1]. Tuy nhién,
cung véi qua trinh cong nghiép hoa va do thi
héa dién ra sau do, ty 1¢ nong dan, ty 1¢ dat
canh tic so v6i tong dién tich dat nude va tam
quan trong cua nong nghlep trong toan bo nén
kinh té Nhat Ban déu giam xuong Tu sau
Chién tranh thé gioi thir hai, nén kinh té Nhat
Ban bi tan pha nang né, ca san xuat cong nghiép
va nong nghiép déu dat & muc rat thap, nguyén
liéu va luong thyc trong nudc roi vao tinh trang
thiéu thon tram trong. Do véy, an ninh luong
thyc 1a myc tiéu s6 mét. Chinh phu Nhat Ban
da can dy sau trong kiém soat vige cung cip va
4n dinh cac muc gia cho mot sb loai hang hoa
néng pham ¢ thi trudng trong nudc; dong thoi
han ché nhap khau mdt cach t6i da dé khuyén
khich viéc tu cung tu cap thuc pham. Piéu nay
dan t6i mic gia nong phim cao va khuyén
khich san xuit trong nudc.

La mot qudc gia c6 didu kién thién nhién
khic nghiét nhung nén kinh té Nhat Ban da
vuon 1én hang tha 3 thé gigi véi nén nong
nghiép hién dai. Nho viéc ap dung khoa hoc
cdng nghé va céc thiét bi may méc gilp tiét
kiém suc lao dong nén du chi c6 khoang 3%
dan s6 lam 'ndng nghiép nhung qudc gia nay
van cung cip du luong thuc cho dan sé 127
triéu nguoi va con du thira dé xuat khau [1].

Mac dd néng nghiép chiém mot phan tuong
dbi nho trong GDP va tong s6 viéc lam, day van
Ia mot 1inh vuc quan trong vi 1y do van hoa, lich
sir va méi trudng. San phim gao da tao thanh
tru cot co ban cia xa hoi truyén thdng Nhat
Ban. Thyc té, n6 da gop phan déng ké vao viéc
hinh thanh chinh sach ndéng nghiép cua
nudGc nay.

NOi chung, nhiing chinh sach lién quan dén
phét trién ndng nghiép caa Nhat Ban dugc vach
ra trong Ké& hoach hanh dong co ban vé khu vuc
nong thon, ndng nghiép va luong thuc, vén
duge xem xét 5 nim mot lan. Chinh phu hién
tai dat muc tiéu ting gip doi thu nhap trong

nganh nong nghiép va thu nhap & khu vuc ndng
thon trong vong 10 nim. Thuc té, ké tir nim
1996, thu nhap cia néng dan di cao hon thu
nhap cua cong nhan. C6 thé ndi, Nhat Ban
quyét tim dua nong nghiép tro' thanh nganh
cong nghiép tha 6 bang sy két hop linh vuc
chinh véi céc nganh cong nghiép thtr cip va
tam cap, nhu phan phdi, ché bién hay du lich
ndng nghiép dé ting thém gié tri [2].

3. Céac chinh sach phat trién ndng nghiép cia
Nhit Bin

i) Cai cdch rudng dat — nén tang doi moi
hinh thirc t6 chirc san xudt va dich vu cho phat
trién néng nghiép

Truéc nam 1868, lha 1a néng san chinh
dugc san xuit theo phwong phap tham canh
tham dung lao dong nén linh vuc nong nghiép
chiém t6i 70% luc luong lao dong va van duy
tri cAch thirc san xuét lac hiu dua trén nén tang
phong kién voi viéc mdi ho gia dinh chi c6 mot
phan dién tich ruéng han ché [3]. Tir nim 1871
dén nam 1873, hang loat cac cudc cai cach da
dugc thuc hién, trong d6 cO viéc ban hanh
céc luat dat dai va thué 1am nén tang cho chinh
sach tai khoa cho giai doan phat trién sau nay.
Nim 1872, Chinh phu da tuyén bd do lai rudng
dat, thuc hién tu nhan hoa dat dai bang cach cp
gidy s& hiru dét dai cho ngudi c6 rudng thuc té,
dét dai duoc dinh gia theo gia tri thi truong va
cho phép tu do mua ban, tich tu rudong dat. Nam
1873, phép 1énh vé thué duoc ban hanh, theo d6
Nha nudc danh thué rudng dit bang tién mit
théng nhat trong ca nudc thay vi danh thué
bang hang héa nhu thoi ky tién Minh Trj va véi
ty 1& thué thip hon. Coéng cudc cai cach rudng
dat thoi ky nay da gop phan ting ngudn thu
nhap cho ngin sach qubc gia dé giai quyét kho
khin vé tai chinh ban dau, tao nén tang tich liy
cho chi nghia tu ban Nhat Ban sau nay.

Sau Chién tranh thé gioi thir hai, Nhat Ban
tién hanh cai cach rudng dét triét dé (giai doan
1945-1948) nham tao dong luc thuc déy ndng
nghiép, dong thoi mé rong viéc mua ban nong
phim va ting nhanh tich liiy. Nho viéc phan
phéi lai dét dai, tinh trang thué dat di gan nhu
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cham dat vao nam 1949; vao thoi diém nay,
khoang 90% dét canh tac do chinh cha s¢ hiru
ty trong céy [3]. Nong dan Nhét Ban da bat dau
tich liy von dé hop 1y héa néng nghiép.

DPé duy tri va bao vé nhimg ving dat tot
dung cho muyc dich nong nghi¢p, Luat Cai tao
va phat trién nhitng ving dat c6 kha ning mo
rong san xuat nong nghiép duoc ban hanh vao
nim 1969. Nam 1970, Luat Pat dai nong
nghi¢p va Luét Hop tac xa (HTX) ndng nghiép
duge stra d6i bod sung da noi rong quyén cho
thué, phat canh dat san xuat nong nghiép ciing
nhu quyén quan ly cho cic tip doan va cic
HTX nong nghiép. Nam 1975, Nhat Ban trién
khai chuong trinh “Day manh sir dung dat nong
nghiép” [2]. Chuong trinh nay dugc thyc hién
bd sung vao nim 1980 va déng vai trd quan
trong trong viéc hoan thién co cAu san xuét
nong nghiép. Nho ¢6 chinh sach khuyén khich
viéc tich ty, tap trung rudng dat thong qua ngén
hang dat dai ma nhirg nguoi c6 nhu céu phat
trién san xuat, kinh doanh ¢6 thé mua hoac thué
dét cua nhitng nguoi khong co nhu cau hoic
khong con stic lao dong. Tuy nhién, da phan
nong dan van chi dugc s& hiru nhing thoa
rudng nho nén hoat dong san xuit van kha
manh mun, va van canh tac theo phuong phap
tham dung lao dong la chinh, kho6 ap dung may
moc, khoa hoc k¥ thuét.

i) Pdy manh tmg dung khoa hoc kj thudt
nong nghiép

Ké tr nam 1868, Nhat Ban di chu trong
ung dung khoa hoc k¥ thuét trong néng nghiép
phu hop véi diéu kién cua dat nudc. Chi trong
vong mot thé hé, nén ndéng nghiép truyén thdng
cua Nhéat Ban dya trén phuong phap thim canh
doi hoi nhidu lao dong dd chuyén thanh nén
néng nghiép chu yéu st dung may moc va k¥
thuat moi. Nhat Ban bt dau tap trung vao cac
cong nghé nhu: ting cuong st dung cac loai
phan héa hoc; hoan thién cong tac quan ly va
ky thuat tudi tiéu; lai tao gidng va dua vao sir
dung dai tra cac loai gidng khang bénh, siu ray
va chiu rét; nhanh chong dwa san xudt nong
nghi¢p sang ky thudt thdm canh, ting nang
Suat...

Nam 1950, san xuét nong nghiép cua Nhét
Ban di dwoc phuc hdi xép xi muirc san xuat

néng nghiép trudc chién tranh, san luong tiép
tuc tang va cho t¢i nam 1953 da vuot mirc trudc
chién tranh 1a 30% [1]. Pay 1a mot thanh cong
quan trong trong dinh hudng dau tu boi khi san
lwgng dugc nang cao chinh la diéu kién thuan
loi dé Nhat Ban thyc hién Chuong trinh hién
dai hoa san xuat ndng nghiép.

Pé phat trién khoa hoc - ky thuat nong
nghiép, Nhat Ban chu yeu dua vao cac vién
nghién ctru noéng nghié¢p cua Nha nudc va chinh
quyén cac dia phuong. Vién Khoa hoc Nong
nghiép Quoc gia la co quan chiu trach nhiém
tong hop gin két toan bo cac vién nghién ctu
cAp nganh thanh mot khdi. Bén canh do, cac
vién nghién ctru ndng nghiép cling ting cudng
lién két nghién ctru véi cac trudng dai hoc trong
va ngoai nude, cac xi nghi€p tu nhén va cac hoi
khuyén néng, cac t6 chuc cua nong dan nham
gitip néng dén tiép can cong nghé, trang thiét bi
hién dai. Cac vién nghién ciru cling tang cuong
hop tac véi cdc truong dai hoc, cac hé théng
khuyén nong, cac t6 chirc cia nong dan dé giip
noéng dan tiép can coéng nghé, trang thiét bi
tién tién.

iii) Phat trién san xudt ¢é chon loc, nang
cao chdt lwong néng san

Nong nghiép cua Nhat Ban dugc diy manh
sau khi Ludt Nong nghi¢p co ban dugc ban
hanh vao nam 1961. Luat nay c6 muc ti€éu lam
tang hidu qua san xut néng nghiép, nang cao
thu nhap cia néng dan, rat ngan khoang cach
thu nhép gitta nong thon va thanh thi, dap tng
t6t hon nhu cau vé lwong thyuc thyc phdm trong
nude. Ludt dé ra hai phuong hudng chinh sach
chu yéu: (i) Phat trién san xudt c6 chon loc, cu
thé 1a ddy manh san xut nhimg san pham co
nhu cau tiéu thy manh va ngay cang ting, dong
thoi giam san xuét nhitng ndng pham co siic
tiéu thu kém; va (ii) hoan thién co cdu nong
nghiép, ké ca viéc phat trién nhiing nong ho va
HTX c6 ning luc v& quan 1y kinh doanh va
canh tac.

Trong thoi ky nay, nén kinh té Nhat Ban c6
toc do tang truéng rat cao, glup nudc ndy dudi
kip cac nén kinh té tién tién cua thé giéi. Tuy
nhién, do sy phat trién nhanh chong ciia nganh
cong nghiép nén dan dén sy khac biét ngay
cang gia tang gifra thu nhap ctia ho néng dan va
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h gia dinh khu vuc phi nong nghiép. Ciing
theo Luat Nong nghiép co ban nam 1961,
Chinh pht Nhat Ban tim cach tang thu nhap cua
ho gia dinh bang véi thu nhap cta ngudi lao
dong trong khu vuc cong nghiép. Dé tiép tuc
cong cudc cai cach dat nong nghiép, thic day
chuyén dbi co céu san xudt néng nghiép, Nhat
Ban con dé ra gﬁn 30 dao luat khac, déng thoi
nhiéu 1an sira d6i Luat D4t nong nghiép va Luat
Nong nghiép bén vimng nhim tao hanh lang
phap 1y cho phat trién nong nghiép sau nay.
Mic du vy, dén nam 1968, s6 ho néng dan co
dudi 2 ha rudng dit van chiém toi 68% tong sb
ho, gy kho khan trong viéc thic déy cong
nghigp hoa nong nghiép [1] Do d6, du nén san
Xut cong nghlep da dat dén trinh d6 cao nhung
co s& ha tang cho nong nghiép ciia Nhat Ban
van khong theo kip so voi cong nghiép va san
Xuat nhé van chiém wu thé.

Mat khac, Luat Nong nghiép co ban hudng
t6i muc tiéu cai cach co cdu ciia nganh nong
nghiép van chua dat duoc két qua. Do c6 chinh
sach “ly nong bat ly hwong” tirc 1a phat trién
doanh nghi€p néng thon va dua cong nghiép
16n vé nong thon dé tao sy gin bo hai hoa phat
trién nong thon véi phat trién cong nghiép, x6a
b6 khoang cach vé mirc soéng giita do thi va
nong thdn; dong thoi do gia gao cao, hd nong
dan quy mo nho séng va lam viéc & cac nha
may hodc khu vin phong gan lang sé& thich tu
trong lta hon 1a mua gao dt tién trén thi truong
nén chinh phii da khong giao dat cho ho nong
dan lao dong toan thoi gian, ma 66% ho nong
dan van vira lam nong dan ban thoi gian trong
nganh ndng nghiép vira tham gia san xuat trong
khu céng nghiép, linh vuc phi ndng nghiép. Vi
vay, Kkét qua dé lai 1a cac hod néng dan quy mo
nhd van tham gia lam viéc tai cac nha méy co
thu nhép 16n hon nhiéu so véi ho nong dan san
xudt quy mé 1én. Vi thé, hd tro gia 1a chinh
sach gian tiép va khong hiéu qua, dd tao ra
nhiing tac dung phu nghiém trong nhu thang du
gao, phong ngira cai cach co céu, han ché ning
Iuc canh tranh quéc té ddi v6i cac san phém
ndng nghiép cua Nhat Ban.

iv) Phadt trién cic HTX va t6 chirc kinh té
dich vu

O Nhat Ban, HTX c6 vai tro dac biét quan
trong trong phat trién ~nong nghi¢p. bay la t6
chuc duoc thanh 1ap gan lién véi cac hoat dong,
doi song ctia ndng dan nham muc dich cai thién
doi song noéng dan. Chinh phu Nhét Ban rat coi
trong thé che HTX va ban hanh nhiéu chinh
sach phat trién, mé rong. Hau hét nong dan déu
la xa vién cua HTX nong nghi¢p. Theo Luat
Hop tac xa néng nghi€p nam 1972, Lién hi¢p
Céac HTX nong nghiép qudc gia Nhat Ban chinh
thirc dugc thanh 1ap va chiu trach nhiém thyuc
hién cac muc tiéu vé phat trién nong nghiép va
noéng thon. Hé théng HTX nong nghiép Nhat
Ban dugc phén thanh 3 cap: cap co s, cac lién
doan cp tinh va cap trung vong; tao thanh mot
bd may thong nhat tir trung wong dén dia
phuong.

Nguoi dan Nhat Ban dugc hudng dan,
khuyén khich 4p dung quy chuin thyc hanh
noéng nghiép tot. Cac nha khoa hoc, doanh
nghiép va HTX phdi hop nhip nhang, chit ché
trong viéc chuyén giao tién bd khoa hoc k¥
thuat cho néng dan. Cac HTX ndng nghiép
khong chi lam dich vu dau vao ma con lam ca
dich vu dau ra cho xa vién. Nhimng nong dan
tién phong trong viéc san xuat san pham nong
nghiép theo tiéu chuan qubc té khong phai lo
ling vé dau ra san pham, ho thuong duoc ky
hop ddng ban san phim cho cac doanh nghiép
thu mua, ché bién va tiéu thu véi gia thanh cao
hon. Cac HTX néng nghiép da hd trg bing cach
cho vay vbn véi lai sudt thdp va tién hanh tiép
thi theo nhém & cap do lang xa.

Pau nhimg nam 2000, hé théng HTX cua
Nhat Ban dd c6 nhiéu sang tao va ddi méi,
chuyén bién ca vé co cau va tim nhin. Muc tiéu
hoat dong khong chi bo hep trong viéc hd tro
quy trinh san xudt, ma con huéng t6i quang ba
cac chuong trinh hd tro luong thyc, thuc phém,
lién két voi cac chuong trinh hd trg qubc té, mo
rong cac chuong trinh vé an ninh luong thyc
quoc té, hd trg cac nghién ctru ndng nghiép lién
qudc gia, thiét 1ap hé théng thwong mai nong
nghi¢p. Ngoai ra, HTX Nhét Ban da md rong
dbi tuong thanh vién, cho phép cac cong ty tu
nhan va coéng ty nudc ngoai gia nhap HTX dé
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chuyén nghiép hda céc hoat dong thuong mai
va marketing san pham. T4t ca cic néng san san
xuit boi HTX néng nghiép déu phai dam bao
mdt quy chuan chét luong chung (ndng nghiép
3H - Healthy, High quality, High technology -
strc khoe, chat luong cao, cong nghé cao), duge
gin cing mot nhin hang “JA” va c6 thé canh
tranh trén thi trudng qudc té [4].

Vé co cdu, HTX chuyén dan tir ba bac
xudng hai bac va HTX dia phuong van duy tri
tat ca dich vu thiét yéu véi doi séng nong dan
nhung cic ngan hang va cong ty bao hiém cua
lién minh HTX cép tinh dugc hop nhét voi cip
trung wong dé nong dan co thé tiép cén cac
khoan vay va cac hop dong bao hiém c6 gia tri
16n hon. Bén nay, toan by nong dan Nhat Ban
c6 thé tu cap nhat va chia sé cc thong tin vé
gia ca thi truong nong san, du bao thoi tiét, su
d6i moi va tién bo khoa hoc - k¥ thuat... thong
qua mdt nén tang truc tuyén két ndi cac ca nhan
véi HTX. Cac HTX ciing hop tac véi cac
truong dai hoc va thanh 1ap mot li€n minh goi
la “Lién doan Pai hoc HTX” (NFUCA) véi sy
tham gia ctia sinh vién, giang vién clia cac
truong vira 1a nguoi tiéu thu nong san do HTX
san xuat, dong thoi quang ba, dao tao cac cong
nghé moi va lién két thuc hién cac nghién ciru
ung dung.

v) Chinh sach “tam nong” - thanh cong
dién hinh trong chinh sich phdt trién néng
nghiép cua Nhat Ban

Song song véi nhitng chinh sach trén, Nhat
Ban d3 thuc ddy cong nghiép héa nong nghiép,
cong nghiép hoéa noéng thon, d6 thi hoéa nbng
thon mot cach tong thé thong qua chinh sach
“tam nOng” tap trung vao 3 tru cot sau:

Tru cét 1: Chinh sach hé tro néng nghiép
Nhit Ban coi an ninh luong thye 1a muc tiéu sb
mot, khuyén khich phat trién san xudt nong
nghiép trong nudc thong qua viéc han ché nhap
khdu mot cach tdi da nén nganh nong nghiép
duoc bao ho rat cao. Theo Yamashita Kazuhito
(2004), c6 hai cach dé ting thu nhip nong
nghiép 14 ting gia hodc giam chi phi san xuat
(hodc tang nang suat). Nam 1967, Nhat Ban c6
chinh sach trg gia cho lua gao kha 16n, kiém
so4t viée cung cap va an dinh cac mirc gia cho
modt sb loai hang héa noéng pham, do d6 san

luong gao ting cao dén murc du thira nhung san
lugng lta mi va hoa mau giam [5]. Chinh phu
Nhat Ban da lya chon hd trg gia ca hon 1a hod
trg thu nhdp truc tiép hodc thanh toan bu gia
thiéu hut dé khong bi mét chi phi hanh chinh va
lap ke hoach. Ngoai ra, néng dan ciing khong
mubn nhan tién tir Chinh phi, ma ho mudn
kiém thu nhap bang cach ban san pham cia
minh. Chinh vi vay, chinh sach hd tro nong
nghiép kéo dai cia Nhat Ban da giup dat dugc
muc ti€u cua Luat Nong nghiép co ban la cai
thién sy chénh 1éch thu nhap gitra nganh nong
nghiép va nganh cong nghiép nhung lai khién
gi4 ca lwong thyuc cao dbi véi nhimg tang 16p co
mirc thu nhap thdp, giy giam sic mua cia
nguoi tiéu dung.

Tru cét 2: Chinh sach hé tro nong dan.
Chinh phu Nhat Ban thuong trg cip thong qua
hé thong lién minh HTX nong nghiép Nhat Ban
(JA). JA dugc thanh lap ndm 1962 véi 3 cép la
trung wong, tinh va co s6, tao thanh mot hé
théng ciu trac hinh cay 1on. Nhing néng déan
khong tham gia HTX ciing ¢ thé nop don xin
trg cap, nhung kho khin hon nhiéu. Cac hoat
dong ctua JA duogc quy dinh bdi Luat HTX nong
nghiép va nhiéu luat chuyén nganh. Muc dich
chinh cua JA 12 nhdm trang bi cho ho néng dan
cac k¥ nang san xuit, van dong cac thanh vién
lién két tap trung tich lily rudng dat, huéng dan
lap trang trai, ning cao ning luc tiép thu khoa
hoc cong nghé, md rong dién tich dat nong
nghiép va nang cao kha nang nam bit cac yéu
cau cua thi truong dé ho co thé tré thanh nong
dan chuyén nghiép trong nén ndng nghiép san
xuat hang hoa 1on.

HTX nong nghiép do ndng dan 1dp ra va
Chinh phui dé cac HTX nong nghiép hoat dong
ddc lap, nhung van c6 thé diéu tiét hoat dong
thong qua nhiéu chinh sach hd trg. Cac ho nong
dan mang san pham nong nghiép dén cac HTX
dia phuong ky giri ban hd. Ngay sau khi san
phim duoc ban, HTX s& thanh toan tién cho
noéng dan va h nong dan phai tra tir 2-5% hoa
héng cho cac HTX. Péi lai, néng dan duogc
huong cac dich vu cua HTX theo hé théng tur
phén loai, danh gia chat lugng chung dén hé
thong van chuyén, giao hang, kho lanh bao
quan ndng san, cho diu mbi, ban budn, ban 1é
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va sir dung chung cic hé thong thiét bi, nong
cy, may moc 16n, dat tién (nhu hé théng xir 1y
sau thu hoach...) va tham chi ca cac dich vu tai
chinh lién quan dén cac khoan tién giri va vay
vén do HTX quan ly hodc ding ra dai dién.
Nhing ngudi diéu hanh HTX 14 nhitng nguoi
duoc dao tao nghi¢p vu bai ban va c6 kinh
nghiém trong linh vic nong nghiép dé hd tro
nong dén vé ky thuat va ky nang san xuat. HTX
cung cap vat tu cho san xudt néng nghi¢p va
céc hang hoa thiét yéu phuc vu nong dan; thanh
lap va quan ly quy phuc vu sin xuit nong
nghiép; cung cap cac dich vu bao hiém; san
xudt phan bén; ché bién cac san phim nong
nghiép; dai dién va bao vé quyen lgi cua néng
dan... Nho c6 chinh sach hd trg nong dan thong
qua hé thong lién minh HTX, dét rudng voi quy
mo nhé di duogc sip xép va diéu chinh lai, giup
nang cao san lwong noéng nghiép va dat nén
moéng cho viéc ap dung co gidi hoa trén quy mo
16n sau nay. Ngoai ra, HTX c6 thé t6 chuc cac
cudc dam phan véi cac chinh tri gia, van dong
diéu chinh chinh sach va tir d6 gitip lam giam
khoang cach thu nhép gitta nguoi dan thanh thi
va nguoi dan nong thon.

Tru cot 3: Xdy dung nong thon maoi. Cong
cudc xay dung ndéng thon mdi trai qua 4
giai doan.

Giai doan dau tir nam 1956 dén nam 1962,
tap trung vao 3 ndi dung chinh gdm: (1) xac
dinh khu vyuc xay dung néng thon moi; (2) xay
dung co ché va quy hoach néng thon méi; (3)
ting cuong ngudn vén dau tu va hd tro cho
cong cudc xdy dung nong théon méi. Voi ké
hoach tong thé 1a ap dung xdy dung nong thon
moi dbi véi nhitng lang c6 quy mé tir 900-1.000
h6 nong dan nén tir ndm 1956 dén nim 1960,
Chinh phu Nhat Ban da chi dinh 4.548 lang la
khu vuc duge ap dung [1]. Céc lang dugc chi
dinh xay dung ndng thén madi thanh 1ap hiép hoi
xdy dung nong thon, ban bac, trao ddi véi cac
ban nganh, chinh quyén, doan thé dia phuong,
dé ra quy hoach x@y dung nong thon va xay
dung co ché thuc day thuc hién noéng thén méi.
Bén canh d6, Chinh phi Nhat Ban da ap dung
phuong thirc hd trg dic biét ccho cac lang nong
thon bang von 18n téi 40% tdng ngudn von xay
dung trong cong cudc xay dung néng thon moi.

Giai doan 2 tir nam 1960-1973 dya trén nén
tang xay dung nong thén moi cua giai doan 1,
tiép tuc day manh x@y dung co s ha tang cho
hoat dong san xuit ndéng nghiép, thu hep
khoang céch gitra thanh thi va ndng thon, nang
cao trinh d¢ hién dai héa cho nong nghi¢p va
noéng thon. Nam 1967, Chinh pht Nhat Ban
thuc day tang cuong dau tu kinh phi xay dung
néng thén mdi hudéng téi khong gian song
thudn tién bé‘mg cach xay dung dia diém hoat
dong vui choi, giai tri tap thé cho néng dan,
tdng cuong xay dung truong hoc, trung tam y
té, sira chira va xdy moi nha ¢ cho ndng dén,
phé cép nudc may va dudng cong ngam. Nho
¢6 chinh sach dang dan va ngudn von dau tu
manh tir Chinh phu, giai doan 2 cua cong cudc
xay dung ndng thén madi da dat hiéu qua ro rét,
phuong phap canh tac truyén théng nhanh
chong nhuong chd cho cac may cay, may Ui va
nhidu loai may moéc khac, ning sudt nodng
nghiép dugc nang cao nén thu nhap cua nguoi
ndng dan tang nhanh.

Giai doan 3 dién ra tir nam 1974-1990. Cu
soc khung hoang diu moé nam 1973-1974 da
gop phan két thuc giai doan phat trién than ky
cua Nhat Ban, budc nudc nay phai day ‘manh
cai cach co cdu kinh té, chu trong phat trién céc
nganh cong ngh¢ mdi, it ti€u hao nguyén li€u,
ning luong va thuc day linh vuc dich vy. Bén
canh d6, Nhat Ban bat diu tim toi con duong
phat trién nong nghiép thich hop véi minh hon,
dady manh tién trinh cong nghiép hoa ndng
nghiép, cong nghiép héa nong thdn, dong thoi
4p dung cac bién phap dé thic ddy cac hoat
dong trao ddi, phd bién kinh nghiém san xuat
néng nghiép trén khip ca nuéc. Ké thira tinh
than xdy dung néng thén méi cia giai doan 1
va 2, Chinh phu chi dua ra dinh huéng trong
viéc xdy dung nong thon méi, con mdi dia
phuong phai ty chu dong tan dung nguén luc
tiy theo diéu kién va hoan canh cu thé ciia minh
dé dé xuat quy hoach xay dung nong thon méi
trén co so lya chon ra nhimng san pham doc do,
mang ddm nét ddc trung cua dia phuong dé phat
trién. D& xuat ndi tiéng nhat va c6 anh hudng
16n nhit khong chi tai Nhat Ban ma con dugc
nhiéu nuéc chau A va chau Phi hoc tip sau nay
chinh 1a phong trao “mdi lang mot san pham”
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do Giao su Hiramatsu Morihiko, Chu tich tinh
Oita khoi xuong nam 1979. Phuong chdm * ‘mdi
lang m6t san pham” khong chi bo hep trong cac
san pham noéng nghiép, ma con bao gom cic
san pham du lich gan voi nong nghiép, luu gitr
va phat trién nhimg nét vin hoa dic sic, cong
trinh vin hoa hodc cac hoat dong 1& hoi dia
phuong... M6 hinh phat trién nay nhan dugc sy
hd tro ky thuat, quang ba, hd tro tiéu thu san
phim tir chinh quyén dia phwong ciing nhu
nhan dugc sy dinh hudng va gitp do tr Chinh
phu. Két qua dat dugc cua phong trao nay la
giup xd6a bo khoang cach phat trién vé ket céu
ha ting cho hoat dong san xudt va doi séng cua
dan cu giira thanh thi va ndng thon.

Giai doan 4 tir sau thap nién 1990 ké thira
tinh than cua giai doan 3 12 tiép tuc céng nghiép
hoa nong nghiép va cong nghiép hoa néng thon,
chu trong phuong cham “dia phuwong héa” rdi
huéng t61 4p dung manh hon nguyén 1y thi
truong trong san Xuét nong nghiép, roi tién t6i
tang sirc canh tranh qudc té cho cic san pham
n6ng nghiép dam bao phu hop v6i nhimg quy
tic cia WTO va thi trudng nong nghiép thé
giéi. Trong giai doan nay, Chinh phu di lan
luot dua ra dao luat hd trg néng nghiép nhu ban
hanh Luat Luong thuc nam 1995 va Luat co
ban vé thuc pham, néng nghiép va néng thon
nam 1997.

Vi) Mot s6 chinh sich hé tro, tdi co cdu
nong nghiép khdac

Thang 7/1999, Nhat Ban ban hanh Luét co
ban méi vé lwong thuc, nong nghiép va nong
thon thay thé cho Luat co ban nam 1961. Luat
co ban mdi mé rong hon nita pham vi muc tiéu
ctia chinh sach ndng nghiép. Muc tiéu mgi nhan
manh vin dé an ninh luong thyuc, vai tro da
chuc nang cua nong nghiép va phat trién ving
noéng thén; cha trong phat trién noéng nghiép
bén ving bang viéc duy tri dién tich dat trong,
dam bao hé thong thity lgi va duy tri lyc luong
lao dong trong ndéng nghi¢p hi¢u qua,
6n dinh.

Nam 2000, Chinh phu Nhat Ban da dwa ra
K& hoach co ban cho lwong thyuc, nong nghiép
va viing nong thon 5 nam (ké hoach co ban). Ké
hoach co ban nim 2000 dé ra mot sb bién phap
quan trong nhu: (i) Trién khai chuong trinh chi

tra tryc tiép cho nong dan & ving sau ving xa,
nham ngin chin viéc bo hoang dat va duy tri
cac dich vu mdi truong cua ndng nghiép; (ii)
Cho phép cac cong ty trach nhi¢m hiru han mua
dat nong nghiép véi nhitng diéu kién nhat dinh
nham thiic day sap nhap cic doanh nghiép nong
nghiép. Ké hoach co ban nam 2005 lai nhén
manh cic van dé nhu: (i) Tam quan trong cua
nhirng nguoi néng dan chu chét, nhitng hop tac
xa canh tac trén co s¢ lang, xa; (ii) Chd trong
tap trung dat ndng nghiép vao nhiing nong trai
san xuat on dinh, hiéu qua; va (i) Thac day
nhiing nguoi mdi budc vao kinh doanh
ndng nghiép.

Nam 2005, Luét co ban vé Gio duc ché do
n ubng da dugc ban hanh nham thic day tiéu
thy thuc pham dugc san xuat trong nudc, hd tro
phong trao thyc pham dia phuong va dam bao
niém tin cta ngudi tiéu dung ddi voi cac san
pham n6ng nghiép trong nude. Theo Luat, Hoi
dong xuc tién chuong trinh “Giao duc ché do an
ubng” do Thu tuéng chu tri xay dung ké hoach
co ban dé thiic diy gido duc ché do an ubng co
can bang dinh dudng tot hon. MAFF cung cip
trg cip dé thiic day tiéu thy gao nhu khuyén
Khich thuc don gao trong blra an trua ¢ truong.
Nhirng chinh sach nay di giam luong cung cap
calo hang ngay cho mdi nguoi tir 2.588 kcal
xudng dén 2.480 kcal vao nam 2015 va giam ty
16 m& trong cung cép calorie tir 29% dén 27%
vao nam 2015 [5].

Ngoai ra, Nhat Ban con trién khai nhiéu
chinh sach tai co ciu nong nghiép khac. Vi du,
nam 2014, Chinh phu cho phép cac cong ty
dugc gop von v6i nong dan mua hodc thué dat
dé trong lua. Chinh phu ciing cho thir nghiém
cac cong nghé canh tac moi, chudi san xuat két
hop tiéu thu va thiic ddy xuit khiu cac san
pham nong nghiép. Theo d6, Nhat Ban s& mo
rong quy mé thi truong tiéu thu; dong thoi ting
cuong su dung cong ngh¢ sach va robot trong
san xuat nong nghiép. Chién lugc nay cting uu
tién tang cuong hi€u qua st dung dat va tap
trung dét dai vao cac nha san xuét 1on de giam
chi phi san xuat, giam gia thanh; ting xuat khau
luong thuc dd qua ché bién; phd bién van hoa
4m thyc Nhat Ban trén thé gi¢i. Nam 2015,
Nhat Ban da thuc hién hang loat cac diéu chinh
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chua timg c6 trong tién 18 d6i voi Luat Hop tac
trong linh vuc nong nghiép ban hanh nam 1974
vao nim 2015. Nhitng diéu chinh nay di néi
long viée kiém soat “ngdt ngat” ddi voi cac to
chuce hop tac trong linh vuc nong nghiép cua
Nhat Ban & cap tinh, huyén, qubc gia.

4. Tac dung cia chinh sich phat trién nong
nghiép téi nén nong nghiép Nhit Bian

Nhin chung, qua trinh cai cach da mang lai
nhitng thanh tyu dang ghi nhan cho nganh néng

Tang truong
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nghiép Nhat Ban. Qua trinh nay dan t6i co cau
ndng nghi€p thay d6i cung voi su thay doi diéu
kién kinh té - xa hoi cua dit nugc (Biéu dd 1).
Co cdu san pham va lyc luong lao dong ndéng
nghiép Nhat Ban c6 su thay doi ro rét, nhat 13 tir
sau khi c6 Luat Nong nghiép co ban ra doi. San
xudt la gao c6 xu huéng giam nhung nganh
chan nudi, rau va hoa qua lai ting nhanh. Hién
nay, nganh noéng nghiép Nhat Ban tuy van con
mot s6 diém yéu nhung qua trinh cai cach nong
nghiép da thyc sy giup cho nong nghiép cua
Nhat Ban phat trién dot pha.

Y 3
Theri ki Edo(Tokugawa)
Wwil

i o>

—
i Cong
Kinh té nong nghiép nghiép \/
va trao ddi hang hoa hoa ol
nam
Lisos A ~f I

Giaidoan

chuyén d&i
Giaidoan Thap nién
than ky suy thoai

nang

Biéu do 1. Phat trién kinh t& Nhat Ban qua céc thoi ky.
Nguon: IPSARD (2015) [6].

Trong nhing nam 1960 va 1970, sy phat
trién manh mé& cta nén kinh t& Nhat Ban di day
thu nhap cua ngudi dan ting 1én dang ké. Ciing
trong thoi gian nay, lao dong trong nganh nong
nghiép giam xudng khoang 50%, song ning
suét lao dong lai ting binh quan hang ndm tir 5-
8% do ting cuong co gii héa va cai tién quy
trinh k¥ thuat. Pay la ty 1€ ting binh quén cao
nhit & nhitng nudc phat trién. Luc luong lao
dong trong nganh nong nghi¢p cia nudc nay cod

toc do gia hoa nhanh, tham chi 1a nhanh nhét
néu so v6i cac nudc trong khdi G7 véi s6 nong
dan tir 60-65 tudi chiém 75% luc lugng lao
dong [3].

Trong giai doan 1991-2016, chi s ning
suét lao dong ciia Nhat Ban ting truong 6n dinh
va & muc cao so v4i cac quic gia chau A, hién
nay chi ding sau Singapore do qubc gia nay
chu yeu phat trién manh trong nganh dich vu
(Biéu db 2).
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Biéu d6 2. Ty sb gitta GDP va lao dong giai doan 1991-2016.
Nguon: Ngan hang Thé gidi (2017).

Véi viéc gia nhap céac hiép dinh thuong mai
tu do nhu Hiép dinh Pdi tic toan dién va tién
bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), tuy canh
tranh gitra cac nudc thanh vién gia ting nhung
co hoi ddi v6i nganh nong nghiép Nhat Béan
cling rat 1on, ddc biét khi thi truong thé gisi
ngdy cang uu chudng néng san sach va co chat
lugng cao. Vao thang 7/2014, Nhat Ban da
cong b chién luge cai cach nong nghiép nham
thay d6i hoan toan b mit nganh nong nghiép
nuéc ndy trong vong 10 nim. Chién lugc cai
cach nong nghiép méi tiép tuc dugc diéu chinh
niam 2017, danh déu sy chuyén hudng dirt khoat
ctia Nhat Ban tir vu tién san xuét sang ti€u thu.
Theo d6, cac chwong trinh hd trg cia Chinh phii
s& huéng dén muc tiéu chinh 14 mé rong quy
mo thi truong ti€u thy, dac biét 1a thi truong
nude ngoai doi v6i hang hoa nong nghiép Nhat
Bén. Chinh pht ciing cht truong hoan chinh hé
thng phéan phéi, ting cuong sir dung cong nghé
sach va robot trong san xuét nong nghiép; tang
cu’ong xuit khiu lvong thuc dd qua ché bién va
gia tang strc canh tranh cia cac mat hang nong
nghiép. Chinh phi Nhét Ban udc tinh thi truong
thuc phim toan cau s& ting gip doi quy md
trong 10 nam t6i dé dat mirc 6,8 nghin ty USD
vao nim 2024 va Nhat Ban can gianh dugc thi
phan 16n hon trong thi truong nay. Do do, muyc
tiéu quan trong nhat trong chién lugc cai cach

nong nghiép do la tang hiéu qua sir dung dat va
tap trung dat dai vao cac nha san xuat 1on dé
giam chi phi san xuit, qua d6 giam gia thanh
san pham. Trudc tinh hinh d6, Chinh pht Nhat
Ban dd dua ra céc chién lugc cai cach nganh
ndng nghiép, dong thoi xem xét ndi long cac
chinh sach bao hg, v6i tham vong dua nganh
ndng nghiép tir chd phai phu thudc vao tro cap
tai chinh ctia Chinh phu tré thanh Iinh vgc canh
tranh c6 thé manh cta kinh t& Nhat Ban trong
thoi gian téi.

Hon nita, khi cac hiép dinh thuong mai nhu
CPTPP c¢6 hiéu lyc, thué nhap khiu giam
xubng, ciing c¢6 nghia thach thirc cho nganh
ndng nghi¢p trong nudc cling tang 1én. Cau hdi
dit ra 13, hién tai 1am thé nao ma néng dan nudc
nay c6 thé chng choi voi lan song hang nhap
khau gia ré. Hon nira, chit luong xuét sic cua
cac loai nong san Nhat Ban van chua duoc cong
nhan rong rai trén toan thé giéi. Tuy nhién, chi
phi xuét khau c6 thé khién gia nong san bi doi
lén. Vi duy, khi cong thém phi van chuyén, gia
hoa qua & nudc ngoai co thé dat hon so véi
trong nudc khoang 50% hodc tham chi nhiéu
hon. Trén thuc t&, mic du chit luong nong san
ctia Nhat Ban rat t6t, song gia thanh qua dat do
lai chinh la tré ngai lon nhat cho néng san Nhat
Ban khi chinh phuyc thi truong thé giGi.
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Nhat Ban tham gia vao CPTPP khong chi
don thuén 12 mot vin dé chinh sach thuong mai
qudc té. Nhat Ban co6 thé sir dung CPTPP dé
canh tranh véi Trung Quéc & vi thé dan dau
mot khu viuc ma Trung Qudc dang ndi 1én nhd
cac chién lugc FTA day tham vong. Nhat Ban
dang cb ging tim cho minh vi thé trong tién
trinh hoi nhap kinh té & chau A song lai gip rat
nhiéu kho khin vé chinh trj trong nudc nhu lam
thé nao dé giai quyét van dé bao hd nong
nghiép dang “tr6i budc” nudc nay khoi cac dam
phén tu do thuong mai.

5. Mét s6 ham ¥ cho Viét Nam

Mot Ia, dé cao vén dé an ninh luwong thyc va
bao vé 1oi ich cia nguoi néng dan. Du & trinh
d6 phat trién nao thi an ninh luong thyc ludn 14
vu tién hang dau cua Nhat Ban. Bén canh do,
Chinh phu ciing can kién tri chinh sach bao ho
nén néng nghiép dé hd trg nguodi nong dan
trong nude, trude hét 1a thuc hién giam ngheo
va dam bao mot cudc séng tot hon.

Hai 1a, két hop phat trién néng nghiép véi
cong nghiép. Yéu t6 cong nghé dong gop mot
ty trong rat 16n cho thanh cong ciia nganh nong
nghiép. Tai Nhat Ban, do cac nganh thyc phém
ché bién phat trién ma nguoi dan séng ¢ khu
vuc néng thon co thém nhidu viée 1am, thu nhap
duoc cai thién, tir d6 Nhat Ban da tao cho minh
mot thi truong ndi dia du vén cho hang hoa
cong nghiép tich lay lay da chuyén sang Xuat
khau. Khi san xut hang hoa lon phat trién,
Nhat Ban tap trung dat dai, mo rong quy mo
san xudt, phat trién nong ho 16n hodc trang trai
dé tao diéu kién co gi6i hoa, ting ning suat lao
dong, taing kha nang canh tranh.

Ba 13, bai hoc tir chinh sach “tam nong” da
gitip ndéng dén tich tu dugc dét dai, cai cach cac
hinh thtc t6 chirc san xuét trong ndng nghiép
va nong thon hidu qua. Nho chién lwoc tiét
kiém chi phi dau tu cho timg ho nong dén, viéc
tham gia HTX di giop nhiéu ho néng dan
khong c6 du tién dé dau tu vao hé thong trang
thiét bi, may moc hién dai va dt tién nay c6 thé
chia sé, dung chung thong qua HTX. Tu kinh
nghiém phat trién hop tac xa ciia Nhat Ban cho

thdy, Viét Nam cin tap trung vao mot s van
dé sau:

- Pay nhanh hon nita viéc ding ky lai hoat
dong cua cac HTX theo Ludt HTX nam 2012,
Tang cudng su lién két chat ché giira HTX voi
thanh vién. Quy dinh HTX 1én ké hoach san
xuat, diéu tiét va khong dé xay ra tinh trang
néng dan 0 at dua nhau tréng mot loai cay trong
khi c6 gia cao, ma can cha trong huéng téi
“mdi lang mot san pham”.

- Pao tao, dao tao lai dé nang cao chét
lugng ngudn nhéan lyc cia HTX néng nghiép,
déy manh viéc hinh thanh cac chudi lién két san
Xut va tiéu thu san pham giira nong dan, HTX
va cic doanh nghiép nham tranh rii ro trong
san xudt va tiéu thu san pham. Viée xay dung
m6 hinh HTX hoat dong hi€u qua gin véi lién
két chudi gia tri can duoc trién khai sau, rong &
céc dia phuong, dong thoi ddy manh hon nita
cong tac tuyén truyén, nhan rong cic mé hinh
HTX hoat dong hiéu qua...

- Chinh phu c6 thé dé dang xir 1y cac van dé
nhu an toan thyc pham bang viéc thic day nong
dan 1am theo dinh hudng dé giai quyét van dé
qua viéc trg cép, khuyén khich san xut c6 dinh
huéng thong qua HTX.

- Pao tao nong dan co6 kha nang ty danh gia
thi truong thong qua sd lidu tir cac to chic co
uy tin trong nuéc duge HTX tong hop, tu van.
Tu quy trinh cong nghé chung do HTX ban
hanh, cac h¢ nong dén ty phan céng nhau Ién ke
hoach nén trong mit hang nao va trong véi sb
luogng bao nhiéu cho vira du.

- Can tao co ché dé Viét Nam khong chi san
xuit thong thuong ma con gia cong, ché bién
nhiéu san pham khac nhau (ké ca san pham du
lich) tir mot loai nong san.

- Khong nhat thiét noi nao ciing san xudt
theo quy mo 16n, ma diéu quan trong la phai
biét khai thac loi thé ctia timg dia phwong. Viée
img dung céng nghé cao trong san xuit nong
nghiép 1a rit quan trong, nhung Viét Nam
khong nén xdy dung cac khu nong nghiép cong
ngh¢ cao mot cach 6 at, nhanh chong vi s& dan
dén du thira lao dong, tao ap luc vé mit xa hoi.

Bén la, tang cuong Gng dung cong nghé,
hién dai hoa nén néng nghiép qudc gia. Viéc
ung dung cong nghé khong chi gitip tang ning
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suat trong noéng nghiép ma con gitip nganh
ndng nghiép ung pho t6t hon véi nhitng thach
thirc hién tai nhu bién ddi khi hau va phat trién
bén ving. Véi cach hiéu nay, chinh sich phat
trién nong nghiép bén viig 1a cac bién phap
ctia chinh phti nham phat trién nong nghiép lau
dai, trong d6 can bing ba muc tiéu vira phat
trién nong nghiép, vira dam bao cong bang xa
hoi (co ché phan phdi, quan 1y gia ca, chat
luong, dau tu...), vira bio vé méi truong (ndng
nghiép xanh, tng dung khoa hoc cdng nghé cao
thay cho khai thac tai nguyén...).
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