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Panh gia viéc phan bo tai nguyén khoang san Viét Nam
theo khia canh kinh t€ va chinh sach

Vii Thanh Huong”
Trwong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quoc gia Ha Néi, 144 Xudn Thiry, Cau Gidy, Ha Noi, Viét Nam

Nhén ngay 09 thang 7 ndm 2020
Chinh sira ngay 09 thdng 9 nam 2020; Chap nhan dang ngay 09 thang 9 nam 2020

Tém tit: La qudc gia c6 ngudn tai nguyén khoang san kha da dang va phong phu, cong nghiép
khai khoang do d6 da tro thanh mot trong nhirng nganh miii nhon déng gop 16n vao su phat trién
kinh té - xd hoi ciia Viét Nam. Bai viét phan tich thuc trang phan b tai nguyén khoang san theo
thanh phan kinh té va theo thoi gian, viéc phan bd ngudn thu tir tai nguyén khoang san va tir dé
danh gia viéc phan bd tai nguyén khoang san cta Viét Nam trén hai khia canh 1a kinh t& va chinh
sach. Trén co sé do, bai viét dé xuat ba nhoém giai phap dé hd trg Viét Nam phan bd hiéu qua
ngudn tai nguyén nay, gdm: xac dinh rd rang va ddy di muc tiéu phan bd tai nguyén khoang san,
xdy dung cac chinh sach phan b tai nguyén khoang san hudng t6i kinh té thi trudng va xay dung
c4c chinh sach dam bao cong bang, cong khai, minh bach.

Tir khéa: Tai nguyén khoang san, phan bd ngudn luc, Viét Nam.

1. Mé dau

Viét Nam dwoc danh gia 1a qudc gia co
ngudn tai nguyén khoang san (TNKS) kha da
dang, phong phu v&i trén 5.000 mo, diém quing
cua 60 loai khoang san khac nhau [1, 2]. Do d9,
khoang san 1a mot trong nhitng ngudn lyc quan
trong dé phat trién dat nudc, nhit 1a trong giai
doan Viét Nam dang day nhanh tién trinh cong
nghiép hoda, hién dai hoa. Tuy nhién, trong
nhimg ndm qua, viéc khai thac khoang san
(KTKS) da dé lai nhiéu nguy co, de doa dén
muyc tiéu phat trién bén viing cua dat nudc.
Ngudn TNKS ngay cang c6 xu hudng can kiét,
kéo theo van d& 6 nhiém méi trudng va xung
dot xa hoi do KTKS gay ra ngay cang 16n [3].

Bén canh 6n dinh kinh té vi mo va phan
phéi lai, phan bo ngudn lyc 1a moét chirc ning
kinh t& chi yéu cua Chinh phu v6i myc tiéu
thac déy stir dung cac ngudn luc khan hiém cua
qudc gia mot cach hidu qua. TNKS Ia ngudn
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vén ma thién nhién ban ting cho nén kinh té
nhung do cac didc trung riéng cia TNKS nhu
tinh khong tai tao, sw khong 6n dinh vé thi
truong, nguy co gay 6 nhiém moi trudng va
xung dot xa hoi tu cac hoat dong KTKS, cac
quoc gia - trong d6 c6 Viét Nam can phai c6
chién lugc phan b, khai thac, st dung hop 1y
va hiéu qua ngudn tai nguyén nay.

Cac cong trinh trudc day da dé cap dén
nhiéu khia canh phong phii cia TNKS va nganh
cong nghiép khai khoang ctia Viét Nam nhu trir
lugng, dong gép cua nganh véi ting trudng
kinh té va giam nghéo, hién trang va thyc hién
chinh sach quan 1y va khai khac TNKS, cac bat
cap trong chinh sach khai thac va quan ly
TNKS, van d& 6 nhiém moi trudng va xung dot
xd hoi tir KTKS, dong thoi dé xuat cac kién
nghi tap trung vao viéc quan 1y cip phép khai
thac TNKS ciing nhu cha trong dén khia canh
tang thu NSNN tir TNKS [2, 4-12]. Bai viét nay
c6 hai dong gop vao cac cong trinh nghién ciu
hién nay. Thtr nhét, bai viét phan tich TNKS
cua Viét Nam dudi goc d6 hoat dong phan bd
ngudn luc theo thanh phin kinh té va theo thoi
gian, tir d6 gan véi muc tiéu phan bo dé danh
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gia hoat dong phan b6 theo hai khia canh la
kinh té va chinh sach. Thu hai, trong khi céac
nghién curu trudc tap trung vao khia canh tang
thu tir TNKS, bai viét ndy dua ra nhitng phan
tich lién quan dén phan bd ngudn thu tir TNKS
- modt khia canh khac cua phan bd TNKS
thuong bi bd qua trong cac nghién ciu trudc.
Tir d6, bai viét dé xuat cic giai phap phan b
TNKS, gitip ngudn tai nguyén nay thuc sy trd
thanh dong lyc ddy manh cong nghiép héa -
hién dai hoa, dem lai lo1 ich cho xa hoi hién tai
va ca thé hé twong lai.

2. Thuc trang phan b tai nguyén khoing
san cua Viét Nam

2.1. Thyc trang phan bé hoat dong tham do va
khai thdac tai nguyén khodng san theo thanh
phan kinh te

Trong thoi gian dau phat trién nganh, Viét
Nam chu yéu dya vao ngudn luc bén ngoai va
khu vyc doanh nghiép nha nuéc (DNNN) dé
phat trién nganh khai khoang. NOi cach khéc,
TNKS cua Viét Nam trong giai doan dau duoc
phan bd cho cac cbng ty nudc ngoai va cac
DNNN. Sy phuy thudc cua Viét Nam vao nguf)n
luc bén ngoai va cac DNNN, dac biét la nguén
liwc bén ngoai tir cac cong ty da qudc gia xuit
phat tir dac diém cia nganh cong nghiép khai
khoang. Do 1a nganh doi hoi dau tu 16n, phu
thudc nhiéu vao trinh dd khoa hoc cong nghé
cling nhu nang lyc va kinh nghi€ém cta cac
cong ty tham gia, trong khi day la nganh mdi
phat trién & Viét Nam nén thiéu cac DNNN
cling nhu tu nhan ndi dia c6 du nang lyc dau tu
hi¢u qua.

Sau Pai hoi VI nam 1986, Viét Nam thong
nhit quan diém phan bé TNKS cho cac thanh
phan kinh té khac nhau. Do d6, su tham gia cua
céc thanh phan kinh té vao qué trinh phan b,
tham do va khai thac TNKS ciing c6 nhiing
thay d6i quan trong. Ngoai cic tip doan nha
nudc va cong ty nudc ngoai, ngay cang co
nhiéu thanh phan kinh t& tham gia vao hoat

dong khoang san nhu hop tac xa, cong ty trach
nhiém hiru han, céng ty cd phan, cong ty lién
doanh va cac co so kinh doanh ca thé. Piéu do
dan dén sb luong cac doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc khodng san ting nhanh, trung
binh 21,7%/nam giai doan 2005-2008 [13]. Tu
nim 2014-2018, s6 luwong cac doanh nghiép
khai khoang van tiép tuc ting cao, trung binh
20,76%/nam, tir 2.590 nam 2014 1én dén 5.590
nam 2018 (Hinh 1) [14]. Nguoc lai, sy tham gia
ctia c&c ca nhan c6 xu hudng giam.
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Hinh 1. S6 lwong doanh nghiép va c4 thé hoat dong
trong nganh khai khoang, giai doan 2014-2018.
Nguon: Tong cuc Thong ké Viét Nam (2018) [14].

Trong khi d6, cac cong ty, tdp doan nha
nude va khu vue ¢6 von dau tu nude ngoai van
doéng vai tro quan trong trong hoat dong phan
bd TNKS cua Viét Nam. Trong linh vuc khai
thac than, khu vuc kinh t& nha nuéc nim téi
97,82% san luong khai thac, con trong dau tho,
khu vuc c6 vbén dau tu nudc ngoai nim téi
99,53% san luong khai thac (Bang 1). Ddi véi
mdt sO loai khoang san quan trong, Chinh phu
giao cho mot s6 DNNN dam nhén vai tro nong
cdt trong khai thac va ché bién dé dam bao an
ninh niang luong qudc gia. Bén canh do, hoat
dong khoang san di thu hit nhidu cong ty nudc
ngoai 16n dau tu nhu Shell, BP, ExxonMobil,
Conoco,... bay ciling 1a linh vuc nhan duogc
ngudn von FDI kha 6n dinh hang nam. Lily ké
dén ngay 20/12/2019, nganh khai khoang thu
hat duoc 108 du an FDI véi tong von dau tu
dang ky gan 5 ty USD, chiém gan 1,5% tong
vbn ding ky cua ca nudc.
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Bang 1. Sy tham gia ctia cac thanh phan kinh té vao khai thac than ¢4 va dau thd ¢ Viét Nam

2016 2017 2018

Chi tiéu San lugng | Cocau | Sanluong | Cocau | Sanluong | Co ciu

(1.000 tan) | (%) | (1.000 tin) (%) | (1.000 tan) (%)
Than sach
Téng so 38,735 100 38,409 100 42,047 100
Nha nude 37,937 97,94 37,452 97,51 41,131 97,82
Ngoai Nha 514 1,33 496 1,29 487 1,16
nuwoc
Bavwr 284 0,73 462 1,20 462 1,10
nuoc ngoal
DAu tho
Tong s6 17,230 100 15,518 100 13,696 100
Nha nuée 528 3,06 365 2,35 338 2,47
ngal Nha 0 0 0 0 0
nuoc
Pautr = 46700 | 96,04 15,153 97,65 13,631 99,53
nuoc ngoal

Nguén: Tong cuc Thong ké Viét Nam (2018) [14].

Nhu vdy, do Viét Nam di c¢6 nhiing thay dbi
quan trong trong quan diém phat trién nén kinh té
nhiéu thanh phan theo dinh hudng xa hoi chu
nghia, chinh sach phan bé TNKS ciing c6 diéu
chinh tuong tmg theo hudng da dang hoa tiép can
ngudn tai nguyén nay cho cac doanh nghiép thudc
cac thanh phan kinh té khac nhau. Tuy nhién,
nhiing tai nguyén quan trong van duoc phan bd
cho DNNN do dac thu cuia nganh cling nhu yéu
cau dam bao an ninh ning lugng.

2.2. Thuc trang phan bé hoat dong tham do va
khai thac tai nguyén khodng san theo thoi gian

Do dic diém khan hiém va khong tai tao
cia TNKS, viéc phan bd ngudn luc TNKS theo
thoi gian c6 y nghia quan trong ddi véi cac
qudc gia vi N6 anh huong tryc tiép dén myc tiéu
phat trién bén vimg. Tir nam 1995 dén trudc
cudc khing hoang tai chinh toan cu nam 2008,
san luong ctia hau hét cac loai khodng san ting
(trir s6i, da cudi) (Hinh 2), chi yéu nhim phuc
vu nhu ciu ndi dia ting do yéu cau cua cong
nghiép héa - hién dai hda, trong khi ngudn cung

trén thi truong thé giéi bt dau c6 xu hudng
giam dan. T sau nim 2009-2013, san lugng
khai thac ciia hau hét cac loai khodng san gitr &
muc tuong ddi 6n dinh, trir san luong khai thac
da. Tir nam 2014-2018, kinh t& Viét Nam duy
tri téc do ting truong tuong ddi tot. Viec khai
thac mot sd loai khoang san quan trong cho
muc dich phat trién kinh té nhu than da, quing
sat tiép tuc tang, trong khi khai thac dau tho,
khi ty nhién gitt & murc 6n dinh.

Mot dac dlem n6i bat cua gia khoang san
thé gidi la co mdi lién hé chit ché véi cac bién
dong vé chinh tri trén thé gioi, tir d6 anh hudng
dén san lugng khoang san khai thac va buén
ban trén thi truong. Trong giai doan 1987-2001,
xu huéng md rong tu nhan hoéa va canh tranh
dau tu nude ngoai 1am gia khoang san trén thi
truong thé gidi khong co su bién dong 16n. Tuy
nhién, trong giai doan nay Viét Nam tdng manh
khai thac hau hét cac loai khoéng san. Giai doan
2002-2009, thé gidi chimg kién sy gia tang nhu
cau & khu vyc chau A do sy phat trién nong
(déc biét 1a Trung Quoc), cung voéi do la chién
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tranh Iraq da lam cho gia mot s6 loai khoang
san trén thi truong thé giéi ting manh. Phan
mg v6i tin hiu cia thi truong thé gidi ciing
nhu nhu cau cong nghiép hoa - hién dai hoa
trong nudc, san lugng khai thac ciia hau hét cac
loai khoang san ctua Viét Nam cling c6 xu
huéng ting manh. Pdng thoi, Viét Nam di co
nhiéu diéu chinh chinh sach nhu stra doi Luat
Khoang san 2005, ban hanh Luat Thué tai
nguyén 2009,... v6i muc tiéu hudng dén khai
thac bén vitng TNKS. Tuy nhién, viéc phan bo
TNKS thong qua cap phép ¢ giai doan nay dién
ra qua 0 at. Giai doan tir nim 2009 dén nay, gia
mot s loai khoang san trén thi trudong thé gidi
¢6 xu hudng di xudng, dic biét 1a gia dau mo.
San luong khai thac va xuit khau dau tho noi
riéng va xuat khau TNKS néi chung cia Viét

Nam ciing ¢6 xu hudéng gidm. Tuy nhién, sdn
lugng khai thac mot s6 loai khoang san nhu
than d4, quing sit va cac loai khoang san lam
vat liéu xay dung V?ln c6 xu hudng tang, chu
yéu dé dap Gng nhu cau phat trién kinh té trong
nudce va yéu cau vé ngan sach.

Nhu vdy, viéc phan b6 TNKS cia Viét Nam
theo thoi gian di ¢6 nhimng diéu chinh nhat dinh
V6i can ctr chit yéu 1a nhu cau phat trién kinh té
- xa hoi trong nudc. Tuy nhién, viéc phan bd
theo thoi gian ciing boc 16 nhitng van dé nhu
dién ra tinh trang khai thac tran lan, khong hoan
toan tuan thu tin hiéu thi truong thé gidi. Piéu
nay chu yéu xuat phat tir cach thirc st dung céac
cong cu kinh té va chinh sach quan 1y viéc khai
thac, phan bé TNKS.

\
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Hinh 2. Phan b6 TNKS theo thoi gian ¢ Viét Nam, giai doan 1995-2018.
Nguon: Co so dir liéu cua Tong cuc Thong ké Viét Nam (2020).

2.3. Thuce trang phdn bé thu ngan sach nha
nuwoc tie tai nguyén khoang san

Hién nay, ngudn thu tir TNKS duoc quan 1y
chu yéu theo quy dinh ciia Luat ngan sach Nha
nudc 2015 va Luat quan ly va Str dung tai san
cong 2017, theo do cac ngudn thu tir tai nguyén
gom: i) Tién cap quyén khai thac tai nguyén,
thu tién st dung tai nguyén, tién thué tai
nguyén; ii) Thué tai nguyén; iii) Phi, 1& phi
trong quan ly, st dung, khai thac tai nguyén va

iv) Cac ngudn lyc tai chinh khdc tir tai nguyén.
Trong cac ngudn thu trén, thu thué tai nguyén
chlem vai tro quan trong va la khoan thu didu
tiét co ban v6i mirc thué sudt tir 3-35% tly vao
loai tai nguyén, chiém 2.4% va 2,5% tong thu
NSNN trong 2 nam 2016 va 2017 (Hinh 3)
[12]. Sb thu vé thué tai nguyén tir dau tho va khi
thién nhién khai thac tir cac hop dong dau khi
chiém khoang 83% tong thu thué tai nguyén cua
Viét Nam.
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Hinh 3. Thu thué tai nguyén khoang san
cua Vié} Nam, giai doan 2010-2017.
Nguon: PanNature (2018) [12].

Luét va chinh sach hién hanh cta Viét Nam
chua quy dinh ddy du vé viéc phan bo céc
ngudn thu tai chinh tr TNKS cho cic dia
phuong. Trong cac ngudn thu TNKS, thué tai
nguyén va phi bao vé moéi truong dugc phan
cap 100% cho ngan sach dia phuong (trur dau
khi va khi thién nhién). V6i ngudn thu tir tién
cip quyén KTKS, ndp toan bd vao ngan sach
dja phuong d6i véi gidy phép do Uy ban nhan
dan cip tinh czip va 30% vao ngan sach dia
phuong voi gidy phép do Trung uwong cap Cac
ngudn thu khac tr TNKS hién nay hau nhu
chua cé quy dinh cu thé. Bén canh do, chua co
quy dinh hodc nguyén tic théng nhat huéng dan
dia phuong phan b nguon thu TNKS ma do
cac dia phuong hoan toan quyét dinh. Piéu d6
lam cho viéc phan chia ngudn thu TNKS tir
Trung wong cho cac dia phuong va tir cdp tinh
t6i cap xd, huyén chua 3 rang, thong nhét; dan
t61 mot so bét hop 1y va tuy tién trong viéc phan
bd ngudn thu, dic biét mot s xd/huyén co
khodng san chua dugc tai dau tu thoa dang.
Tham chi ¢6 nhitng xa khong nhan dugc tu
chinh quyén cip trén tién diéu tiét tir hoat dong
KTKS, gém ca thué tai nguyén va phi moi
truong, mic du day 1a hai khoan tién dugc phan
cip 100% cho ngan sach dia phwong [6, 16].

Viéc sir dung nguon thu tir TNKS dé bu dép
cho nguoi dan chua dugc thé ché hoa & cép do
dja phuong, dan t6i mot sb bat cap trong qua
trinh thyc hién. Mic du quy dinh vé dam bao
quyén lgi ctia nguoi dan dia phuong c6 khoang
san duogc khai thac d3 dugc hoan thién hon,

viéc phan bo ngudn thu TNKS cho ngudi dan
cht yéu méi chi dimg lai & cac quy dinh chung
chung trong Luat va Nghi dinh, cu thé 13 Luat
Khoang san 2010 va Nghi dinh s6
158/2016/ND-CP, chua duoc thé ché hoa & cap
d6 dia phuong trong khi dia phuong méi 1a chu
thé chiu trach nhiém dua ra quyét dinh phan b
ngudn thu tir TNKS cho ngudi dan. Do d6, trén
thuc té, cac quy dinh hién hanh co6 tinh rang
budc phap 1y thdp va mang ning tinh hinh thirc.

Thu tir TNKS 13 mot phan quan trong cua
NSNN va viéc phan b6 ngudn thu nay da hd trg
phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc noi
chung, cua céac dia phuong c6 khoang san néi
riéng; dong thoi gop phan dam bao kinh phi cho
cdng tac bao vé khoang san chua khai thac. Tuy
nhién, viéc chua quy dinh diy du va thoa dang
vé phan b6 nguon thu TNKS, dic biét 1a phan
bé ngudn thu cho nguol dan va dia phuong c6
khodng san da dan dén mot sb van dé vé moi
truong, xa hoi, xung dot loi ich va phat trién
cdng bang, bén vimg nhu s& phan tich cu thé &
phan sau.

3. Panh gia viéc phin bd tai nguyén khoang
san cda Viét Nam

3.1. Muc tiéu phéin bé tai nguyén khodng sdn
cua Viét Nam

Theo Detter va Folster (2015), cac quoc gia
can xac dinh rd rang muc tiéu phan bo nguon
luc Nha nudc theo ba khia canh gom kinh té,
chinh sach va an ninh qubc gia dé dam bao
ngudn luc duge sir dung hiéu qua, cong bang va
bén viing [17].

Hién nay, muyc tiéu phan bd TNKS cia Viét
Nam chua duoc thé ché héa & muc cao nhat 1a
Luat. Trong Luat Khoang san va Luat Dau khi
qua céac thoi ky déu khong néu ré muc tiéu phan
bo. Thay vao do, muc tiéu phéan b6, khai théac
TNKS dugc cap dén trong cac chién lugc phat
trién nganh nhu Chién lugc Khoang san dén
nam 2020, tam nhin dén ndm 2030. Tuy nhién,
cac muc tiéu phat trién ciia nganh khoéng san
cht yéu hudéng vao cic muyc tiéu kinh té, c6 dé
cap nhung rat m& nhat dén muc tiéu chinh sach
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thong qua viéc bao vé moi truong va khong deé
cap dén myc tiéu an ninh qudc gia.

Nhu vy, muyc tiéu duge d& cép trong Chién
lugc chua that su day du. Didu d6 s& khong tao
ra dugc quan diém bao trum cho phan bd
TNKS, 1a ddu hiéu cho thdy nhimg hé luy cho
hoat dong khai thac va quan ly TNKS cua Viét
Nam. Phan tiép theo cua bai viét s& danh gia
viéc phan b6 TNKS cta Viét Nam cho hai muc
tiéu kinh té va chinh sach - hai muc tiéu dugc
dé cap truc tiép trong Chién lugc Khoang san
cua Viét Nam. Theo d6, phan bod nguén Iuc theo
muc tiéu kinh té phai dam bao tudn thu co ché
thi truong, dem lai hiéu qua kinh té cho cac bén
tham gia. Trong khi d6, phan bd ngudn luc theo
muc tiéu chinh sach phai dam bao nguyén tic
cong khai, minh bach va cong bang [18].

3.2. Pdnh gid viéc phin bé tai nguyén khodng
san cho muc tiéu kinh té

Diém dang ghi nhan trong Luat Khoang san
2010 1a da thé hién duoc chu truong phan bd
TNKS phu hop véi nguyén tac thi truong, gop
phan tlen t61 x6a bo co ché “xin - cho” trong
viéc tiép can quyén KTKS. Pén nay, nhiéu
Nghi dinh, Thong tu huéng dan Luat Khoang
san da dugc ban hanh, dac biét nhirng quy dinh
mdi co tinh chét thi truong di dugce huéng dan
trién khai trén thyc té nhu dau gia quyén KTKS
va thu tién cap quyén KTKS.

Tuy nhién, mot s6 khia canh lién quan dén
viéc st dung cac cong cu thi truong dé quan 1y
TNKS nhu céch tinh thué, phi phai nop cia
doanh nghi€p, dinh gia cac mé khoang san
truée khi td chirc cAp phép hodc dau gia,...
chua phan anh chinh x4c tin hi¢u cua thi
truong. Céch tinh thué tai nguyén chua tinh t&i
cac yéu t6 vé didu kién kho dé& trong KTKS, tiét
kiém khoang san va sy thay doi gia ca trén thi
truong thé gidi. San lugng tinh thué tai nguyén
khong dwa trén thong 18 qubc té di dan dén tinh
trang nhiéu doanh nghiép khi khai thac chi sir
dung nhiing tai nguyén co gia tri cao, dé khai
thac, khong tén kém chi phi [12]. Nhitng quy
dinh vé sir dung ngudn thu dé bu dip cho dia
phuong va ngudi dan tai dia phuong c6 khoang
san hién nay cling mang tinh hanh chinh hon la
phan anh cac tin hiéu thi truong.

Viéc phan bé TNKS cua Viét Nam hién nay
con thiéu quy hoach tong thé, khong tinh toan
dén bai toan kinh té méi trudng dé tra 10i cau
hoi phan bd TNKS theo thoi gian. Viéc phan bd
TNKS theo cac thanh phan kinh té phu thudc
qua 16én vao cac DNNN va doanh nghi¢p FDI,
din d&n muc d6 canh tranh trén thi truong
khoang san con han ché. Bén canh do, viéc khai
thac va xuét khau khoang san ciing chua that sy
bam sat voi tin hidu cia thi truong thé gioi.

Hé qua cua viéc phan bd TNKS chua theo
nguyén tic thi truong 1a tinh trang cAp phép tran
lan, khai thac btra bai voi cong nghé lac hau va
ton that cao, tir d6 anh huong dén hiéu qua kinh
té ciia ca thé hé hién tai va tuong lai. V&i viée
phan bd TNKS khong tinh dén bai toan kinh té
moi truong, nhiéu loai khoang san cua Viét Nam
¢6 nguy co can kiét trong twong lai gan nhu dau
khi, barit va vang. Muc tiéu phat trién nganh
khoang san c6 gia tri gia ting cao ciing rat kho
dat dugc vi trén thuc té, cac doanh nghiép vi
muén thu loi nhuan nhanh nén chu yéu ché bién
0 muirc quang va tinh quang, it tao ra gia tri gia
tang. Cach tinh thué, phi chua hop 1y ciing dan
dén dan dén tinh trang lang phi va that thoat
TNKS [12]. Ton thét trong khai thac, ché bién
khoang san ¢ Viét Nam & murc rat cao, dan t6i
Viét Nam c6 thé that thu ngan sach 1én t6i ca ty
USD trong nganh nay [7, 8].

Viéc chua tuan thu tin hiéu thi truong con la
mdt trong cac nguyén nhan khién cho ngudn
thu xuat khau va dong gép cho ngan sach, cho
GDP cua Viét Nam tir khoang san trong nhiing
nim gan day giam sat. Nam 2014, xudt khau
nganh khai khoang cua Viét Nam dat hon 8,1 ty
USD, dén nam 2018 giam xudng con 2,8 ty
USD. Ngoai 1y do hoat dong xuit khau khoang
san dugc quan ly chat ch€ hon, mét 1y do quan
trong khac 1a Viét Nam van tiép tuc xuat khau
khoang san tho sang thi truong Trung Quéc véi
gi4 xut khiu chi bang khoang 50% gia quing
xuit khau trung binh cia Viét Nam ra thi
truong thé giéi [10]. Quy md khai théc cac
TNKS nhu than dé4, quing sit, quing dong, cac
loai khoang san lam vat liéu xdy dung van
tuong dbi 16n va ting nhung déng gop cho
NSNN va GDP tir nganh KTKS tiép tuc giam
trong nhitng nim gan day.
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3.3. Pdnh gid viéc phin bé tai nguyén khodng
san cho muc tiéu chinh sdch

Hoat dong phdn bé TNKS & Viét Nam chua
6 rang va chong chéo. Viéc chia sé thong tin
va phdi hop giita cac B9, nganh 10ng 1éo; chirc
ning quan 1y nha nuéc vé TNKS vira bi chong
chéo, vura bi gian doan do ¢6 nhiéu Bo, nganh
cung quan ly; viéc phan cip quan ly chua khoa
hoc 14 nhitng vin dé trong quan ly phén bd
TNKS hién nay. Hé qué ctia nhiing van dé trén
cong véi dic trung nhiéu giai doan cua hoat
dong KTKS di dan dén tinh trang nhiéu co
quan tham gia quan 1y nhung phdi hop khong
ddng bo, ban hanh nhimg quy dinh phan b
TNKS khong phu hop va kip thoi.

Hoat dong phan b6 TNKS théng qua cap
phép nhiéu khi dién ra kha tuy tién, cé yéu té
tham nhiing. Quy dinh vé cap phép hoat dong
khoang san c6 mirc do sai pham kha cao, 1,086
sai pham trén 957 gidy phép [15]. Sy tly tién
trong cip phép di khong sang loc dwoc cac
doanh nghiép that sy dii ning luc dé tham gia
nganh, din dén khong dam bao sy cong bang
trong tiép can TNKS gitra cac doanh nghiép
trong nén kinh té; dong thoi tao moi trudng gia
ting cac hoat dong KTKS trai phép, ton that
TNKS ngay cang cao, nguy co can kiét TNKS
va 6 nhiém méi truong ngay cang 1on.

Hoat dong phan bd TNKS chua dam béao
tinh minh bach va cong khai dé tao ra dugc moi
truong canh tranh lanh manh cho doanh nghiép
dau tu bén virng. Theo khao sat cia VCCI nim
2014, doanh nghiép khai khoang danh gia thap
vé mirc d6 minh bach cua méi truong kinh
doanh ¢ Viét Nam. 72% doanh nghié¢p khai
khoang phai dya vao mdi quan hé vdi co quan
nha nudc dé tiép can thong tin, tai liéu va 85%
doanh nghi¢p thuong xuyén phai chi tra cac
khoan tién khong chinh thic trong qua trinh
hoat dong [5, 7]. Viéc thiéu minh bach con lam
cho cac doanh nghiép khai khoang tir cac nuée
phat trién c6 cong nghé¢ tbt, trach nhiém xa hoi
cao ngay cang it xin giay phép dau tu KTKS va
ché bién khoang san ¢ Viét Nam, trong khi cac
doanh nghiép Trung Qudc ngay cang tang.

Hoat déng phin bé nguon thu tir TNKS
ciing chua thdt sw dam bdo cong khai va minh
bach. Hién nay, cac khoan thu tor TNKS déu
dugc dua vao NSNN, sau d6 dugce phin bd vao
nam tiép theo. Nha nuéc khong tinh duge mirc
d6 that thu ngan sach tir khoang san da cip
phép khai thac va ciing chua xem xét cic ngudn
thu hién hanh c6 du dé bu dip cac chi phi do
KTKS gy ra d6i voi ha ting va moi trudng.
Viéc thiéu mot co ché quan ly doc 1ap cac
ngudn thu tir TNKS va khong hoach dinh minh
bach muyc dich sir dung cua cac nguén thu nay
tlem an nhiéu nguy co, anh huong dén nguyén
tac can ban cua phat trlen bén viing va c6 kha
nang dan dén “1oi nguyén tai nguyén”.

Phan b6 ngudn thu tir hoat dong khoang san
cho nguoi dan tai dia phuong co6 khoang san
dugc khai thac ciing chua duoc cu thé hoa trong
cac van ban hudng dan, thiéu co s& phap 1y va
minh bach. Ngudn thu TNKS tir doanh nghiép
dugc bao nhiéu va phan bé nhu thé nao dé dam
bao quyén loi nguoi dan déu chwa minh bach.
Thyc té nganh khai khoang thu hat lyc lwong lao
dong véi muac thap hoic tao viée 1am nhung thu
nhap thap, khdng 6n dinh. Nhu viy, ngudi dan
hau nhu khong nhan duoc hoic nhan duoc rat it
hd tro tir ngudn thu hoat dong khoang san, trong
khi phai chiu hau qua vé moi trudng va nhitng ap
luc do hoat dong KTKS gay ra. Viéc khong
cong khai minh bach sir dung nguén thu tir
KTKS cho nguoi dan da gay ra nhitng méau
thudn va xung dot vé loi ich, dic biét 1a giira
doanh nghiép KTKS va nguoi dan nhu tai
mot sb dia phuong [8].

Nhitng quy dinh va yéu cau vé cong khai,
minh bach viéc su dung cdc nguén thu tir TNKS
con thiéu, dan dén thong tin va sé liéu vé thué
tai nguyén hién nay chi duoc cong khai & cap
d6 quéc gia. S6 lieu chi tiét & cip do dia
phuong hau nhu van chua duoc coéng b, 1am
cho nguoi dan khéng co thong tin dé so sanh,
dbi chiéu; gay kho khan cho cong ddng trong
viéc giam sat hoat dong KTKS va quan ly thué
tai nguyén. Doanh nghiép ciing khong dugc
cung cap thong tin v& viéc sir dung ngudn thu tir
TNKS [11].
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4. Két luan va khuyén nghi

Trén khia canh phan bé theo khu vuec kinh
té, Viét Nam da c6 nhitng nd lyc mé rong phan
b6 TNKS cho doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té khac nhau. Tuy nhién, cac TNKS
quan trong nhu dau khi, than, khoang san hoa
chat van duoc giao cho DNNN,... Trén khia
canh phdn bé theo thoi gian, Viét Nam di co
nhitng diéu chinh nhét dinh v6i can cu chu yéu
1a nhu cau phat trién kinh té - xa hoi trong nude
va chlen lugc tang truong kinh té. Vé phdn bo
nguon thu tr TNKS, viéc phan bd chua dam bao
cong khai, minh bach, cng bang.

Phan bd TNKS cua Viét Nam con ton tai
mot s6 van dé trén hai khia canh 1a kinh € va
chinh sach. Vé mat kinh té, Viét Nam chua cha
trong dén bai toan kinh té moi trudng, hidu qua
khi phan bé TNKS theo thoi gian va chua that
su dua trén nguyén tic thi truong khi phan bo
TNKS theo khu vuc kinh té. Vé mat chinh sdch,
hoat dong phén b6 TNKS chua rd rang, chong
chéo, thiéu cong khai va minh bach, ¢ yéu t6
tham nhiing, do d6 chua dam bao tinh cong
bang trong phan bdé TNKS ca vé khéng gian va
thoi gian.

Véi thuc trang va cac van dé dit ra nhu
trén, bai viét dwa ra ba nhom khuyén nghi dé hd
trg Viét Nam phan bé6 TNKS mét cach hiéu
qua, cong bang, cong khai va minh bach hon.

Xdc dinh ré rang va day di muc tiéu phan
b6 TNKS. Thir nhat, can thé ché héa muc tiéu
phan bé TNKS ngay trong cic Luat truc tiép
lién quan dén TNKS dé tir d6 thong nhét dwoc
quan diém chi dao xuyén sudt, bao trum trong
phan b6 TNKS. Thir hai, v6i nhiing ddc trung
ctia TNKS, can xay dung ddy du va rd rang ca
ba muyc tiéu phan bd 1a muc tiéu kinh té, chinh
sach va qudc phong an ninh; xac dinh ré muc
tiéu phan bo giira cac thanh phéan kinh té, theo
thoi gian. Thit ba, TNKS can duogc phan bd cho
cac doanh nghiép khai thac trén co s¢ két hop
gitia tin hiéu thi truong va sy quan 1y ctia Nha
nude theo nguyén tic cac doanh nghiép bat ké
thudc thanh phﬁn kinh t& nao, mién 1a khai thac
hidu qua va bén vimng, s& duoc tiép can va khai
thac nguodn luc nay. Thit tr, cAn xdy dung chién
luge va quy hoach phan bé, khai thac, sir dung

TNKS phu hop véi timg giai doan phat trién va
vi loi ich qudc gia.

Xay dung cdc chinh sach phdn bé TNKS
hiedmg t6i nén kinh té thi trieong. Can xay dung
céc cong cu kinh té phan bo TNKS nhu thué, 18
phi, dinh gid mo, dau thau,... mot cach tin cay,
minh bach, du doan dugc va c6 thé diéu chinh
phu hop vai tin hiéu thi trudng trong nudc cling
nhu qudc té. Vé phan bd ngudn thu tir TNKS:
can cha trong dén phan bd ngudn thu dé tai dau
tu, dam bao loi ich cho dia phuong va nguoi
dan noi cé khodng san dugc khai thac, dem lai
loi ich cho ca thé hé hién tai ciing nhu tuong
lai. Viét Nam c6 thé hoc hoi kinh nghiém thé gidi
daé nguon thu tir TNKS khong chi quay lai phat
trién nganh khoang san ma con ¢co the dau tu vao
nhiéu hoat dong khac cua nén kinh té @ sinh 16
va tranh bay “loi nguyén tai nguyén”.

Xdy dung cac chinh sdch phdn bo TNKS
dam bdo cong bang, céng khai va minh bach.
Can quy dinh 13 chirc ning, nhiém vu cta timg
B9, nganh va dia phuong trong phan b6 TNKS
cling nhu co ché phdi hop cu thé dé xac dinh
trach nhiém chu tri, trach nhiém phéi hop, cach
thic phdi hop. Ting cuong vai tro cua dia
phuong trong quan ly TNKS, tang cuong minh
bach trong vi€c cap gidy phép dé dam bao tinh
cong bang giita cac doanh nghiép, tir d6 lya
chon dugc nha dau tu ¢6 di nang luc tham gia
nganh. Bén canh do, can xay dung mdt co ché
phdi hop, chia sé thong tin vé TNKS giira cic
cip, cac nganh; huy dong sy tham gia cia
ngudi dan va cong dong dan cu trong viée gidm
sat, danh gia cac hoat dong KTKS. Cudi cung,
Viét Nam cin ddy nhanh tién trinh xem xét thuc
thi Sang kién minh bach trong khai khoang
(EITI) dé khong chi giam that thu ngan sach,
ma con gop phan tao ra co ché ddi thoai hiéu
qua, minh bach va tao ra méi trudng canh tranh
lanh manh cho cac doanh nghiép khoang san co
cong nghé tdt, hidu qua cao yén tam dau tu
bén ving.
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