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Vung Trung du va mién nti Bac Bo trong khong gian
phat trién bén viing cua ca nudc

Ly Dai Hing"

Ban Kinh té T rung wong, Nha A4, Nguye:n Canh Chdn, Ba Pinh, Ha Noi, Viét Nam

Nhan ngay 05 thang 11 nam 2020
Chinh sira ngay 12 thdng 12 nam 2020; Chap nhan dang ngay 12 thang 12 ndm 2020

Tém tit: Bai viét phan tich tinh hinh phat trién kinh t&, x hoi va méi trudng cta ving Trung du
va mién nui Bic Bo, so sanh twong quan véi cic ving khac trong ca nudc. Trong bdi canh phat
trién bén vitng, ving nay da dat dugc thanh tich twong ddi tot vé xa hoi va méi trudng, nhung con
yéu vé kinh té so v6i cac ving khac. Hon nita, kinh t& ndi bo ving ciing dang bi phan manh véi
mot sb tinh thudc nhom dan diu, din bo xa cac tinh con lai. Vi vay, chinh sach ddi voi ving nay
nén dugce thiét ké dé phu hgp véi thé manh vé nén tang xa hoi va diéu kién moi truong, khéc phuc

su chénh léch phat trién trong noi ving.

Tir khéa: Lién két ving, phat trién bén viing, ving Trung du va mién nii Bic Bo.

1. Mé dau

Vung Trung du va mién nai Bic BO
(TDMNBB) c¢6 toéng dién tich khoang
115.153,4 km?, chiém hon 35% dién tich tu
nhién cua ca nudc. Theo thdng ké nam 2018,
TDMNBB ¢6 hon 30 dan toc dang sinh sbng,
dan s toan ving khoang 14.349 nghin ngudi
(chiém khoang 15,1% dan sb ca nudc), mat do
dan sé gan 125 ngudi/km? (bang 43,7% mat do
dan so trung binh ca nudc) [1]. TDMNBB c0 vi
tri nam & cira ngd giao thuwong thong ra bién cua
cac khu vyc sau trong luc dia Trung Quéc va
Campuchia, dong thoi, ddm bao an ninh sinh
thai cho viung dong bang Bic B va ca nudc.
Véi sy da dang vé sic toc, _ving nay cang khing
dinh vai tr0 quan trong vé kinh té, chinh trj va
xd hoi ddi véi ca qubc gia. Vi vay, viéc phan
tich tinh hinh kinh té, xi hoi cia ving
TDMMBB, cung véi su d6i chiéu véi cac ving
khic trd nén can thiét trong chién lugc phat
trién bén vitng ctia ca nudc.
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Ving TDMNBB da nhan dugc su quan tim
trong nghién ctru va hoach dinh chinh sach. Vé
két qua nghién ctru, Tran Quang Huy va cong
su (2019) chi ra ting truéng kinh t& cua ving
TDMNBB da dat duoc thanh tgu dang ghi
nhén, nhung dang c6 xu huéng chiing lai trong
cac nam gan day, nguyén nhan chinh ndm ¢ sy
suy giam téc d6 ting ning suét lao dong va vige
lam, cing véi sy chua hop 1y trong tdc do
chuyén dich co céu kinh té [2]. Ban vé khia
canh van hoéa - xa hdi, Duong Quynh Phuong
va Than Thi Huyén (2015) nhan dinh
TDMNBB la mot vung van hoéa tdc nguodi vira
da dang vira théng nhét theo khong gian va thoi
gian, voi hon 30 dan toc cu tra dan xen [3]. Nén
tang van héa voi ban sic riéng di hinh thanh
cac khong gian lanh thd dic thu theo dai cao,
gdm c6 ving v6i dic trung vin hoa nui cao
(Hmong, Dao), vung véan hoa thung ling (Tay,
Nung, Thal) va ving van hoa trung du go doi
(Kinh). V& khia canh méi truong, Vii Thi
Thanh Minh (2015) ghi nhén, cung voi su phat
trién kinh té, ving TDMNBB phai d6i dién véi
su bién ddi moi truong ty nhién, suy giam da
dang sinh hoc va su gia tang cua cac sy cb mdi
truong [4]. Nhu vy, moi tru cdt cua phat trién
bén vitng, gdbm kinh t&, x3 hoi va mdi trudng,
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déu dang ton tai nhitng bat cdp tai ving
TDMNBB trong thoi gian qua.

Vé co ché chinh sach, B§ Chinh tri da ban
hanh Nghi quyét sé 37/NQ-TW ngay 1/7/2004
vé phuong hudng phat trién kinh té - xa hoi va
bao dam qudc phong, an ninh ving TDMNBB
dén nam 2020, theo d6 xac dinh phuong huéng
phat trién viing nay nham bat kip véi cac ving
khac trong ca nudc, thong qua gia tang nhip do
phat trién kinh t& - xd hoi dat cao hon mirc
trung binh cia ca nudc [5]. Tiép d6, Chinh phu
dd ban hanh Quyét dinh s6 980/QB-TTg ngay
21/6/2013 vé viéc phé duyét Quy hoach xay
dung ving TDMNBB dén nam 2030 [6]. Trong
do, viing ndy dugc phan ra thanh 3 vung khong
gian, gdbm vung bién gidi Viét - Trung, ving
bién giéi Viét - Lao va ving trung du go doi.
M&i tiéu ving khong gian gin véi phat trién cac
dd thi trung tdm vung, cum d6 thi dong luc voi
cac cyc tang truong chu dao, ¢o su lién két té”lng
bac theo cz”ip, loai d6 thi. Ngoai ra, vung
TDMNBB ciing thudc cic chuong trinh phat
trién kinh té - xa hoi coa vung mién nai, dan toc
thiéu s6 nhu Chuong trinh phat trién kinh té -
xd hoi cac xa dic biét kho khan, va gan day la
Nghi quyét s 120/2020/QH14 ctia Qubc hoi vé
viéc phé duyét chi truong dau tu Chuong trinh
muc tiéu qudc gia phat trién kinh t& - xa hoi
ving ddng bao dén toc thiéu s6 va mién nui giai
doan 2021-2030.

Dua trén bo sb liéu cua Téng cuc Théng ke,
bai viét tap trung khai thac dic diém riéng cua
cac tinh thugc vung TDMNBB, tir d6 so sanh
véi cac vung khéc trong ca nudc. Trong ndi bo
viing, sy hinh thanh ctia nhom dan dau véi cac
thanh tich ni trdi vé kinh té, vin hda, xa hoi so
vé&i nhom cac tinh con lai la dac trung tiéu biéu
ciia ving. Cu thé, nhém 5 tinh, gdm Thai
Nguyén, Lao Cai, Bic Giang, Phu Tho va Hoa
Binh dang dan b xa nhom cac tinh con lai. Khi
so sanh vdi ca nudc, vung TDMNBB chua
thanh cong trong viéc dudi kip cac ving khac
vé muc séng, thé hién ¢ su kéo dai khoang cach
vé thu nhép, ty 1& ho nghéo cao nhit va sy cai
thién chdm vé y té, xa hoi so vdi cac ving khac.

Tyu trung, sy phan manh trong ving, két hop
v6i su tut hdu so vdi cac vung khac, da dat ra
yéu cau cép thiét trong coéng tic hoach dinh
chinh sach riéng cho vung trong thoi gian téi.

2. Cac tinh trong viung Trung du va mién nui
Bac Bo

2.1. Kinh té

Tbc d6 tang truong kinh té ciia cac tinh
trong ving TDMNBB déu cao hon mtuc trung
binh ctia cd nudc trong cung giai doan
(6,64%/nam). Tinh c6 téc d6 ting truong thap
nhit 13 Cao Bing, véi 7,56%/nim, va tinh co
tbe do tang trudng cao nhat 12 Son La, dat
13,20%/mam (Hinh 1).

Quy mé nén kinh té ciia cac tinh trong ving
déu dugc mo rong trong giai doan 2004-2018.
Toéng san lwong qudc nodi theo dia phuong
(GRDP - Gross Regional Domestic Products)
theo gi4 hién hanh cua cac tinh déu gia ting, va
th ty vé quy md tong san lugng dudng nhu
kha 6n dinh. Cu thé, nim 2004, Thai Nguyén,
Lang Son, Bic Giang, Phu Tho va Lao Cai c6
san luong ndi tinh cao nhat. Pén nam 2018,
nhoém nay van dan dau, nhung chi c6 Lang Son
dugc thay thé boi Son La, va Hoa Binh bam
dudi rat sat, gan bang voi Lao Cai [7].

Phan phdi vé GRDP binh quan dau nguoi
clia cac tinh trong ving khong dong déu. Tinh
cao nhit 1a Thai Nguyén, v&i gia tri 77,7
triéu/nguodi/nam, gap 1,8 1an so voi trung binh
ving (43,6 triéu) va thdp nhat 1a Ha Giang véi
26,1 trigu/ngudi/nadm, gid tri trung binh cua
ving 13 43,6 triéu/ngudi/nam. Xép sau Thai
Nguyén lan luot 1a cac tinh: Lao Cai (61,8
triéu), Bac Giang (52,2 triéu), Hoa Binh (50,7
tri¢u) va Pha Tho (40,8 tri¢u). Cac tinh con lai
c6 GRDP binh quan dau ngudi trong khoang tir
26 dén 40 triéu nhu Cao Bing (26,9 triéu), Dién
Bién (26,8 triéu), Bac Kan (30,4 triéu) [7]. Nhu
vdy, dai GRDP binh quan diu ngudi ciia ving
ndy van phd bién & quanh murc 35 triéu, trong khi
tinh dan du vuot xa hin so vdi cac tinh con lai.
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Hinh 1. Tég do tang truong GRDP binh quén giai doan 2004-2018 (don vi: %).
Nguon: Nién giam Thong ké qua cac nam, Tong cuc Thong ké [1].

Hoi nhap kinh t& qudc té ciing dién ra soi
dong tai cac tinh trong ving TDMNBB. Trong
giai doan 2004-2012, vung nay lién tuc nhép
siéu. Budc chuyén xay ra vao nam 2013, khi
ving nay dat dugc can bang trong can can
thuong mai, voi xuat khau gan nhu bang nhap
khau. Ké tir nim 2014 dén nay, ving nay c6 xu
huéng gia tang xuit khau nhanh hon nhap khau
din dén sy cai thién ngay cang ro rét vé Xuét
sidu. Két qua nay co thé chu yéu dua trén cac
du 4n dau tu tryc tiép nudc ngoai vé lap rap
linh kién dién tr da di vao hoat dong tai cac
tinh Thai Nguyén va Bic Giang. Trong do, vao
nim 2018, Thai Nguyén c6 xuat khau dat gin
25 ty USD, con nhap khau dat gin 14 ty USD;
Bic Giang xuat khau dat 5,8 ty USD, con nhap
khiu gin 54 ty USD. Nhu vdy, ving
TDMNBB dang c6 budc phat trién dang ké vé
xuat nhap khau, dic biét tr nim 2014 dén
nay [8].

2.2. Xa hoi

Thu nhdp cia ngudi dan trong vung
TDMNBB déu c6 sy cai thién theo thoi gian.
Niam 2018, binh quan mdi nguoi dan trong
ving c6 thu nhap 2.254 nghin dong/thang, cao
gip 7,48 lan so voi mirc 305 nghin vao nim
2004. Trong @6, tinh Thai Nguyén c6é muc thu

nhdp cao nhét trong vung, dat 4.014 nghin
dong/thang, cao gan gip ddi so voi trung binh
ca vung. Tinh nay ciing gia ting thu nhap nhanh
nhit trong ving, v6i mic thu nhap nim 2018
gap 10,12 1an so v6i nam 2004. Tuy vay, vi tri
tinh c6 murc thu nhap thap nhat lai khong on
dinh: tinh Lai Chau trong giai doan 2004-2014,
va Pién Bién tir nim 2016 dén nay. Con tinh c6
mirc gia tang thu nhap thap nhat 1a Son La, véi
murc thu nhap nim 2018 gip 5,35 lan cia nim
2004 [1].

Tbc do ting truong thu nhip cia cac tinh
trong ving c¢6 xu huéng giam dan theo thoi
gian. Theo Hinh 2, khi xét ty 1 cua toc do gia
tang trong ndm 2018 so véi nam 2006, mirc
giam it nhat (0,97) thudc vé Béic Giang, va
nhiéu nhét (0,32) 1a Cao Bang. Ngoai ra, theo
Bang 1, nhom cac tinh c6 thu nhap cao hon
mirc trung binh ca ving gom Tuyén Quang,
Lao Cai, Yén Bai, Thai Nguyén, Bic Giang,
Phu Tho va Hoa Binh. Trong nhém nay, cac
tinh c6 téc do ting truong hang nim vé thu
nhdp cao hon muc trung binh cda wvung
(15%/ndm) gém Lao Cai (16%), Thai Nguyén
(18%), Bic Giang (17%), Phit Tho (16%) va
Hoa Binh (16%). Pang luu y 1a cac tinh dan
dau nay déu co giao thong thuan loi két ndi
nhanh v&i thu d6 Ha Noi.
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Bang 1. Thu nhap binh quan dau ngudi/thang cia ving Trung du va mién nti Bac B (don vi: nghin VND)

bBiaphwong\ | 5004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012|2014 | 2016 |2018 | 20%%
Nam 2004
Ca vung 305 414 619 843 1166 1484 1813 2254 7,40
Ha Giang 247 329 475 610 850 1121 1324 1725 6,98
Cao Bang 279 395 586 749 1054 1252 1643 1856 6,66
Bic Kan 272 388 558 776 1142 1216 1401 1945 7,15
Tuyén Quang | 341 450 669 887 1162 1571 1759 2261 6,62
Lao Cai 280 400 611 819 1085 1468 1856 2324 8,30
Yén Bai 328 424 636 844 1114 1386 1805 2289 6,98
Théi Nguyén | 397 555 851 1149 1747 2238 3005 4014 10,12
Lang Son 349 455 691 929 1212 1437 1684 2047 5,87
Bic Giang 392 490 711 1103 1568 2174 2778 3450 8,79
Pht Tho 370 520 793 1126 1579 1954 2375 2892 7,81
bién Bién 224 305 485 611 819 1200 1221 1477 6,59
Lai Chau 216 273 414 567 758 987 1312 1492 6,92
Son La 277 394 572 802 1020 1178 1288 1483 5,35
Hoa Binh 292 416 612 829 1219 1598 1925 2295 7,86
Nguén: Nién giam Thong ké qua cac nam, Tong cuc Théng ké.
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Hinh 2. Téc do tang trudng thu nhdp binh quan dau ngudi hang nam (don vi: %)
tai vung Trung du va mién nui Bac B giai doan 2006-2018.
Nguon: Nién gidm thong ké qua cic ndm, Tong cuc Thong ké [1].

Céc tinh trong ving TDMNBB dang dan
thu hep khoang cach vé thu nhdp so v6i thanh
phd Ha Noi. Trong Hinh 3, biéu do hinh tam
giac thé hién 3 tinh Thai Nguyén, Bic Giang va
Phu Tho dan dau ca ving, c¢6 ty 18 thu nhap so
v6éi mirc cua Ha Noi cao nhat. Theo sau 3 tinh
nay la mdt nhom cac tinh c6 ty 1€ thu nhép so
v6i mirc cua Ha Noi twong dong nhau, va cing

gin v6i mirc trung binh cua ca ving, gdm Lao
Cai, Hoa Binh, Yén Bai, Tuyén Quang. Hon
nira, khi tinh dén thanh tich thu hep khoang
cach vé thu nhip so voi Ha Noi, biéu dd hinh
cOt d3 thé hién rd nhém 5 tinh din dau, gém
Thai Nguyén, Bic Giang, Phti Tho, Lao Cai va
Hoa Binh. So mirc trung binh cta ca ving,
nhom 5 tinh nay c6 thanh tich thu hep khoang
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cach thu nhép cao hon va tién dén véi muc thu
nhap cia Ha N6i nhanh hon so v6i cac tinh con
lai trong vung.

Dic biét, bt binh dang trong phan phdi thu
nhép cda céc tinh trong ving TDMNBB c6 xu
hudng gia tang. Khi so sanh nam 2018 va 2004,
su gia ting ciia chénh léch thu nhap cao nhit
dat 1,53 1an tai Yén Bai, va thdp nhét dat 1,14
lan tai Lang Son. vé gia tri tuyét ddi, muc
chénh 1éch thu nhap cao nhit vao nim 2018 dat
10,04 tai Cao Bang, con thip nhat dat 6,72 tai
Ha Giang. Néu so v&i nam 2004, vi tri tinh ¢

mirc chénh 1éch thu nhdp cao nhat lai thudc vé
Béc Kan, va thép nhét thudc vé Ha Giang. Bang
luu y 14 trong danh sach 5 tinh c6 muc thu nhép
va tbc do ting truong thu nhap cao nhat ving
(Lao Cai, Thai Nguyén, Bic Giang, Phu Tho va
Hoa Binh), chi c6 hai tinh c6 muc gia tang
chénh léch thu nhap thip hon trung binh ci
ving (1,32) giai doan 2004-2018, gom Thai
Nguyén (1,24) va Hoa Binh (1,15). Nhu vay, su
bat binh dang vé& phan phéi thu nhap c6 xu hudng
gia tang cung vdi su gia tang trong thu nhip binh
quan [1].

L
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Hinh 3. Thu hep khodng céch vé thu nhdp so voi thanh pho Ha Noi: 2004-2018.
Nguon: Tinh toan tir s6 li€u ciia Tong cuc Thong ké.

Cac tinh trong ving TDMNBB d3a dat dugc
thanh tich dang ké vé& giam nghéo. Khi so sanh
ty 1€ ngheo cta ndm 2016 voi 2006, thanh tich
giam nghéo manh nhét tai tinh Phi Tho (0,14)
va yéu nhat tai tinh Yén Bai (0,94). Nam 2016,
khi so v&i mirc trung binh cua ca vung (13,8%),
hau hét cac tinh c6 ty 1& nghéo cao hon, chi co
mdt s tinh c6 ty 1& nghéo thap hon, gdm Tuyén
Quang (12%), Thai Nguyén (7,1%), Bic Giang
(6,3%), Phu Tho (6,3%) va Hoa Binh (13,4%).
Ngoai ra, s0 liéu vé ty 1¢ nghéo da chiéu vao
nam 2018, tinh dén cac yéu t6 ngoai thu nhap
nhu chét lugng dich vu y té, giao duc, cling cho
thiy nhiing nét tuong dong nhu sb liéu vé
nghéo theo chuin quéc gia. Cu thé, danh sach
cac tinh ¢6 ty 1¢ nghéo thdp hon mirc trung binh

ca ving (18,4%), gdm Tuyén Quang (17,5%),
Thai Nguyén (6,0%), Béic Giang (3,8%), Phu Tho
(7,5%) va Hoa Binh (12,7%) [1]. Tém lai, ty 1&
nghéo d6i ctia viing c6 xu hudng gidm trong giai
doan 2006-2016.

Bén canh d6, chit lugng doi séng vin hoa
va xa hoi ciia nguoi dan trong Vl‘mg TDMNBB
cung dang dan dugc nang 1én. Vé dich vu y té,
s6 giwdong bénh déu gia tang tai tit ca cac tinh
trong vung. Trong d6, ndi bat 1a Thai Nguyén
va Phu Tho, véi s6 lugng giwdng bénh ting
manh, tro thanh hai trung tim vé kham chita
bénh ctia ving. Ngoai ra, tit ca cac tinh déu dat
duoc su gia tang vé s6 bac si. Dac biét, cac tinh
nghéo ctia viing lai c6 sy bt pha manh mé vé
sO béc si/l van dan, dién hinh nhu Cao Bang,
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Bic Kan, Dién Bién, Ha Giang, tré thanh cac
tinh co ty 1€ bac Si cao nhét ca vung, vuot qua
céc tinh Thai Nguyén, Phu Tho. COn V& vin
héa, cac tinh trong ving déu cé ty 1¢ phii dién
cao, tir 80% trd 1én, voi mot sb tinh da dat duoc
100% goém Thai Nguyén, Lang Son, Bic Giang,
Phu Tho va Hoa Binh. Ngoai ra, toc d¢ gia tang
phii dién sinh hoat dat dugc budc tién rat dang
ké tai hai tinh Pién Bién (nim 2018 gip 1,55
lan so v6i nam 2004) va Lai Chau (con s6
tuong ung 13 2,5 1an) [1]. Nhin chung, dich vu
vé y t& va x hoi ciia ving di dat dugc cai thién
dang ké giai doan 2004-2018.

2.3. Méi truong

Theo Toéng cuc Lam nghiép, Bo Nong
nghiép va Phat trién Nong thon (nim 2019),
hau hét cac tinh trong ving déu ting ty 1& che
phu rimg theo thoi gian, dién hinh 1a Bic Kan
va Lang Son, voi muc gia ting dat lan luot 1a
19% va 23%. Nam 2018, Bic Kan dat ty 1¢ che
pht ring cao nhat ca ving (73%). Ngoai ra, chi
¢6 2 tinh c6 sy sut giam vé ty 1é che phu rimg,
gdm Béc Giang va Pha Tho, véi su suy giam
nhe theo thoi gian [9].

Chat lwong an sinh xi hoi cua ving da dat
dugc cai thién dang ké giai doan 2004-2018.
Tat ca cac tinh déu co ty 18 dan sb d6 thi duoc
cung cép nudc sach véi murc cao, dat tir 73%
tr 1én. Trong d6, Son La c6 ty 1¢ cao nhat, con
Dién Bién c6 ty 1¢ thip nhat [1].

Mic du vay, vung TDMNBB ciing c6
nhing diéu kién bat loi vé méi truong tu nhién,
do vi tri dia ly, khi hdu va dac diém dja hinh,
dia chat [8]. Cac loai tai bién thién nhién c6 thé
chia 1am ba nhém chinh: i) Pong dat va cac
hoat dong dut gy tan kién tao. Tir nim 1900
dén nay, ving nay di ching kién mot s tran
dong dat dang ké nhu tai Dién Bién, dat 6,8 do
Richte vao ndm 1935 va 5,3 dd Richte vao nim
2001, tai Tuan Gido dat 6,7 d6 Richte vao nim
1983; ii) Hién twong truot 16, sut lan dét da, xoi
16, bdi tu bo séng, xay ra chu yéu ¢ khu vuce hd
chira nudc thuy dién Hoa Binh, tai Son La, Lai
Chau, Cao Bing va & ving than Quang Ninh,
doc cac duong qudc 16; va iii) Cac dang tai bién

dia chét khac, nhu Ia 6ng, i quyét va hién
tugng thoi tiét cuc doan nhu mua béo, rét dam,
dlen b1en that thuong khé dy bao, gia ting vé
tan suit, quy mo va cuong do. Nhu vdy, tai bién
thién nhién ciing tao rao can 16n d6i véi phat
trién kinh té xa hoi ctia viing nay.

3. Vang Trung du va mién nii Bic B trong
tong theé ca néen Kinh té

3.1. Kinh té

Vung TDMNBB dang c6 muc thu nhap
binh quan thip nhét so véi cac ving khac. Nam
2004, thu nhap binh quan cua vung dat 327
nghin/thang, thdp nhat so véi cic ving trong ca
nuée. Pén nim 2018, ving nay dat gan 2,5
triéu/thang, van giit vi tri thip nhat vé thu nhap
binh quan so véi ca nude [1]. Cung véi do,
trong nhom din dau vé thu nhép, thir hang
khéng ddi khi so nim 2018 v&i nam 2004: ving
Pong Nam Bo xép hang cao nhat, theo sau boi
ving Pong bang song Hong.

Qué trinh bt kip vé thu nhap binh quéin cua
vung TDMNBB véi cac vung con lai chua dat
dugc két qua kha quan trong giai doan 2004-
2018. Theo Hinh 4, so v6i muc chung cua ca
nudc, thu nhap binh quan thdng cia mot nguoi
dan tai ving TDMNBB c6 xu hudéng giam
xudng tuong dbi, tr mirc 67,5% nam 2004
xudng con 63,3% nam 2018. Con khi so véi
tung ving trong ca nudc, ving TDMNBB thu
hep khoang cach vé thu nhdp véi cic ving
bong Nam B§, Tay Nguyén, nhung kéo dai
khoang cach véi cac vung khac. Pang luu y 1a
moi tuong quan glua vung TDMNBB v&i ving
DPdng biang song Hong, véi thuc té 1a ving
TDMNBB dugc coi nhu ving dém sinh thai,
ddm bdo an ninh moéi truong cho vung Déng
bang Bic Bo. Thu nhap binh quin cta ving
TDMNBB dat 65,6% so v6i ving Dong bang
Bic Bo nim 2004, nhung giam chi con 50,8%
nam 2018. Pay 1a mirc giam manh nhit khi so
thu nhap ving TDMNBB véi cac vung khac
nhau trong ca nudc. Nhu vay, thu nhép binh
quéan cua vung TDMNBB c¢6 xu huéng bi ca
nude bo lai phia sau, va xa nhat la ving Ddong
bang séng Hong.
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Hinh 4. Ty 1¢ thu nhdp cia ving Trung du va mién nii Béc B vdi cac ving khac: 2004-2018.
Nguon. Tong cuc Thong ké.

3.2. Xa hoi

Bét binh dang vé phan phdi thu nhap cia
ving TDMNBB thudc nhom dan dau cac ving
trong ca nudc. Nam 2004, ving TDMNBB c6
ty 1€ chénh I¢ch dat 6,7, chi cao hon mtc chénh
léch cua ving Bic Trung Bo va Duyén hai mién
Trung (6,25). Nam 2018, sy chénh léch thu
nhép cta vuing TDMNBB gia tang dat 9,7, cao
hon nhiéu ving khac, va chi thip hon ving Tay
Nguyén (9,9). Ngoai ra, nam 2008, hé sé Gini
vé phan phdi thu nhap cua ving TDMNBB dat

0,4, thép hon muc trung binh ca nudc (0,43),
chi cao hon ving Bic Trung Bo va Duyén hai
mién Trung, va Pong bang song Ctru long. Pén
niam 2018, sy bat binh dang vé phan phdi thu
nhap gia tang tai ving TDMNBB, dat 0,443 [1].
Pang luu y 1a muc nay cao hon trung binh ca
nudc, va cao nhat so v6i cac ving khac. Nhin
chung, sy bat binh ding vé phan phdi thu nhap
cua vung TDMNBB da gia tang nhanh chong
va dang dan dau ca nudc.
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Hinh 5. Ty 1€ h¢ nghéo theo chuén quég gia theo vung: 2004-2016.
Nguon: Tong cuc Thong ké [1].

VVung TDMNBB ciing c6 ty 1€ hd ngheo
theo chuin qubc gia cao nhit ca nudc. Hinh 5
cho thdy, nim 2004, ving nay co ty 1& nghéo
dat 29,4%, gap 7 1an so vdi ty 1é thap nhat ca
nudc tai ving Pong Nam B¢ (4,6%), va dén
nam 2016, vung nay co ty 1& ngheo dat 13,8%,

cao gip gan 14 1an so véi con s6 0,6% ciia ving
Pong Nam Bo. Vé toc do giam nghéo, ving
TDMNBB giam 15,6% ty 1¢ hd ngheo trong
giai doan 12 nam tir 2004 dén 2016. Thanh tich
nay chi thdp hon con sb giam nghéo tai ving
Bic Trung Bo va Duyén hai mién Trung (giam
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17,3%) va Tay Nguyén (giam 20,1%). Ngoai ra,
theo s6 liéu vé ty 1é nghéo da chiéu nim 2018,
ving TDMNBB c6 ty 1¢ nghéo dat 18,4%, cao
nhit so véi cac vang khéc, va cao gip 3 lan so
v&i muc trung binh cd nude (6,8%). Tom lai,
ving TDMNBB van dang 1a ving nghéo nhat
cua ca nudc.

Chat luong cudc sdng ciia ngudi dan ving
TDMNBB vén chua ngang bang voi cac ving
khac trong ca nudc. Vé xu hudng chung, tit ca
céc ving déu ting s giwdng bénh qua cac nam.
Trong d6, vung TDMNBB c¢6 39.728 giuong
bénh nim 2018, ting gip 1,4 1an so véi 27.962
giuong bénh ndm 2004. Tuy vy, muc tang nay
thap hon con sd twong mg ciia ca nudc (ting
1,77 1an) trong cung giai doan 2004-2018 [1].
Xét vé twong quan v&i cac ving khac, ving
TDMNBB bi tut hang vé sb giuong bénh: nim
2004, ving nay c6 sb giwong bénh cao hon
ving Pong Nam Bo va Pong bang song Ciru
Long, va Tay Nguyén, nhung dén nim 2018,
ving nay chi co sd giwong bénh cao hon ving
Tay Nguyén. Nhu vay, su cai thién vé co s6 vat
chét phuc vu chita bénh tai ving TDMNBB
dién ra cham hon so véi ca nudc.

Ngoai ra, tit ca cac ving déu gia ting ty 16
ho gia dinh sir dung dién sinh hoat giai doan
2008-2018. Trong do, ving TDMNBB dat mtc
gia ting cao nhat so voi cac ving khac: niam
2018, ty 1€ ho dung dién dat 96,4%, tang 1,05
lan so v&i mirc 91,1% nam 2008. Tuy vay, khi
xét con s tuyét dbi, ving TDMNBB van nim &
vi tri thdp nhit vé ty 18 ho gia dinh duoc sir
dung dién, so voi cac vung khac. Nhu vay, tde
d6 gia ting vé ty 1& pha dién tai ving
TDMNBB chua di nhanh, do d6, ving nay van
dang kém hon cac vung khac.

3.3. Moi truong

Thanh tich nbi bat cua ving TDMNBB thé
hién & sy duy tri chat luong tuong ddi cao vé
moi trudng so vai cac vung khac trong ca nudc.
So voi muc trung binh cua ca nudc dat 41,67%,
ving Tay Béc va Pong Biéc, hai tiéu ving cua
ving TDMNBB, déu c6 ty 1& che phu rimg cao
hon. Con khi so v6i cac vang khac, hai tiéu
ving nay thudc nhom cao ctia ca nudc. Riéng

ving Pong Bac dat 56,72%, chi thip hon mirc
57,65% ciia Bac Trung B [9]. Picu nay thé
hién ro nét vai tro ddm bao an ninh sinh thai ctia
ving TDMNBB. V& vi tri dia ly, vang nay giap
v6i ving Dong bang song Hong, noi co ty 18
che phu rung rat thap, dat 6%. So voi vung
Dong bing song Hong, ty 1& che phu rung cua
tiéu ving Tay Béc cao gap hon 7 lan, con tiéu
Vung Poéng Bic cao gip hon 9 lan. Nhu vy,
ving TDMNBB déng vai trd nhu 14 phdi xanh
cho viing Pdng bang song Hong néi riéng va ca
nudce nodi chung.

Tuy vay, so véi cac ving khac, chi duy nhat
ving TDMNBB bi tut giam vé ty 18 ho c6
ngudn nudc hop vé sinh, tir mic 89,3% nim
2008 xudng con 86,8% nam 2018 [1]. Piéu nay
dat ra thach thire cho ving vé cong tic dam bao
an sinh xa hdi trong thoi gian toi.

4. Két luan va ham y chinh sach

Két qua danh gia thuc trang phat trién kinh
té - x4 hoi cia ving TDMNBB di lam noi bat
hai diém chinh vé ciu truc nén tang cia ving.
Thér nhit, tdn tai su phan manh vé phat trién
kinh té giita cac tinh trong viing, voi mot s6 tinh
vuot 1én han so véi céc tinh con lai. Thit hai,
xét vé mirc song thé hién qua thu nhép binh
quén, vung nay dang bi bo lai phia sau so voi
cac ving khac trong ca nude. Nhung diém sang
cua vung d6 la sy cai thién & hau hét cac chi
tiéu thé hién chét luong cudc séng nhuy té, van
hoa, giao duc.

Gidi phap dua ra cho ving can tap trung
vao cac diém nghén vé cau trac kinh té - xa hoi.
Can thiét ké chinh sach khung cho ving, nhung
van dam bao do mé phu hop véi su phan manh
vé trinh d6 phat trién kinh t& - xd hoi trong
vung. Nhom 5 tinh dan dau can duoc tiép tuc hd
trg theo hudng but pha, dudi kip va tham chi
vugt muc trung binh cta ca nude. Theo do,
nguén luc nha nude chi can tao xuc tac, con
ngudn lyc tu nhan 1a chi yéu. Con nhém céc
tinh con lai cAn dwoc hd tro chu yéu tir ngan
sach nha nudc.

Thém nita, cin dua ra quan diém phat trién
phu hop véi vung, trong tuong quan vdi cac
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vung khac trong ca nudc. Dya trén dac thu vé vi
tri dia ly, diéu kién tho nhudng va van hoa - x&

hoi,

ving nay khong nhét thiét phai chi trong

vao phat trién “nhanh”, ma c6 thé nghiéng
nhiéu hon vé phat trién “pén ving”. Theo do,
thye trang bi tut hdu vé muc thu nhép ciia ving S0
voi cac vung khac van dugc chap thudn, nhung can
chii trong dén cai thién triét dé iy song ciia nguoi
dan & cac khia canh van hda, y té va gido duc.
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