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Abstract: Sustainable finance is essential for the implementation of adaptation and mitigation
policies on natural sources and climate change. However, global and domestic finance for
sustainable natural resources and forest management has been scared and unable to meet the
practical needs for the last decades. Identifying innovative financing mechanism for sustainable
natural resources management and climate adaptation and mitigation has been considered by
globally communities as well as Vietnamese government as an important priority. This paper
analyses new and innovative financing mechanisms for 2021- 2050, that are being considered and
developed by a large number of countries, discusses opportunities and constraints for translating
these mechanisms to the ground, and proposes policy recommendations for Vietnam to better
access to these new funding sources.
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Co hoi va thach thirc cho cac co ché tai chinh mdi trong viée
thich img va giam thi€u bién doi khi hau giai doan 2021-2050
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Tom tat: Pam bao ngudn tai chinh bén virng 1a yéu cau thiét yéu cho viéc thuc hién cac chinh
sach quan ly bao vé tai nguyén thién nhién va Gmg pho, thich tng véi bién d6i khi hau. Tuy nhién,
trong nhleu thap ky qua, tai chinh danh cho viéc quan ly thién nhién va tai nguyén ring bén virng
trén toan ciu noi chung va tai Viét Nam ndi riéng con han ché, chua dap tmg dugc nhu ciu thuc té.
Xac dinh cac co ché tai chinh méi giup cac qudc gia c6 thé thich ing va giam thiéu bién ddi khi
hiu ciing nhu quan ly tai nguyén thién nhién bén viing dang tro thanh wu tién hang dau ciia cong
dong quoc té va Chinh phu Viét Nam. Bai viét nay phan tich cac mo hinh tai chinh méi dang dugc
nhiéu qudc gia xem xét va phat trién trong giai doan 2021-2050, thao luén nhig co hdi va thach
thirc trong viéc thuc hién cac co ché nay, dong thoi dua ra cac khuyén nghi chinh sach cho Viét
Nam dé c6 thé tiép can hiéu qua hon véi cac co ché tai chinh méi.

Tir khéa: Co ché tai chinh, bién ddi khi hau, tai nguyén thién nhién.

1. Mé dau

Thiéu hut nguodn tai chinh bén vimg 1a mot
trong nhiing thach thuc 16n trong viéc ddm bao
kha ning thich Gmg va giam thiéu bién ddi khi
hiu da dugc xéc dinh bsi Uy ban Lién Hop
Québc va hon 197 qudc gia [1, 2]. Trén quy md
toan ciu, ngudn tai chinh danh cho quan ly tai
nguyén thién nhién, thich Gng va giam thiéu
bién d6i khi hau noi chung va quan Iy bao vé
rung noi riéng toi tr 5 nguon cha yéu: co ché
tai chinh qudc té, co ché tai chinh tir ngan sach
nha nudc, co ché tai chinh tu nhan, co ché tai
chinh cong ddng va ca nhan, va lién két cong
tu. Tuy nhién trong thuc té, du cac qudc gia
dang c¢6 ging dong gop tai chinh vao nd luc
chung nay [3] thi 87% ngudn tai chinh danh cho
g pho va thich tmg véi bién doi khi hau toan

* Téc gia lién hé.
Dia chi email: t.pham@cgiar.org

https://doi.org/10.25073/2588-1108/vnueab.4447

cau dén tir 5 qudc gia chi chdt bao gom Na Uy,
Puc, Anh, My va Australia [4].

Ngudn tai chinh nay thuong khong 6n dinh,
thay d6i theo chinh sach phat trién va thé ché
chinh tri ciia nude so tai va phu thude rat nhiéu
vao mdi quan hé hop tac giita nude tai tro va
nude nhén tai tro [5]. Ngoai ra, nguon tai chinh
dong gop cho viée hd tro cac qubc gia sin sang
trong thiét ké, thyc thi chinh sich quan ly tai
nguyén bén vimg va bién d6i khi hau c6 han
mirc nhét dinh, do d6 cac qudc gia di cham co
thé khong the tlep can vi nguon tai chinh da
duge cac quoc gia tién phong tiép cén va sir
dung gin hét [4]. Cung lic d6, mic du thé gisi
ky vong tai chinh tir khdi tu nhan s& tr¢ thanh
ngudn luc chinh cho cudc chién bién ddi khi
hau va dd c6 hang nghin cam két tir khdi tu
nhan trong mot thap ky qua nhung lai chua hé
c6 s6 lidu thong ké va phén tich khoa hoc dang
tin cdy vé thuc t& quy mo va dong gop cua
ngudn lyc nay [6, 7]. Trudce thuc trang nay, cac
qudc gia trén thé gidi dd nhan manh sy can thiét
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va cdp thiét cua viéc xac dinh, thiét ké va thuc
hién cac ngudn tai chinh méi bén vimng [8-10].
Do d6, bai viét nay s& phan tich cac mé hinh tai
chinh méi dwoc Uy ban Bién d6i Khi hau Lién
Hop Quéc cung nhiéu qubc gia dang xem xét
va phat trién trong giai doan 2021-2050, thao
luan cac co hoi va thach thic trong viéc thyc
hién cac co ché nay, dong thoi dua ra céac
khuyen nghi chinh sach cho Viét Nam dé c6 thé
tiép can voi cac co ché tai chinh méi.

2. Phuong phap

Pé xac dinh cac co ché tai chinh méi dang
dugc thé gidi va cac qudc gia dé xuat, xem xét,
thiét ké ciing nhu nhimg co hoi va thach thirc
trong viéc thiét ké, thuc hién céc co ché nay,
nhom tic gia da tién hanh ra soat tai li¢u thir
cap phong van 64 chuyén gia trén toan cau va
t6 chirc 25 hoi thao quoc té 14y y kién cua 808
chuyén gia.

3. Két qua
3.1. Tong quan chung vé co ché tai chinh méi

Két qua ra soat tai liéu thir cip, phong van
cac chuyén gia qudc té va hoi thao tham van
qudc té cho thiy c6 6 co ché tai chinh méi duoc
dang Lién Hop Quéc va cac qubc gia trén thé
gidi xem xét va x4y dung trong giai doan
2021-2050.

Thir nhat la thi truong mua bdn va thirong
mai phat thdi. Thi truong mua ban va thuong
mai phét thai di dugc hinh thanh ¢ nhiéu khu
vuc trén thé giéi, nhung phat trién nhét 1a 5 co
ché va thi truong phat thai cia Cong ddng Chau
Au, Han Quéc, tinh Quang Déng - Trung Qudc,
Ontario va Quebec - Canada va California -
M§. Xay dung co ché va thi trudong mua ban
phat thai thuong mai ludn dugc coi la mot
chinh sach quan trong cia cac qubc gia trong
cudc chién d6i mat v6i bién dbi khi hau. Tai
Califonia, thuong mai phat thai dugc ap dung
véi cac cong ty nhiét dién, cac khu cong nghiép
16n, cac nha may san Xuét xi mang, dau, gas,

thuy tinh, dién ludi, cac chudi cung ing va ban
dau nhién liéu. Khoang 450 doanh nghiép san
xuat 85% lugng phat thai tai California budc
phai thyc thi chinh sach nay. Cac cong ty trong
bang hodc khic bang c6 thé bdi hoan tin chi
giam phat thai thong qua viéc mua tir cac cong
ty khac. Mua ban thuong mai phat thai cling tao
ra céac thi truong va ngan sach tir viéc dau gia,
do vay c6 thé tai dau tu vao cic hoat dong giam
phat thai khac [11]. Cac cong ty phai mua gidy
phép hoat ddng hodc quota tir nha nudc cho
ting tin CO; Ma ho phat thai. S6 lugng gidy
phép hodc quota bi han ché s& giam déan theo
cac nam theo dinh hudéng va cam két phat thai
cua nha nudc. Cac cong ty dugc phép ban quota
ma ho mua hoic c¢b ging phat thai dudi mic ho
phat thai dé ban cac quota con thira.

Thir hai la thué va thué gid tri gia tang ciia
hé sinh thdi rimg. Xay dung co ché chinh sach
thué va thué gia tri gia ting cho dich vu hé sinh
thai da dugc dé cap tir nhitng nam dau cua thé
ky XX [12], tuy nhién thuc té hién nay chi co
mot vai qudc gia xdy dyung thanh cong, trong d6
ndi bt nhét 1a Brazil, Pirc, Pan Manh va An
Do. Bang viéc xay dung cac tiéu chi danh gia
dua trén cac chi tiéu vé moi trudng nhu dién
tich, 46 che phu ring, chat lwong ring, sb
lwong va chat lugng cac dich vy hé sinh thai dé
phan bd ngudn ngén sach nha nudc thu duoc tir
thué da tao ra dong luc kinh té manh mé& cho
cic bang va cic tinh diu tu vao bao vé moi
truong bén viing.

Thir ba la thi truong chimg khodn, c6
phiéu, trdi phiéu rimg. Dy doan vé sy khan
hiém va phat trién cta céc dich vy moi truong
trong twong lai, nhiéu quoc gla da xay dung thi
truong chung khoan b phleu va trai phiéu
rung. Trong d6 n01 bét nhét c6 18 1a Chlle chi
trong vai nam qudc gia nay da giao dich gan 13
triéu 46 la My trai phleu rimg. Cac trai phiéu
nay duoc cac nha dau tu 16n nhu quy huu tri,
cac ngan hang va cac cong ty bao hiém mua.
Khi ban cac trai phiéu nay, tién thu duogc s&
dugc sir dung dé mua cac cdy non méi trong
cling nhu chi tra cho phi quan ly va tai sinh
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rimg tai cac khu vye nay. Cac nha dau tu c6 thé
mua lai cac rimg méi trong, cic rimg non ma
néu khong c¢6 ngudi mua sé& bi chit bo va dau tu
vao nhimng dién tich rimg trong d6. Khi dau tu
nhu vy thi ca ngudi s¢ hitu trai phiéu va cha
rung s€ cung chia sé logi nhuan trong viéc quan
Iy va bao v¢ dién tich rimg nay [13].

Thir tir 1A san xudt, kinh doanh khong lién
quan dén phd rirmg. San xuit nong nghiép va
xdy dung co sé ha tang 1a nguyén nhan chinh
dan dén 87% dién tich ring trén thé gidi bi pha.
Giai quyét cac nguyén nhan pha rimg va suy
thoai rimg khong thé chi dwgc thuc hién bai
nganh 1dm nghiép, Ma can co sy tham gia cua
cac nganh khac. Tuy nhién, theo cac chuyén gia
phéng vAn va tai 25 hoi thao tham vAn, mot
nghich 1y hién nay trén toan cau 13 tai chinh hd
tro phat trién nong nghiép ngay cang tang, t6i
thiéu gap 30 lan so v6i ngudn tai chinh dau tu
hd trg bao vé rung. Khi cic co ché khuyen
khich tai chinh bao vé rirng cao hon so vdi san
xuat nong nghiép thiéu bén vimg thi hé sinh
thai rimg v6n 1a ngdi nha ciia hé théng da dang
sinh hoc méi duge dam bao. Nham hudng toi
muc tiéu ndy, sang kién va co ché tai chinh lién
quan dén cam két san xuat, kinh doanh khong
lién quan t&i pha rimg da duoc thiét 1ap. Hién
nay, san xudt va kinh doanh khéng lién quan
dén pha rimg 13 yéu cau cua thi truc‘)’ng toan cau
va duoc ky vong s& thay d6i co cdu san xudt va
cung cap ngudn tai chinh doi dao cho bao vé
phat trién rimg t6i nam 2030. C6 3 giai phap
lién quan dén cam két kinh doanh khong pha
rung: ting cong ty hoac nhém cong ty ap dung
tiéu chuan tu nguyén, can thiép timg budc vio
chudi cung ung nganh va két hop giita tiéu
chuin qudc gia va tidu chuén cép tinh.

Thir nam la thi truong carbon tw nguyén va
thi trwong carbon bdt buge. Co nhiéu gia thuyét
vé thi trudng carbon nhung cho téi nay, bdo cao
cua Hamrick va Gallant (2018) duoc coi la ban
tong hop thong tin cap nhat va diy da nhat vé
thi truong carbon [14]. B&o cdo da chi ra c6 3
xu thé chinh lién quan dén viéc van thanh thi
trudng carbon trong tuong lai: i) Cho phép bdi

hoan carbon tu nguyén dugc trao d6i véi thi
truong bat budc trong nudc; ii) Cho phép tin chi
carbon tu nguyén duoc trao doi trén thi truorng
quoc te va thi truong tu nguyén trao quyén cho
cac qudc gia theo quy dinh cua Diéu 6, Thoa
thuén Paris; va iii) Cho phép tin chi carbon tu
nguyén dugc thuong mai va trao ddi trén thi
truong CORSIA.

Thir s&u la chi tra dich vu moi truong/chi
tra dich vu hé sinh thai. Chi trd dich vu moi
truong hay Chi tra dich vu hé sinh thai (PES) ra
doi vao nhimg nam 1970 tai chau Au truée khi
thuc sy phat trién tai Costa Rica va chau My
Latinh vao nam 1993. Tuy day khong phai la
mot co ché tai chinh méi cho toi thoi diém nay
nhung PES van dang 13 wu tién chinh sach hang
dau ctia nhiéu qudc gia trén thé gidi. Két qua ra
soat tai liéu thir cip, phong van véi chuyén gia
va hoi thao tham vén toan cau cho thay trén
80% cac qubc gia di dé trinh Cam két tu
nguyén qubc gia (NDC) d& cap dén viéc xdy
dung chinh sach PES nhu tru c6t tai chinh cho
quan ly tai nguyén bén viing cua qudc gia minh.

2. Co héi va thdach thirc cho cdc co ché tdi
chinh moi

Bang 1 thé hién két qua thong nhét giita 64
chuyén gia qubc t& duoc phong van va 808 dai
biéu tham gia hoi thao qudc té vé nhiing co hoi
va thach thirc trong viéc thiét ké va thuc hién 6
co ché tai chinh méi. Tat ca cac chuyén gia
phong van va két qua cta hoi thao qudc té cho
thdy viéc ap dung riéng 1é timg co ché tai chinh
hay két hop tong thé ca 6 co ché phu thudc vao
muc tiéu phat trién kinh té, xd hoi, thé ché
chinh tri, kha nang thuc thi phap luit, tinh giai
trinh trach nhiém va minh bach hoéa, trinh do
dan tri va mirc thu nhap ciia mdi quéc gia. Tuy
nhién, viéc mo rong thuc hién 6 co ché tai
chinh nay cho nhiéu loai hinh dich vu hé sinh
thai méi, voi nhidu nguoi st dung dich vu moi
truong méi, bang cac céng cu tai chinh méi
dugc ky vong s€ tao ra nguén luc doi dao cho
quéan ly, bao vé va phat trién tai nguyén thién
nhién bén vimg.
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Bang 1. Co hdi va thach thirc cho cac co ché tai chinh méi

Co ché

Co hoi

Thach thirc

Thi trudng
mua ban va
thuong mai
phat thai

Pi c6 nhiéu giao dich duogc thyc hién véi vi
du dién hinh tai thi thuong cia California.
Chinh sich giam phét thai, han ché quota
phat thai va ap luc cua thi truong vé cac
bién phap dam bao an toan modi trudng tao
ra nhu cau 16n cua thi truong.

Do hién nay Diéu 6 clia Thoa thuan Paris chua
duoc thong qua va con dang nim trong hang
muc can duge thong qua tai hdi nghi COP dau
nam 2021, cac nha dau tu dang cho doi tiéu
chuan quéc té va hé théng dang kiém tin chi
carbon dé dam bao khi dau tu vao linh vuc nay
thi c6 thé ban duoc tin chi phat thai.

Thué
thué gia tri
gia tdng cua
hé sinh thai

va

Tao ra dong luc kinh té va dong luc chinh
tri cho chinh quyén dia phuong tham gia
vao bao vé tai nguyén bén virng.

Cén phai c6 nhitng thay d6i dong bd va toan
dién vé chinh sich va do vdy thuong mat
nhiéu thoi gian dé cac co quan nha nude thong
qua. Vi du, truéc day tai nhiéu qudc gia, thué
hé sinh thai dugc danh vao thué thu nhdp cua
tat ca nguoi dan. Tuy nhién, thué hé sinh thai
huéng téi danh thué manh va thué cao véi cac
bén gdy 6 nhiém moi trudng va phat thai cao
thay vi danh thué tit ca moi ngudi. Piéu nay
gdp phai sy phan dbi dit doi cia cac doanh
nghiép 16n trén toan cau

Thi truong
chung

khoan, ¢b
phiéu,  trai

phiéu rimg
va hé sinh
thai

Gilp cong ty bdi hoan phat thai nha kinh
ciia doanh nghiép thong qua viéc tryc tiép
dau tu vao bao vé rimg.

C6 day du sy bao vé va bao dam vé& mat tai
chinh lau dai.

Khong phat sinh thém chi phi tham dinh du
an duoc hd tro béi trai phiu rimg.

Kha nang dugc nhan 1ai tirc dudi dang tin
chi carbon dugc phat hanh tir dy an giam
phat thai tor pha ring va suy thoai rirng
(REDD+).

Kha ning da dang hd so dau tu trach nhiém
x4 hoi.

Loi nhudn x3 hoi va méi trudng c6 thé do
ludng du kién tir danh gia va thdm dinh dy
an duoc hd tro hang nam.

Cac du 4n thuong dugc yéu cau phai dat cac
tiéu chuan nghiém ngit ciia IFC vé moi
truong, xa hoi va quan tri cling nhu Tiéu
chuin kiém chimg carbon ti nguyén va chét
lugng vang cua Tiéu chuin Khi hau, Cong
ddng va Pa dang sinh hoc.

Cb tre tién mat phit hop véi 13i suét hién hanh.

Cén hd trg boi cac chinh sach khuyén khich
dau tu ca trong va ngoai nude cling nhu nang
cao nang luc cho cac co quan nha nudc va
doanh nghiép trong viéc danh gia tinh kha thi
va bén virng cua thi trudng.
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San xut va
kinh doanh
khéng pha
rung

Hon 1.000 thé ché tai chinh (vi du: ngén
hang, quy uy thac, nha tai tro) va 600 tap
doan da quoc gia trén toan cau da cam két
san xuit va cung cap cac san pham nong san
khong lién quan dén pha rimg va dang xay
dung quy trinh kiém tra, sang loc, cap
chung chi cho céc bén cung tng dich vu va
céc nude san xuat san pham nong 1am san.
Chinh phu cta cac nuée khdi chau Au, chau
My va chau Uc ciing dang rdo riét xay dung
hanh lang phép ly dé kiém duyét va cap
chimg chi cho cac san phim nhap khéau vao
nude ho khong lién quan téi pha ring. Cac
dong thai nay da bude rat nhiéu tap doan da
quoc gia dau tu 16n vao thay 601 chu01 cung
{mg toan cau dong thoi cung cip ngudn kinh
phi 16n gitip cac bén cung img ndy san xuét va
quan ly tai nguyén rimg bén vimg [20-22].

Tai Viét Nam, c6 92 cong ty trong va ngoai
nudc kinh doanh trén 21 linh vuc va nganh
nghé di ky cam két vao 16 trinh khong pha
rimg cho téi ndam 2030. 21 linh vyc gom:
Thoi trang - trang phuc va giay dép; Nong
nghiép; Xay dung; My phim va cham soc ca
nhan; Chudi ban ¢ thyc pham; Lam nghiép;
Nha cira - ndi that va san nha - Vat dung sta
chita nha cira; Hang tiéu ding thuc pham;
Gidy va bao bi, in 4n va xuat ban; Cong
nghiép 6 6 - Cao suU - san xuét 0 0.

Theo dbi va giam sat thyc hién cam két nay.
Xay dyng hé théng phap Iy huéng din cac
doanh nghiép tuan thua [18, 19].

Cac doanh nghiép va chudi cung tng san
phém néng lam san tai Viét Nam chua duoc
chuan bi ca vé kién thirc, k§ ning va quy trinh
dé dap tmg vai cac doi hoi méi cua thi truong.
Néu hién trang nay khong dugc nghién ciru va
¢6 phuwong huéng chuén bi lau dai, nganh
nong lam san cua Viét Nam c6 nguy co khong
con canh tranh trong thi trudng méi, dan dén
thiét hai kinh té to 16n cho nén kinh té nuéc ta.

Thi thuong
carbon  bit
budéc va tu
nguyén

Thi truong ndy di ting truong 140 lan va
duoc nhiéu ngudi mua, ban trén 83 qudc gia.
Trudc yéu cau thit chit chinh sach giam
phat thai trén toan cdu, nhu cdu vé thi
trudng carbon 1a rat 16n, tuy nhién luong tin
chi carbon dang dugc giao dich chi dap img
modt phan rit nho so voi yéu cau cua thi
truong [23].

Trong cac linh vyc gidm phat thai, giam
phat thai tir cac du 4n 14m nghiép c6 nhu
cAu tir nguoi mua 16n nhét trong thi truong
carbon tur nguyén (28%) va c6 nhiéu bang
chung cho thiy nhu cau nay s& con cao hon
trong tuong lai [14].

Khi mudn tlep can thi trudong nay, cac quoc
gia va nha dau tu can xem xét can trong cac
thach thirc bao gom chi phi thAm dinh cao,
thiéu cac chinh sach h trg tai chinh cho khéi
tu nhan phu hop, gia thanh th1eu on dinh va
can c6 dang ky ma s truy xuat ngudn gdc tin
chi carbon.

Chi tra dich
vu moi
truong/Chi
tra dich vu
hé sinh thai
(PES)

Tao ra co che tai chinh dya vao thi trudng.
Khéc véi cac co ché chinh sach khac, do 1a
chi khi cac dich vu dugc ddm bao va cung
cAp thi nguoi cung cdp dich vu méi nhan
duoc tién.

Chi 16 sy thiéu hut vé bang chung khoa hoc
chung minh tinh hiéu qué cua PES.

Chi phi giao dich cao, thiéu hé théng giam sat
danh gi4 va hé thong chia sé loi ich cong bang
1a rao can ma nhidu qudc gia dang gip phai
khi thyc hién co ché tai chinh nay [24].

Chua co6 PES hi¢u qua cho rirng ngép man.

Nguon: Tong hop clia cac tac gia.
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4. Pé xuit

Dé c6 thé tiép can va dam bao tinh hiéu
qua, hiéu ich va cong bang cua cic co ché nay,
Viét Nam can co sy df”mg hanh cta nhiéu chinh
sach khac cling nhu cac gidi phap hai hoa hoa
gilta bao t6n va phat trién. Ngoai ra, 5 yéu t6
ma chinh phu Viét Nam can xem xét trong viéc
thiét ké, thuc hién va nhan rong 6 mo hinh tai
chinh nay gom:

Thé nhét, cac loi ich lién quan dén carbon
khong nén duoc coi 1a uu tién duy nhat, ma
phai dam bao két hop gitra loi ich carbon va loi
ich phi carbon. Hién nay cic co ché tai chinh
déu hudng t6i muyc tiéu giam phat thai va huéng
t6i thi truong carbon. Piéu nay dan dén nhiing
rii ro nghiém trong bao gdm céc chinh sach s&
chi uu tién cac khu rimg cé trir lwgng carbon
cao ma bo qua cac khu rimg carbon thap, trong
khi day c6 thé 1 noi c6 muc do da dang sinh
hoc cao [25] cling nhu viéc danh gia thap hé
sinh thai phi tién té nhu dich vu nudc, diéu hoa
khi hau va van hoa [26]. Mot vi du khac 1a khi
qua tap trung vao dich vu carbon, nhiéu qudc
gia chi tap trung phat trién rimg trong, trong khi
khong luu tam toi viéc bao tdn da dang sinh hoc
va cai thién chét lugng rimg. Do vay, Viét Nam
can xdy dung va thyc thi cac bién phap dam bao
an toan ciing nhu cac chlnh sach lién quan dén
loi ich phi carbon néu mudn tiép cin ngudn tai
chinh tir cac co ché tai chinh nay.

Thir hai, cdc co ché tai chinh phdi di kem
véi hanh phép va hé thong theo déi, gidm sdt,
danh gia va thuc thi phap ludt hiéu qua. Miac
du cac co ché tai chinh duoc xdy dyng nhiam
khuyén khich cac bén c6 lién quan, dic biét Ia
khéi tu nhan tham gia tich cuc vao viéc chi tra
dé bao vé va quan ly tai nguyén thién nhién ben
Vu’ng, cac nghién cuu trén toan cau chi ra rang
khuyén khich tai chinh phai di d6i véi hé thong
giam sat, danh gia va thyuc thi phap luat. Néu
chi tao ra co ché tai chinh khuyén khich ma
khong c6 hé théng thuc thi phap luat va giam
sat di kém, hi€u qua thyc thi cla cac co ché tai
chinh s& rat thap, dién hinh nhu truong hop cia
Brazil [27].

Thir ba, gan két quyén loi va trach nhiém
cuia cac bén co lien quan, dac biét khoi tw nhdn
1a can thiét dé dam bao tinh cong bang va hiéu
qua ctia co ché tai chinh. Hién nay, v6i cac quy
dinh va khung luat phap vé bao vé méi trudng,
cac cong ty phai c6 trach nhiém va budc phai
giam phat thai bang viéc thay doi cong nghé san
xuét, dau tu vao cong nghé sach, giam va phong
tranh viéc san xuat kinh doanh gin lién véi pha
rung, suy thoai riing va cac hoat dong phat thai
khac. Vi viée chi tra cho dich vu carbon dé
xuét trong dy thao tai Vi€t Nam (va thuc té
cling dd duogc rat nhiéu tap doan 16n trén thé
gidi van dong hang lang & chau Au va Brazil),
cic doanh nghiép co xu thé thay vi tap trung
Vz‘lo dau tu thay doi phucmg thirc hoat dong (bao
gorn thay ddi trang thiét bi, cong nghé san xuat)
dé giam phat thai thi hoan toan c6 thé tlep tuc
cac hoat dong phat thai, thdm chi co thé gia
tang luong phat thai, mién sao ho tiép tuc tra
tién cho luong CO, phét thai ciia ho boi trong
truong hop nay, chi phi ma doanh nghi€p phai
bo ra dé thay ddi lai hoan toan hé théng van
hanh s& 16n hon nhiéu so v&i chi phi chi tra dich
vu carbon. Pé tranh trudng hop cic cong ty “tra
tién dé tiép tuc phat thai”, nhiéu nudc nhu
Brazil khong thong qua chinh sach chi trd dich
vu hép thu va luu giit carbon bang cach thu phi
phat thai carbon, ma tang cuong hanh lang phap
ly va thuc thi phap lut trong viéc yéu cau thay
d6i triégt dé bd may va quy trinh san xuat dé
dam bao cac cong ty nay giam phat thai triét
dé... Mat khac, dé khuyén khich sy tham gia
ctia khéi tu nhan, cac quéc gia can dam béo
hanh lang phap ly bao gom lam 1o quyen
carbon va quyén s& hitu dat, dat rung [4]. Dé
khuyén khich doanh nghiép va ngudi dan tham
gia giam phat thai va nghiém tuac thuc hién
chinh sach chi tra carbon, Nha nudc can c6 cac
chinh sach cho vay vén uu dai, cac khoan mién
trir thué, von vay voi 1di suat thip dé khuyén
khich khéi tr nhan dau tu vao linh vuc ban tin
chi carbon va dich vu méi truong. Ngudn tai
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chinh tir cac co ché nay dem lai ciing c6 thé
ding dé tai ddu tu va khuyén khich khéi tu
nhan dau tu bao vé dich vu méi truong.

Thar tw, Chi trd dwa vao két qua, chirng minh
tinh b6 sung, gid tri gia tang va tinh diéu kién
(nguoi st dung dich vu chi tra cho nguoi cung
tmg dich vy méi truong va hé sinh thai néu ho
cung cip ding va du dich vu) 1a yéu té quan
trong trong ca 6 co ché tai chinh mai. Tat ca cac
co ché tai chinh, trong d6 co ché va chinh sach
chi trd dich vu méi truong (PES) c6 hai uu
diém vuot tréi hon cac giai phap chinh sach
khac, cu thé: i) Tinh diéu kién: ngudi cung cp
dich vu chi dugc nhén tién chi tra khi chung
minh dugc ho da cung cdp dung dich vu dang
ban; va ii) Tinh bd sung: chi tra cho gi tri ting
thém ma dich vu dugc tao ra so voi truong hop
khong c6 PES. Xay dung hé théng giam sat va
danh gia, nang cao nang lyc cla cac bén co6 lién
quan trong viéc danh gia tinh bd sung va tinh
diéu kién dong vai tro rat quan trong trong viéc
khéng dinh niém tin cua nguoi mua dich vu moi
truong va dam bao tinh bén viing ciia co ché tai
chinh méi.

Thir ndm, véi mbi co ché tai chinh, can xem
xét va xdy dung ca hé thdng ngudn thu va hé
théng quan ly tai chinh ciing nhu chia sé loi ich.
Hién nay, phan 16n cac qudc gia trén thé gidi,
trong d6 c6 Viét Nam, dang tap trung ngudn luc
vao viéc thiét ké hé thong mé rong va quan ly
ngudn thu trong khi sir dung ngudn tai chinh
nay ra sao, cac giai phap tai dau tu va chia sé
loi ich nhu thé nao lai chua nhan dugc su quan
tam tuong xtng. Diéu nay khong chi din t&i
nhiu rao can trong thuc thi chinh sach va co
ché khi cac bén lién quan cho ring chia sé lgi
ich khong cong bang, trong khi bén sir dung
dich vu doi héi minh bach vé ngudn thu va chi.
Xay dung co ché chia sé lgi ich cho nhiéu hang
muc va dbi tugng khac nhau sé gitip tao ra dong
luc cho cic doanh nghiép va cong dong dia
phuong tham gia tich cuc hon vao viéc quan ly
tai nguyén bén viing.

Viéc thic day va mo rong 6 co ché tai chinh
yéu ciu nhimng thay ddi téng thé vé mat hé
thdng chinh sach hién hanh ciing nhu sy tham

gia trong qué trinh ra quy dinh ctia cac bén co
lién quan.

5. Két luan

Nhiing co ché tai chinh méi néu trén da tao
ra nhidu co hoi cho cac qudc gia trong viéc mé
rong nguén tai chinh hd trg thuc thi chinh sach
quan |y tai nguyén thién nhién bén vimng. Tuy
nhién, viéc t6i wu héa va dam bao tinh hiéu qua,
hiéu ich va cong bang cia cac co ché chinh
sach nay doi hoi nhiing thay dbi trong chinh
sach vé& quyén st dung dét, cach tiép can trong
viéc quan ly tai chinh va chia sé loi ich, két hop
gitta khuyén khich tai chinh va khung phap ly
thuc thi phap ludt va gitra loi ich carbon va lgi
ich phi carbon. Xay dung hé thong giam sat va
danh gia ciing nhu thiét 1ap quy trinh ra quyét
dinh c6 sy tham gia ciia cac bén ciing 1a diéu
kién thiét yéu cho sy phat trién bén viing cia
cac chinh sach nay.
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