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Tém tit: Dua trén goc do tiép can quan 1y kinh té cua chinh quyén cép tinh, bai viét xem xét cac
n6i dung phat trién doanh nghiép khoa hoc va cong ngh¢ (KH&CN) trén dia ban cép tinh, phan tich
chc tiéu chi danh gia hoat dong quan 1y ciia cac co quan nha nudc cip tinh ciing nhu cac tiéu chi
danh gia mic d6 phat trién doanh nghiép cap tinh, tir d6 dé xuit cac tiéu chi danh gia phat trién
doanh nghié¢p KH&CN tai dia phuong. B9 tiéu chi niy s& lam tién dé dé phan tich va danh gia thuc
trang cong tac phat trién doanh nghiép KH&CN trén dia ban cép tinh, chi ra nhimg thanh cong va
han ché ciing nhu dé xuét cac giai phap day manh phat trién doanh nghiép KH&CN ctia dia phuong.

Tir khoa: Doanh nghi¢p khoa hoc va cong nghé, phat trién doanh nghiép khoa hoc va cong nghé,

quan ly doanh nghié¢p khoa hoc va cong nghé.

1. Mé dau

Trong thoi gian qua, cac dia phuong, dac biét
1a cac thanh phd 16n, dd ban hanh nhiéu chinh
sach hd tro, khuyén khich thi truong KH&CN
no6i chung va phat trién doanh nghi¢p KH&CN
no6i riéng, tao diéu kién thuan loi dé trién khai
Ung dung cac két qua nghién ctru khoa hoc va
phat trién cong nghé vao san xuat kinh doanh,
thiic day thuong mai héa cac san pham hang hoa
1a két qua nghién cru KH&CN, gép phan phat
trién kinh t& - x3 hoi cua tinh, thanh phd (Mai
Ha, 2015).

Bén canh nhiing két qua dat duoc, trude cac
yéu cau méi cua tién trinh cong nghié¢p hoa, hién
dai hoa, trong bdi canh hoi nhap qudc té, cach
mang coéng nghi¢p 4.0, cac doanh nghiép
KH&CN trén dia ban cap tinh noi riéng phat
trién chua tuong xtmg voi tiém nang va thé manh
ctia cac dia phuong (L&, 2014). Nhing han ché
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xudt phat tir nhidu nguyén nhan khac nhau, trong
d6 c6 nguyén nhan tir hoat ddng quan 1y va chinh
sach dbi voi cac doanh nghiép. Chang han, quan
niém coi céng tac quan ly la viéc cua co quan
nha nuéc, khong quan tdm du mac dén su phan
hoi tir x4 hoi, viée danh gia két qua cta cong tac
quéan 1y chua dya trén hé thong tiéu chi danh gia
khoa hoc (Pham, 2017). Vi vy, nhiéu chinh sach
dugc ban hanh chua hd tro thiét thuc cho doanh
nghiép; viéc t6 chirc thuc hién dat hiéu qua chua
cao, sO luong va chét luong doanh nghiép
KH&CN van con rat khiém ton déng goép chua
nhiéu vao sy phat trién kinh té - x4 hoi cua cac
dia phuong.

Ngay 26/9/2018, Thu tuéng Chinh phu da
ky Quyét dinh sé 1255/QD-TTg phé duyét Dé
an xay dung b chi tiéu danh gia mirc d¢ phat
trién doanh nghiép. B chi tiéu nay dwgc ding
lam cin ctr danh gia két qua, hi¢u qua va chat
luong phét trién doanh nghiép ctia ca nudc va
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tung dia phuong (Pham, 2019). Tuy nhién, bd
chi tiéu nay danh gia mirc d6 phat trién doanh
nghiép nay chu yéu dua trén két qua khao sat cac
doanh nghiép trong ndm 2017 va giai doan 2010-
2017 ma chua dé cap dén hiéu qua quan 1y cua
céc co quan nha nudc trong viéc phat trién doanh
nghi¢p KH&CN.

Dé nang cao cong tac phat trlen doanh
nghiép KH&CN trén dia ban cép tinh, can thiét
phai c6 hé thong tiéu chi danh gia khoa hoc, hop
1y, vira danh gia dugc hoat ddng quan 1y cua cac
co quan nha nudc, vira danh gia dugc mirc do
phat trién doanh nghiép trén dia ban cap tinh.
Duya trén yéu cau do, nghién ctru ndy xem xet co
so khoa hoc v& phat trién doanh nghiép
KH&CN, tir 46 dé xuét cac tiéu chi danh gia
cong tac phat trién doanh nghiép KH&CN trén
dja ban cp tinh. B tiéu chi nay s& 1a co s dé
nhin nhin nhitng thanh céng va han ché cua cong
tac quan 1y, tir 46 dwa ra cac giai phap diy manh
cong tac phat trién doanh nghi¢p KH&CN tai cac
dia phuong.

2. Téng quan nghién ciru vé phat trién doanh
nghiép khoa hgc va cong nghé trén dia ban
cap tinh

Trong nhiing nim qua, nhiéu qubc gia da
quan tim dén doanh nghiép KH&CN va phat
trién KH&CN, tir d6 c6 nhidu nghién ciru lién
quan dén nodi dung ndy. Ching han, Masque
(1991) xem xét doanh nghiép KH&CN va vai tro
ctia phat trién doanh nghi¢p KH&CN dbi voi su
tdng truong va phat trlen kinh te Téc gid cho
rang, mot quoc gia_ muon rat ngan khodng cach
chénh 1éch phit trién can phai nd lyc phat trién
doanh nghiép va thi truong KH&CN, bai day la
nhimg doanh nghiép cung cap yéu tb dau vao cho
nhiéu nganh san xuét kinh doanh khac. Arora va
Fosfuri (2000) cho ring sy phét trién ciia doanh
nghi¢p KH&CN phu thudc vao tinh hi¢u qua cua
cac hop dong chuyén nhuong cong nghé va ciu
tric ctia nganh nghé kinh doanh. Nghién ciru chi
ra sy can thiét phai c6 chinh sach diy nhanh hoat
dong giao dich cac san pham KH&CN, dién hinh
thong qua hinh thirc mua ban bang sang ché.
Arqué-Castells va Spulber (2017) chi ra miu

chdt cua phat trién doanh nghiép KH&CN la
phai dwa trén nén tang d6i méi sang tao va phat
trién ctia san pham KH&CN. Vi véy, theo cac tac
gia, dé phét trién cac doanh nghiép KH&CN,
nhiém vu hang dau 14 nha nudc cin c6 nhiing
chinh sach khuyén khich d6i méi sang tao trong
céc doanh nghiép dé c6 duoc san phdm KH&CN
chét luong cao. Tidd va Bessant (2018) nhin
manh sy can thiép cua nha nudce db6i voi viée phat
trién cac doanh nghiép KH&CN, luan giai vai tro
ctia yéu t6 thé ché, trong d6 quan trong nhat 1a
s quan 1y va chinh sach cia nha nuée déi voi
phat trién doanh nghiép KH&CN. Cac tac gia
nhin manh bat cir quoc gia nao trén thé gidi cling
déu phai cht trong dén vai tro nay néu muoén
doanh nghiép KH&CN hoat dong t6t va phat
trién.

O Viét Nam, nghién ctru vé doanh nghiép
KH&CN va phat trién doanh nghiép KH&CN
cling dugc nhiéu tac gia quan tim. Vién Nghién
ctru Quan 1y Kinh té Trung wong (2007) di chi
ra vai trd caa Nha nuéc trong phat trién doanh
nghiép KH&CN. Kinh nghiém phat trién doanh
nghiép KH&CN & Trung Qudc cho thdy, Nha
nude di chuyén tir vai trd ngudichi huy va tham
gia truc tiép sang vai tro tao 1ap moi truong thudn
loiva khuyén khich hoat dong. Ngoai ra, tu duy
vé luc lwong KH&CN 14 lyc lugng san xuét hang
dau da tro thanh dong luc cho Nha nuéce gia ting
dau tu ngan sach phat trién lue luong nay, dac
biét 1a tap trung theo hudng gin két KH&CN véi
phat trién kinh t€. Vién Nghién ctru Chién luoc
Chinh sich KH&CN di phan tich lam rd cac thé
ché hd trg doanh nghiép KH&CN ¢ Viét Nam la
thé ché vé s¢ hitu tri tué va chuyén giao cong
nghé, chinh sach cong nghiép va cac thé ché tai
chinh. Nha nudc cling thyc hién cac chinh sach
hd trg bén c6 nhu ciu s dung san phim
KH&CN; ban hanh chinh sach tin dung uvu dai
thong qua thanh 1ap cac loai quy. Cac co ché,
chinh sach khuyén khich va hd trg doanh nghiép
dau tu nghién ctru, d6i méi cong ngh¢ s& gitp
c4c doanh nghiép ning cao ning suit, chit lugng
va ning lyc canh tranh dé phat trién. Tuong tu,
Uy ban KH&CN va Méi trudng Qubc hoi (2018)
dd 1am rd nhirng mat dat dugc trong phat trién
doanh nghi¢p KH&CN & Viét Nam, d6 1a s6
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luong san pham KH&CN c6 chiéu hudng gia
tang ca vé s6 luong va cht lugng, nhan thirc \
san pham KH&CN ctia cac thanh phan kinh té
ciing d4 phat trién theo hudng thi truong. Cac tac
gia ciing chi ra nhitng mit han ché do 1a gié tri
va luong hang hoa KH&CN dugc giao dich ¢
nudc ta hién nay chua nhiéu, con nhiéu bat cap,
doanh nghiép KH&CN van ¢ trinh d6 thip; ning
lwc cua nhidu chu thé phat trién KH&CN con
thap, chua déap ung cac yéu cau phat trlen nhanh,
bén viing cla nén klnh te nudc ta trong tién trinh
hoi nhép kinh t& qudc té.

Trén dia ban cép tinh, co nhiéu cong trinh
nghién ctru chi ra nhiing thuan lgi va kho khan
trong phat trién doanh nghiép KH&CN. Chéng
han, Nguyén Van Anh (2013) chi ra cac doanh
nghiép KH&CN Ha Noi nhin chung déu rat ¢ y
thirc vé vai tro cia KH&CN trong viéc nang cao
nang luc canh tranh ctia doanh nghiép va c6 su
quan tdm thich dang dén cong tic nghién ciru
khoa hoc va phat trién cong ngh¢; co tinh than
dam mé, y thic duoc tam quan trong cua viéc
xéc 1ap va bao ho quyén so hitu tri tué dbi véi
cac két qua KH&CN va san phérn duoc tao ra.
Bén canh do, hoat dong phat trién doanh nghiép
KH&CN nhan duoc su quan tam, chi dao sat sao
clia lanh dao thanh phd, sy trién khai cong tac
hi€u qua ciia S6 KH&CN Ha No6i. Tuy nhién, tac
gia cling chi ra, cac co ché, chinh sach phuc vu
cho phat trién KH&CN hién nay con chua dong
bd, hiéu qua chua cao, con thiéu cac co ché,
chinh sach khuyén khich, thu hut doanh nghiép
tham gia hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat
trién cong nghé, thwong mai hoa két qua nghién
ctu; chua thuc sy huy dong c6 hiéu qua cac
ngudn luc xa hoi va doanh nghiép dau tu cho
phat trién thi truong KH&CN; s6 luong doanh
nghiép duogc hd tro d6i méi cong nghe phat trién
san phdm m&i con it so v4i tong sé doanh nghiép
trén dia ban.

Theo phan tich ciia Lé Hoai Qudc (2021), Ha
Noi 1a dia phuong di d4u ca nude trong viée hd
trg va phat trién doanh nghiép KH&CN. Luc
luong doanh nghiép tién phong trong viéc ung
dung KH&CN cuia thanh phé di dan hinh thanh,
nang cao nang lyc canh tranh trén thi trudong,
dung tht hai sau Thanh phd H6 Chi Minh. Tac

gia chi ra, thanh phd cin hoan thién hanh lang
phap ly lam cén cir hudng dan doanh nghi¢p
KH&CN tiép can, vay von voi lai suat uu dai va
bao lanh tin dung; t6 chue hoi nghi xuc tién hoat
dong cho vay dbi voi cac doanh nghiép KH&CN
trong linh vuc bao v¢ moi truong, nang luong tai
tao, cac linh vyc khac tir nguon vén quy dang
quan 1y... Hoang Xuan Hoa (2016) dua ra nhan
dinh s6 lugng doanh nghi¢p KH&CN tai Ha Noi
dugc cép gidy chimg nhan con rat khiém ton
chua twong ximg voi tiém nang cua Thu do - vbn
1a trung tim KH&CN hang déu, noi tip trung
tiém lyc KH&CN manh nhit ca nudce. Tac gia
cho rang dé phat trién doanh nghi¢p KH&CN
trén dia ban, thanh phé cin hd tro cac doanh
nghiép KH&CN da dugc chirng nhan hoan thién,
d6i mai cong nghé, tao ra san pham mai co sirc
canh tranh trén thi truong, ning cao hiéu qua
kinh t& - x4 hoi, phat trién bén vimg doanh
nghi€p... Pac biét, viéc wom tao doanh nghiép
KH&CN s& duoc hd tro tir ngudn kinh phi sy
nghiép khoa hoc cua thanh phé. Tuong tu,
Nghiém Thi Vén (2015) chi ra dau tu KH&CN
d6i voi hai nganh cong nghiép va dich vu Ha Noi
dd mang lai hi€u qua, tuy nhién chi dirng & mirc
d6 khiém tén. Do d6, cAn phai c6 b tiéu chi danh
gia nham danh gia hiéu qua dau tu KH&CN cua
cac doanh nghiép, 1am co s¢ dé doanh nghiép ddi
méi dau tu, ddng thoi 1am co s& dé cac co quan
quan 1y xem xét chinh sach hd trg va khuyén
khich doanh nghiép dau tu khoa hoc va cong
nghé. Theo tac gia, bd tiéu chi gdm 4 nhém chi
tiéu danh gia hiéu qua hoat dong thyuc té hang
nim voi tong s6 diém danh gia 1a 400, gom: chi
tiéu kinh té (tdi da 120 diém), chi tiéu dao tao (tdi
da 100 diém), chi tiéu hiéu suét sir dung vén (t5i da
90 diém) va chi tiéu ky thuat cong nghé thong tin
(t6i da 90 diém).

C6 thé thay, cho dén nay di c6 rit nhidu
nghién ctru dé cap dén doanh nghiép KH&CN va
phat trién doanh nghiép KH&CN & trong va
ngoai nudc. O Viét Nam da chu trong dén phat
trién KH&CN va phat trién doanh nghiép
KH&CN, tuy nhién sé luong cac doanh nghiép
dugc cip phép hoat dong chua nhiéu, doanh
nghi¢p hoat dong van con nhiéu han ché, can
phai ¢ dinh huéng va su quan 1y theo cach tiép
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can tién tién. Hau hét cac nudc trén thé gii déu
lua chon va tiép nhén cdc quan diém va cac cach
tiép can phat trién doanh nghiép KH&CN phu
hop v6i hoan canh va dleu kién cua mdi qudc gia.
Vi vay, & Viét Nam rat can céac nghién ctru vé
phat trién doanh nghi¢p KH&CN véi goc do
quan 1y nha nudce hién dai.

Khoang trong nghién ctru c6 thé thiy la:

Thir nhdt, can c6 thém cac nghién ctru vé
phat trién doanh nghiép KH&CN dung trén goc
d6 quan 1y kinh té hién dai, dic biét trong bdi
canh toan ciu hoa va cach mang cong nghiép 4.0,
thé hién dugc vai tro din dit, dinh hudng,
khuyén khich cia Nha nudc, tao diéu kién
phat trién doanh nghiép KH&CN trén dia ban
cAp tinh.

Thir hai, cac cong trinh da xay dung co s¢ ly
thuyét phong phu vé doanh nghiép KH&CN va
phat trién doanh nghiép KH&CN, tuy nhién can
¢6 thém céac nghién ctru vé xay dung bo tiéu chi
danh gia cong tac phat trién doanh nghiép
KH&CN trén dja ban cip tinh dam bao tinh khoa
hoc, dya trén goc do quan ly kinh té, dac biét la
céc quan diém quan 1y hién dai.

Thir ba, d3 c6 nhiéu cong trinh phan tich thyuc
trang, danh gi4 nhirng thanh céng va han ché cua
cong tac phét trien doanh nghiép KH&CN. Tuy
nhién, can thém cac cong trinh phan tich va danh
gia thuc tién phat trién doanh nghiép KH&CN sir
dung hé thong tiéu chi danh gia duyra trén goc do quan
1y kinh té hién dai, tir 6 phan tich nhiing thanh cong
va han ché cta cong tac quan 1y va dua ra cac giai
phép diy manh trong twong lai.

3. Co sé khoa hoc vé phat trién doanh nghiép
khoa hoc va cong nghé trén dia ban cap tinh

3.1. Khdi niém phdt trién doanh nghiép khoa hoc
va cong nghé

Dé phu hop vé6i quy dinh cta phép luat Viét
Nam, khai niém doanh nghiép KH&CN dugc
xem xét trong nghién ctu nay la cac doanh
nghi¢p dugc thanh 1ap va hoat dong hgp phap,
c6 kha ning st dung hodc khai thac két qua
nghién ciru KH&CN (thudc danh muc dugce quy
dinh tai Diéu 3 Nghj dinh 13/2019 ND-CP) dé

tao ra san phém, dich vu va kinh doanh. Két qua
nghién ctru KH&CN c6 thé 1a thanh qua cua
chinh doanh nghiép hodc duoc chuyén giao mot
cach hop phap va dugc cong nhan theo phap luét.

Phat trién doanh nghiép KH&CN dugc cho
la viéc cac co quan nha nudc ban hanh va thuc
hién hé théng cac quan diém, muc ti€u, nguyén
tac chi dao, dinh hudng phat trién, thé ché chinh
sach va cac bién phap thac day viéc hinh thanh
va phat trién cac doanh nghiép KH&CN. Hay néi
cach khac, cong tac phat trién doanh nghiép
KH&CN duoc hiéu 1a viéc ra quyét dinh va
thong qua cac cong cu khac nhau thyc hién mot
hé thong cac nguyén tic co chi ¥ ciia cac co quan
nha nudc co thim quyén nham thuc ddy hinh
thanh va hoat ddng co6 hiéu qua cac doanh nghiép
KH&CN.

Trén dia ban cép tinh, cha thé thuc hién cong
tac phat trién doanh nghiép KH&CN 14 chinh
quyén dia phuong va cac co quan nha nudc co
tham quyén, dbi tugng thuc hién 1a cic doanh
nghiép hoat dong theo quy dinh cua phap luat.
Phat trién doanh nghiép KH&CN déng gop to
16n vao phat trién kinh t& - xd hoi cia dia
phuong, gbp phin mé rong kha nang san xuat
thic day ting truong va phat trién kinh té dia
phuong, thic day qua trinh hinh thanh va chuyén
dich co cau kinh té cua dia phuong, tang sirc canh
tranh cta hang hoa, thiic day phat trién kinh té thi
truong, gop phan va tao diéu k1en cai thién moi
truong sinh thi dia phuong (Nguyén, 2015).

3.2. Ngi dung phat trién doanh nghiép khoa hoc
va cong nghé

Duéi goc do tiép can quan ly kinh té, cong
tac phat trlen doanh nghi€p KH&CN tai dia
phuong bao gom cac ndi dung cu thé sau:

Thir nhat, xay dung ké hoach, chinh sach
phat trién doanh nghi¢p KH&CN. Trong diéu
kién don vi hanh chinh ce”ip tinh, chinh quyén dia
phwong cin ban hanh cac vin ban quy pham
phap luat, cac chuong trinh, dy 4n cu thé hoa
chinh sach va phap luat vé phat trién doanh
nghiép KH&CN cua Nha nudce va phu hop voi
diéu kién dia phuong. Day 1a hoat dong chinh
quyén ban hanh, stra d6i, bd sung hoidc bii bo cac
quy dinh phap luat cho phu hop vdi chinh sach,
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phap luat cua Nha nude, cung voi d6 1a xay dung
cac chuong trinh, du 4n cu thé hd trg, khuyén
khich doanh nghiép KH&CN trén dia ban tinh,
thanh phé dua trén nhu cau thuc té tai dia phuong.

Thir hai, t6 chtc b may, thuc hién ké hoach,
chinh sach phat trién doanh nghiép KH&CN tai
dia phuong. Trong do, cac co quan nha nuge c6
thAm quyén, dwra trén cac can ctr phap 1y di duoc
xay dung, stir dung cac cong cu quan ly, tac dong
t6i cac doi tugng co lién quan, thyc hién cac cong
viée cu thé dé phat trién doanh nghiép KH&CN
nham hién thuc hoa cic muc tiéu phat trién kinh
té - xa hoi da duoc xac dinh cua dia phuong.

Thit ba, kiém tra, gidm sat qua trinh phat
trién doanh nghiép KH&CN. Pay 1a n6i dung
céc co quan nha nude c6 thim quyén kiém tra,
giam sat va xtr 1y vi pham ctia cic chu thé phat
trién doanh nghiép KH&CN trong viéc thuc hién
chinh sach, phap luat cia Nha nuée vé phat trién
doanh nghi¢p KH&CN; kiém tra, giam sat, xir 1y
vi pham trong hoat dong cua chinh cac co quan
va can by, cong chirc thuc hién cong tac phat
trién doanh nghiép KH&CN cua dia phuong;
giai quyét cac don thu khleu nai, td cio ciia
cac chu thé trong qua trinh t6 chuc thuc hién
nhiém vu.

4. Ngudn dir liéu va phwong phap nghién ciru
Nghién ctru chil yéu st dung ngudn dit liéu

thir cap. Tai liéu dugc chon tir cac tap chi, sach
va cac tai liéu khac, nham phén tich ndi dung cta

phat trién doanh nghi¢p KH&CN va danh gia
phat trién doanh nghiép KH&CN, tur d6 gitp
phén tich va téng hop cac 1y thuyét va y tuong
vé phat trién doanh nghi¢p KH&CN ciing nhur
danh gi4 phat trién doanh nghiép KH&CN. Bén
canh d6, cac quy dinh phép luat, thuc tién vé phat
trién doanh nghi¢p KH&CN ¢ Viét Nam ciing
duoc thu thap tir cac co quan quan 1y nha nudce.
Cac nghién ctru va bao cao co6 lién quan khac tir
céc to chirc hoat dong lién quan dén phat trién
doanh nghiép KH&CN ciing duoc xem xét, tong
hop va phan tich.

Phuong phap nghién ciru st dung trong
nghién ciru chu yéu 1a phuong phéap nghién ciru
dinh tinh, bao gdm thong ké mé ta, phan tich -
téng hop, so sanh, dugc sir dung cho viéc téng
quan va ké thira cic nghién ciru trude day, phan
tich cac bo tiéu chi danh gia hién co, tir d6 dé
xudt bo tidu chi danh gi4 cong tac phat trién
doanh nghiép KH&CN trén dia ban cip tinh.
Ngoai ra, nghién ctru con tién hanh phong van
chuyén gia. D6i tuong phong vén 1a ngudi co
trinh 40 KH&CN, nha quan ly, can b nghién
ctru hiéu biét vé KH&CN, céc ca nhan va don vi
cung cip san phim KH&CN, cic c4 nhan don vi
doanh nghi¢p KH&CN, céc truong dai hoc va
cac vién nghién ciru. Noi dung phong van lién
quan dén ndi dung cta phat trién doanh nghiép
KH&CN va cac tiéu chi danh gia phat trién
doanh nghi¢p KH&CN.

Nghién ctu dugc thuc hién theo quy trinh
nhu sau:

Thu thép tai liéu Téng quan tinh hinh Xéc dinh huéng

thir cap — nghién ctru —_ nghién ctru
Thao luan Phan tich dir lidu bing Phong van cac dbi
cac két qua D céc phuong phép dinh tinh “—| tuonglién quan

Hinh 1: Quy trinh nghién ctru
Nguon: Tong hop ciia nhom tac gia.
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5. Céc b tiéu chi sir dyng dé dénh gia phat
trién doanh nghi¢p khoa hoc va cong nghé
trén dia ban cap tinh

Hién nay cac bd ti€u chi danh gia hoat dong
quan ly cia cac co quan nha nude cap tinh va cac
tiéu chi danh gia mirc d6 phat trién doanh nghiép
KH&CN trén dia ban cap tinh dudi goc do quan
1y kinh té bao gom:

5.1. Cac tiéu chi danh gia hoat dong quan ly cua
cdc co quan nha nudc cap tinh

O cap dia phuong, trong nhitng nim gan day,
hoat dong danh gia cac co quan quan ly bit dau
duoc cha y hon voi nhitng bo ti€u chi danh gia
tir cac chi thé bén ngoai nha nude. Co6 mot sé bd
chi sb dang duoc st dung kha rong rai dé danh
gia hoat dong quan 1y ctia co quan cip tinh tir
viéc khao sat y kién ctia cac bén c6 lién quan bén
ngoai nha nudc. o 1a Chi s6 nang lyc canh tranh
cap tinh (PCI) va Chi sb hiéu qua quan tri va
hanh chinh céng cip tinh (PAPI). Trong d6, PCI
danh gia vé chat luong, hiéu qua hoat dong cia
chinh quyén cap tinh ma trong tm 13 van dé tao
lap moi truong kinh doanh (PCI, 2020). Con
PAPI do ludng va danh gia tinh hidu qua vé quan
trj va hé théng hanh chinh cong cép tinh & Viét
Nam dua vao cam nhan va trai nghiém ctia nguoi
dan, dugc xem xét trén 3 linh vuc chu yéu: xay
dung chinh sach, thyc thi chinh sach va cac dich
vu cong (PAPI, 2020).

Cho dén nay, cac chi s6 PCI va PAPI dugc
danh gia cao, cung cp cong cu dé danh gia hoat
dong quan 1y cua co quan cip tinh & mot sb
phuong dién thong qua cam nhan cia nguoi dan,
doanh nghiép va chuyén gia. Hai b chi s6 nay
dang 1a tham khao t6t dé dénh gia két qua va chat
lugng hoat dong quan tri ctia co quan quan 1y cap
tinh. Tuy nhién, nhig chi tiéu cu thé trong cac
bd tiéu chi nay dang bao quat toan bd hoat dong
quan 1y néi chung cta co quan quan 1y cp tinh,
chua tap trung vao cong tac phat trién doanh
nghi¢p KH&CN.

5.2. Cdc tiéu chi dénh gid mirc dg phat trién
doanh nghiép cap tinh

Véi myc ti€u danh gia thyc trang va muc do
phat trién doanh nghiép cia ca nude va cac dia
phuong, ngay 26/9/2018, Thu tuéng Chinh phu
da ky Quyét dinh sb 1255/QD-TTg phé duyét
Dé an xay dung bo chi tidu danh gia mirc d6 phat
trién doanh nghiép. B chi tiéu ndy danh gia murc
d6 phat trién doanh nghiép dua trén két qua khao
sat cac doanh nghiép trong nam 2017 va giai
doan 2010-2017, trong d6 lura chon cac nhom chi
tiéu do luong gom: (i) Mirc d6 phat trién vé sb
luong doanh nghiép; (ii) Mirc d¢ phat trién vé
lao dong; (iii) Mirc d6 thu hit vén dau tu va tai
chinh, dau tu va phat trién khoa hoc céng nghé
cua doanh nghi¢p; (iv) Chién lugc kinh doanh,
phat trién thi truong, xdy dung thuong hiéu,
tham gia cac chuong trinh hd tro ciia Nha nudc;
(v) Bao vé mdi truong; (vi) Két qua, hiéu qua
phat trién doanh nghiép nhu doanh thu, thu nhap
cua nguoi lao dong, gia tri gia tang, 1oi nhuan,
dong gop cho ngan sach nha nudc; va (vii) Cac
chi tiéu khac dugc bod sung hang nim phi hop
v6i su phat trién ciia doanh nghiép va cua cac
dia phuong.

B¢ tiéu chi nay kha hi¢u qua trong viéc danh
gia murc do phat trién doanh nghiép cua ca nudc
va cac dia phuong. Tuy nhién, bd ti€u chi lai
khong dé cap dén hoat dong quan 1y cua cac co
quan quan ly tai dia phuong, cling khong tép
trung vao doanh nghiép KH&CN noi riéng, nén
chi c6 y nghia tham khao dé xay dung bo tiéu chi
danh gia cong tac phat trién doanh nghiép
KH&CN trén dia ban cép tinh.

6. Pé xuit b tidu chi danh gia cong tic phat
trién doanh nghiép khoa hoc va cong nghé
trén dia ban cap tinh

Dé danh gia thuc trang phat trién doanh
nghiép KH&CN tai dia phuong, can thiét phai c6
b tidu chi danh gia cong tac phat trién doanh
nghiép KH&CN. Bo tiéu chi niy can thé hién
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duoc cac ndi dung va muc ti€u ctia cong tac phat
trién doanh nghiép KH&CN trén dia ban cap

tinh, bao g(“)m 3 nhom tiéu chi va duoc cu thé hoa
véi 19 chi tiéu do luong cu thé nhu trong Bang 1.

Bang 1: Dé xuét bo tiéu chi danh gia cong tac phat trién doanh nghiép KH&CN trén dia ban cip tinh

Tiéu chi

Chi tiéu do duong

1. Ban hanh van ban phéap luat dung tham quyén cua co quan chuyén mén cap tinh

I. Nhom tiéu chi danh

2. S0 lugng van ban ding tham quyén dugc ban hanh

gia cong tac xay dung

3. Cu thé hoda cac vian ban cia Trung uwong bang cac quy dinh phu hop

chién lugc, quy hogch,
chinh sach phat trién

4. Sy phu hop cta van ban phap luat cia co quan chuyén mon cap tinh

nh nghiép KH&CN
doanh nghiép KH&C ngudi dan

5. Su cong khai vé chién luge, quy hoach, chinh sach tdi doanh nghiép va

1. Cu thé hoa tham quyén, chitc nang, nhiém vu cua cac co quan quan ly

doanh nghiép KH&CN

2. Cu thé hoa churc nang, nhiém vu cua can bg, cong churc tai cac co quan quén ly

doanh nghiép KH&CN

II. Nhom tiéu chi danh 3

. Mtrc 39 phat trién vé s6 luong doanh nghi¢p KH&CN

gia cong tac to chirc bo

; o 1V va ket aus 4. Tinh hinh hoat dong san xuat kinh doanh cuia doanh nghiép
mayquan 1y va Xet qua s "\ 1ive do dau tu va tai chinh ctia doanh nghiép
phat trién doanh nghiép - -
KH&CN 6. Mitc d6 ap dung cac iing dung KH&CN
7. Mttc d6 ap dung cac cong nghé dién hinh cua cach mang cong nghiép 4.0
8. Nhirng b phan trong doanh nghiép dugc tng dung cong nghé
9. Nhitng phan mém hién dai doanh nghiép dang su dung

10. Mtrc dg phat trién k¥ ndng Gng dung va thuc hién cong nghé cua doanh nghiép

III. Nhom tiéu chi danh 1. Tan suat tien thanh tra, kieém tra cong tac phat trien doanh nghi¢p KH&CN

gia cong tac thanh tra,

2. S0 lugng céac vu vi pham cong tac phat trién doanh nghi¢ép KH&CN

ki€m tra, gidm sat phat
trién doanh nghiép

3. S6 lugng cac vu vi pham cong tac phat trién doanh nghiép KH&CN duoc xir 1y

KH&CN

4. Cac vu vi pham duogc xur ly ding quy dinh

Nguon: Bé xuat cua nhoém tac gia.

7. Két luan

Nghién ctru dwa trén co so 1y thuyét vé phat
trién doanh nghiép KH&CN ciing nhu goc do
tiép can quan 1y kinh t& nhim xay dung bo tiéu
chi danh gi4 cong tac phat trién doanh nghiép
KH&CN trén dia ban cap tinh. Hién nay dang c6
cac bo tiéu chi danh gia hoat dong quan 1y cua
cac co quan nha nude cip tinh va cac tiéu chi
danh gia mic do phat trién doanh nghiép cap
tinh, day 1a kinh nghi€ém va bai hoc tham khao
t6t dé xdy dung bd tiéu chi danh gia cong tac
phat trién doanh nghiép KH&CN trén dia ban
cép tinh. Nghién ciru da dé xuit bg tiéu chi bao
gdm 3 nhém tiéu chi - danh gia cong tac xay
dung, thyc hién ké hoach, chinh sach, va kiém
tra, giam sat qua trinh phat trién doanh nghi¢p

KH&CN cua chinh quyén dia phwong. Ba nhom
ti€u chi nay dugc cu thé hoa v4i 19 chi tiéu do
luong. Pay s€ 1a cong cu gitip phan tich va danh
gi4 thuc trang ciing nhu dé xudt cac giai phap day
manh cong tac phat trién doanh nghiép KH&CN
cua cac dia phuong.
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