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Xuat khau thuy san cua Viét Nam sang
thi truong Lién minh Chau Au
trong boi canh thuc thi Hiép dinh EVFTA

Lé Thi Viét Nga, Vit Anh Tuén, Chu Tién Minh”

Truong Dai hoc Thuong mai, 79 Ho Tung Mdu, Cau Gicfy, Ha Noi, Viéet Nam

Nhan ngay 9 thang 8 nam 2022
Chinh sira ngay 14 thang 9 nam 2022; Chap nhan dang ngay 25 thang 10 ndm 2022

Tém tit: Vit Nam c6 loi thé trong hoat dong xuét khau thuy san, déng thoi ¢6 nhiéu co hdi dé thic
déy xuit khau thuy san vao thi truong Lién minh Chau Au (EU) tir khi Hiép dinh EVFTA c6 hiéu
Iirc. Nghién ctru cho thdy kim ngach xuét khiu thity san ciia Viét Nam sang thi trudng EU giai doan
2010-2021 c6 nhiéu bién dong, trong d6 xét vé co cAu hang xuit khau thi kim ngach xuat khau nhom
hang tom, ca ngir ting trudng tot nhung kim ngach xuat khau cé tra giam lién tuc. Trén co sé phan
tich thyc trang xuét khau thiy san cua Viét Nam sang EU, danh gid co hoi, thach thirc cling nhu cac
diém manh, diém yéu cta Viét Nam khi xuat khau thuy san sang thi truong nay, bai viét d xuit mot
sO giai phap nham tiép tuc thuc dy xuat khau thily san trong bdi canh thyc thi Hiép dinh EVFTA.

Tir kh6a: Xuat khau thiyy san, Viét Nam, EU, EVFTA.

1. Giéi thiéu

Viét Nam 1a qudc gia c6 loi thé trong hoat
dong xuat khau thily san, bao gdm thay san khai
thac ty nhién va thiy san nudi trong. Nhitng nim
gan day, thiy san 1a mot trong 10 nhém hang c6
kim ngach xuét khau 16n nhét ca nudce. Cu thé,
xudt khau thuy san ciia Viét Nam nam 2020 va
2021 twong Ung la 8,41 ty USD va 8,89 ty USD
(Téng cuc Hai quan, 2022). Thi truong xuét khau
thiy san chinh cta Viét Nam la Hoa Ky, EU,
Trung Qudc, Nhat Ban, Han Quéc. Trong d6, EU
1a thi truong dimg dau vé kim ngach xuat khau
thity san vao nam 2010 va 2011 véi gi tri xuat
khau tuong mg khoang 1,2 ty va 1,3 ty USD.
Tuy nhién, trong nhitng niam tiép theo, kim
ngach xuét khau thity san sang EU thap hon so
v6i kim ngach xuit khau sang Hoa Ky, Nhat
Ban, tham chi Trung Qudc. Nam 2021, kim
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ngach xuat khau thiy san ctia Viét Nam sang EU
dang thir 3 véi gia tri khoang 1,076 ty USD.
Viét Nam va EU da ky thoa thuan thuong
mai ty do EVFTA, ¢6 hiéu luc tir ngay 1/8/2020.
Day la sy kién quan trong mé ra nhiéu co hdi cho
xuat khau ciia Viét Nam vao thi truong khu vuc
nay, trong do c6 thuy san. Nhiéu mat hang thiry
san xudt khau ctia Viét Nam duoc hudng loi tir
thué quan giam ngay khi Hiép dinh co6 hiéu luc
va trong khoang 3-7 niam tiép theo. Mic du vay,
xuat khau thiy san vao thi truong EU van phai
d6i mit véi khong it kho khin tir cac bién phap
phi thué nhu quy tic xuat xi, cac bién phap k¥
thuat (TBT) va vé sinh dich t& (SPS), cic bién
phap chong ban pha gia... Trong do, cac bién
phap TBT, SPS cling la nhimg bién phap duoc
sir dung nhidu trén thé giéi hién nay. Theo
UNCTAD, c6 khoang 1.250 bién phap TBT va
SPS dugc sir dung ddi v6i hang thuy san & cac
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nudce trén thé gioi, chiém khoang 80% cac bién
phap phi thué lién quan dén hang thuy san, trong
do6 cac tiéu chuan ky thuét, quy dinh vé nhén sinh
thai va truy xudt nguon gbc dbi voi ca danh bét
tu nhién va c4 nudi trong 1a nhiing yéu to ngay
cang quan trong dé dam bao kha nang tiép can
thi truong, dam bao thu hoach bén viing, an toan
va bao vé nguoi tiéu dung (UNCTAD, 2017).
Dang ké, xuat khau vao thi truong EU, thiy san
ctia Viét Nam phai ddi mit véi cac quy dinh vé
chdng khai thac thiy san bat hop phap, khong
bao cdo va khong theo quy dinh (IUU) trong
nhitng nim qua. Vi thé, xuat khau thuy san cua
Viét Nam sang thi truong nay giam nhe sau khi
Quy dinh IUU c6 hiéu luc (thang 1/2010). Tuy
nhién, xuat khau san pham tuoi sdng, déng lanh
va udp lanh (HS0303, HS0304, HS0307) lai
giam sau khi Viét Nam bi canh bao thé vang
(thang 10/2017). Ngoai trir nhom san phim ma
HS0306 (cac loai giap xac nhu tom), tat ca cac
nhom khac déu giam dang ké trong nam dau tién
(World Bank, 2021).

Vi véy, trude bdi canh Viét Nam thyc thi
EVFTA va thiy san xuat khau ctia Viét Nam
cling phai ddi mit véi nhidu quy dinh tai thi
truong nay, bai viét 1am rd nhitng co hoi, thach
thire, ciing nhu nhirng diém manh, diém yéu cua
Viét Nam khi xuét khau thity san sang thi truong
EU trong bdi canh thyc thi Hiép dinh EVFTA.

Bai viét sir dung dit liéu thir cip tir cac bao
cdo cia Hiép hoi Ché bién va Xuét khdu Thuy
san Viét Nam (VASEP), World Bank,
UNCTAD... dé phan tich, danh gi4 thyc trang
xuat khau thuy san cua Viét Nam sang thi
truong EU giai doan 2010-2021, nhan dién
nhitng co hoi, thach thirc, diém manh va diém
yéu, dic biét khi Viét Nam da ky dugc Hiép
dinh EVFTA voi EU.

2. Tong quan vé Hiép dinh EVFTA va cac
quy dinh tic dong dén xuiat khau thuy sin
cia Viét Nam

Hiép dinh EVFTA duoc khoi dong dam phan
tir thang 6/2012. Bén ngay 30/6/2019, Hiép dinh
duoc ky két tai Ha Noi. Sau thoi gian phé chuan

boi Nghi vién EU va Qudc hoi Viét Nam,
EVFTA c6 hiéu luc tir ngay 1/8/2020. bay la su
kién quan trong mé ra cho Viét Nam mdt budc
tién mai trong quan hé thuong mai song phuong
v6oi EU. Nhitng ndi dung co ban ctia Hi¢p dinh
¢6 anh huong xuat khau thiy san cua Viét Nam
c6 thé ké dén nhur:

Thit nhdt, cac cam két vé thué quan: Gan
50% dong thué giam vé 0% ngay khi Hiép dinh
¢6 hiéu lyc; hon 50% dong thué con lai dugc x6a
b6 theo 10 trinh tir 3 dén 7 ndm. Chang han, tom
su dong lanh, tom st nguyén con... dugc giam
thué ngay vé 0%. Cac san pham tom khéc c6 16
trinh giam 3-5 ndm, riéng tom ché bién 16 trinh
giam thué 7 nam. Cac san pham c4 tra c6 16 trinh
3 ndm, riéng ca tra hun khéi can 7 nam dé vé muc
0%. Pdi v6i ca ngir dong hop va cha ca surimi,
EU ap dung han ngach 1an luot 13 11,5 nghin tin
va 500 tan.

Thir hai, cam két vé quy tic xuat xt: Thily
san Viét Nam sang EU mudn dugc huong uu dai
thué phai dam bao quy tic xudt x{r va thudc mot
trong ba truong hop sau: (1) Hang hoa c6 xuét
X thuan tay; (2) Hang hoa c6 xut xt cong gop,
bao gdbm cac hang hoa dwoc hinh thanh tir
nguyén lidu c6 xudt xar mot phén hodc toan bo tir
EU/Viét Nam va duge ché bién hodc san xuét tai
Viét Nam; (3) Hang hoa dugc san xuat hoan toan
tai Viét Nam, st dung mot phan nguyén liéu
khong c6 xuat xir hang hoa duoc san xuét tai Viét
Nam hoac EU. Ngoai ra, EVFTA ciing quy dinh
cho phép céc bén st dung co ché ty chimg nhan
xuit xtr bén canh co ché cap Gidy chimg nhan
xuét xtr (C/O) truyén thong, tirc 1a hai bén thong
nhat cho phép nha xuit khiu duogc tu chirng nhén
Xuét xu.

Thit ba, cam két vé hang rao thwong mai k§
thuat (TBT): Hi¢p dinh EVFTA yéu cau Viét
Nam va EU phal tang cuong hop tac trong linh
vuc tiéu chudn hoa, quy chuén hoa va quy trinh
danh gia sy pht hop nhim ting su hiéu biét 1an
nhau vé cac hé thong twong g ciia minh va tao
thuan lgi cho thuong mai gitra hai bén; ra soat lai
céc quy chuan k¥ thuat khi can thiét dé bao dam
su phtt hop nhat dinh véi cac tiéu chuan qudc té
tuong tmg nhu tiéu chudn cua ISO, IEC, ITU,
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Codex. Hai bén EU va Viét Nam cam két xem
xét cong nhan tuong duong quy chuan ky thuat
ctia Bén kia khi duoc yéu cau.

Thi tu, cam két vé cac bién phap vé sinh an
toan thuc phém va kiém dich dong, thyc vat
(SPS): Hiép dinh EVFTA khing dinh cac bén
tuan thu Hiép dinh SPS cua WTO va cac ti€u
chuan cua céc t6 chirc qudc té nhu Codex, OIE
va IPPC nham bao vé cudc séng hoac strc khoe
cua con nguoi, dong vat hodc thyc vat trong 1anh
thd Viét Nam va EU, han ché st dung cac bién
phap ndy gy can trg thuong mai; cho phép moi
bén thiét 1ap Danh sach doanh nghiép xuét khau
nong thuy san, thyc pham dap mg yéu cau vé
SPS d¢ giri bén kia. Vai cac bién phap SPS Viét
Nam kho dap tng, Viét Nam co quyén chon mot
trong ba cach: (1) c6 thoi gian chuén bi, thuc
hién; (2) dé xuit bién phap twong duong; (3) hd
trg ky thuat dé Viét Nam timg budc nang cao
nang luc dap ung yéu ciu.

Thir nam, cac bién phap phong vé thuong
mal va bién phap chéng ban pha gla chéng trg
cép: Viét Nam va EU thoa thuan rang cac bién
phap nay c6 thé dugc sir dung dua trén co
so cong bang, minh bach va tuin thu ding
quy dinh lién quan cia WTO, dong thoi phai
can nhic dén loi ich ciia bén bj 4p dit cac bién
phéap nay.

Thir sau, cam két vé s¢ hiru tri tué: Hiép dinh
¢6 1am & mot s6 van dé lién quan bao ho s hiru
tri tué nham ngan chan viéc bi danh dong nguon
gbc san pham véi ving dia 1y khac ngudn goc
san phim do; quy dinh Ve thoi gian khiéu nai néu
nhén hiéu bj vi pham vé chi dan dia Iy. EU s& bao
ho 39 chi din dia 1y cua Viét Nam nhu sO Quang
Ninh, muc Ha Long va san pham tir thiy san nhu
nuée mdm Pha Quéc...

Thir bay, cam két vé lao dong: Ciing nhu cac
nganh khac, sir dung lao dong san xuét thiy san
xuét khau ciing phai tuan theo cac quy dinh cua
T6 chirc Lao dong Quoc té (ILO) va Tuyén bd
ILO vé cac nguyén tic co ban va cac quyén tai
noi lam viéc 1a s€ ton trong, thac day va thuc hién
hiéu qua cac nguyén tic vé cac quyén co ban tai
noi lam viéc.

3. Thuec trang xuit khiu thiiy sin Viégt Nam
sang thi trwong EU

Vé gia tri xuat khdu va ting truong kim
ngach xuat khau, nim 2010, EU 1a thi truong
ding dau vé kim ngach xuat khau thuy san cua
Viét Nam véi gia tri dat 1,203 ty USD, chiém
23,91% tong kim ngach xuat khéu thuy san cua
ca nudc. Tuy nhién, ty trong xuat khau thuy san
ctia Viét Nam sang EU da giam dan xudng mirc
thap nhat vao nam 2020 1a 11,4%, duva EU xuong
xép hang thir 4 (sau Hoa Ky, Nhat Ban, Trung
Quédc) vé kim ngach xuét khau thiy san. Nam
2021, EU la thi trudng dimg thir 3 voi gid tri xuat
khau thity san dat 1,077 ty USD, chiém 12,1%
tong kim ngach xuét khiu thuy san cia Viét
Nam. Nhin chung, ting truéng kim ngach xuat
khau thily san cia Viét Nam sang thi truong EU
giai doan 2010-2021 ¢6 nhiéu bién dong. Trong
do, nam 2012, 2015, 2019, 2020 1a cac nam
ma kim ngach xudt khau giam manh, ting
truong kim ngach xuit khau lan luot Ia
-14,75%, -17,75%, -11,86% va -26,09%; trong
khi nim 2014 va 2017 1a c&c ndm c6 gi tri xuat
khau cao nhét, tuong tmg 1a 1,429 ty USD va
1,481 ty USD, dat mirc ting truéng lan luot 14
20,88% va 21,43% (Hinh 1).

Triew USD %

Hinh 1: Kim ngach xuét k}léu thuy san Viét Nam
sang thi truong EU so vai tong kim ngach xuat khau
thuy san Viét Nam giai doan 2010-2021

Nguon: Nhom tac gia tong hop
tir sO liéu cua VASEP.
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Vé co cAu mat hang xudt khau, nhin Chung,
gia tri xuat khau thuy san khai thac va nudi trong
déu ting qua cac nim, tuy nhién thity san nuéi
trong (dién hinh 14 ca tra va tom) chiém ty trong
khoang 70% va c6 toc do tang truong cao hon,
thuy san khai thac (ca ngur, muc, bach tugc) chi
chiém khoang 30% tong gié tri xuat khau (World
Bank, 2021). Tom, ca tra, ca nglr, myc, bach
tudc, nhuyén thé hai vo, cua ghe, cha ca va
surimi 1a c&c mat hang thity san xuat khau chinh
cua Viét Nam vao thi truong EU, trong d6 ding
dau vé kim ngach van 1a cac mit hang tom. Mac
du kim ngach xuét khau cac san phim tom (chi
yéu 1 tom chén tring dong lanh) dat gia tri thap
trong cac nam 2012, 2015 va 2020 twong Gng
khoang 312 triéu USD, 548,6 triéu USD va 517
triéu USD, song vé co ban, gi4 tri tdm xuat khau
giai doan 2010-2021 tang 1én tir 342,17 tri¢u
USD nam 2010 dén 613,14 triéu USD nam 2021,
dua ty trong kim ngach xuat khau tom trong tong
kim ngach xuét khau thay san Viét Nam sang EU
tang tur 28,5% 1én 57%, va dua nhom hang nay
tir vi tri s6 hai (2010) 1én vi tri thir nhat (2021)
vé kim ngach xuit khau sang EU. Ddi voi mat
hang ca tra, chu dao la c4 tra phi 1€ dong lanh,
kim ngach xut khau ca tra Viét Nam vao EU
lién tuc giam tir nam 2010-2017, kim ngach Xuat

khau nam 2018 tang khoang 20% so véi nim
2017, song lai giam lién tyc trong cac nam 2019-
2021, khién cho mat hang nay tir vi tri ding dau
vé ty trong trong tong kim ngach xuét khau thily
san Viét Nam vao EU ndm 2010 (khoang 44%)
d3 giam dan va xép hang thr 3 (sau tom, c4 ngr)
vao nam 2021 véi muc ty trong chi con khoang
9,9%. Kim ngach xuét khau ca tra vao EU nim
2021 ciing chi chiém khoang 6,6% tong kim
ngach xudt khdu ca tra Viét Nam (VASEP,
2021). Trong khi d6, ca ngr c6 kim ngach xuat
khau ting dan, kim ngach xuét khau ca ngir sang
EU cta Viét Nam c6 mirc ting trudng tot trong
cac nam 2010-2013, 2015-2018; kim ngach xudt
khau nam 2019 giam khoang 11,4% so v&i 2018
nhung di ting dan vao cac nam 2020, 2021, tuy
nhién chwa thé dat gi4 tri cao nhu nam 2018. Tir
nim 2015 tré vé trude, EU c6 xu hudng nhap
khau nhiéu c4 ngir ché bién va dong hop cua Viét
Nam. Ty trong gia tri xut khau ca ngir ché bién
va dong hop cua Viét Nam ludn trén 50% tong
kim ngach xuat khau c4 ngir. Tuy nhién, tir nim
2016, xuat khiu ca ngir tuoi sdng va dong lanh
¢6 xu hudng ting manh. Cac nhéom con lai nhu
muec, bach tudc, nhuyén thé hai méanh, cua, ghe
va giap xac khac c6 gia tri xuat khau thap hon va
bién dong nhe qua cac nim (Hinh 2).

::; ‘.A

Hinh 2: Co c4u mit hang thiy san xuat khau ciia Viét Nam sang thi truong EU
trong cac nam 2010, 2015, 2021

Nguon: Nhom tac gia tong hop tir s lidu cia VASEP.

vé co cAu thi truo‘ng, thily san ctia Viét Nam
dugc xuat khau sang tat ca cac thanh vién thugc
khéi EU, song kim ngach xuit khau hon 100
triéu USD van duoc duy tri tir nim 2010-2021
tap trung & cac thi truong Ha Lan, Puc, Bi, Y,
trong khi Phap, Tay Ban Nha ciing 1a thi truong

nhap khau nhiéu va c6 dau hiéu giam trong
nhiing nim gan day (Hinh 3).

Su bién dong vé kim ngach xuit khau thuy
san sang EU cing nhu co cdu mat hang xudt
khau, co cau thi truorng nhap khau trong thoi gian
qua c6 thé duoc 1y giai boi mot s6 nguyén nhan.
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Ngoai nguyén nhan bién dong ciia gia trén thi
truong, c6 mot sd nguyén nhan quan trong nhu:
DPdng Euro mét gia, Anh roi khoi EU. Bén canh
do6, nam 2020, dai dich COVID19 bung phat toan
ciu da khién xuét khau thiy san cta Viét Nam
giam manh nhét trong giai doan 2010-2021.

Triéu USD
1,200

1,000

168]  A1s8|[|132) 12 $123| o3| 186 162) ‘g1 79| \€4| 172
[ ]
105
0 - -
vy] BEN (ESW (EREL VMY BE] (ES 10738 100 30 | 3¢
600
40 | 186194
Ei|
1 B B 185

oo

18 g 200

I
Bl Bt @ @ 2 B W W ou

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2011

Halan mDic mBi mitzlia WPhip WTayBanNha

Hinh 3: Co cdu thi truong thude khdi EU nhap khau
thiy san cua Viét Nam giai doan 2010-2021

Nguon: Nhom tac gia téng hop tir
s0 liéu ctia VASEP.

Cac quy dinh nghiém ngat vé ghi nhén, truy
sudt ngudn gbc xuat xir, quy dinh vé chét luong
va an toan thyc phdm (chang han quy dinh du
luong hoa chat nhu kim loai nang, khang sinh,
thudc trir sau, chat doc, doc t6 sinh hoc bién va
ky sinh tring...), quy dinh vé giam sat hoat dong
san xudt va ché bién thuy san phu hop voi
HACCP Ila nhiing nguyén nhan thudong truc
khién xudt khiu thuy san cuoa Viét Nam gip
nhiéu kho khin dé duoc chip nhan tai thi truong
EU. Theo World Bank (WITS), 97,5% mat hang
thuy san nhap khiu vao EU chju anh hudng béi
cac bi¢n phap TBT va 99,7% mat hang thuy san
nhap khau vao thi trudng nay chiu anh huong boi
cac bién phap SPS.

Quy dinh chéng khai thac thity san bat hop
phap, khong bao cdo va khong theo quy dinh
(IUU): ddi véi thity san danh bit, EU yéu cau tat
ca cac san pham thuy san nhap khau vao EU phai
¢6 chimg nhan khai thac c6 thong tin vé cac loai,

vi tri khai thac, tau c4, ngay khai thac, va bat ky
hoat dong trung chuyén nao pht hop Quy dinh
1005/2008 ngay 29/9/2008 vé thiét 1ap Hé thong
quan 1y trong cong dong chau Au vé ngin ngira
va xba bo cac hoat dong TUU. Theo quy dinh
nay, Viét Nam dang bi EU ap dung thé vang tu
thang 10/2017. Piéu nay c6 nghia 1a trong thoi
gian bi ap dung thé vang, cac san pham thuy san
duogc khai thac tir bién xuét khau sang EU phai
dugc kiém tra cac thong tin vé ngudn gdc khai
thac nham dam bao quy dinh IUU, diéu nay budc
Viét Nam phai thay ddi trong hoat dong khai
thac, gdy mat thoi gian, chi phi, anh huong chat
lwong san pham do phai kiém tra. Do vay, khong
chi xuat khau thay san khai thac ciia Viét Nam
(c4 ngir, myc, bach tudc, nhuyén thé hai manh,
cua, ghe...) bi anh hudng tryc tiép boi thé vang
ma xuét khau nhitng san phdm thuy san nudi
trong ciing bi anh hudng gian tiép khi uy tin cia
Viét Nam bi anh hudng.

Ngoai ra, thong tin vé chat luong khong an
toan, tinh bén vitng trong nudi trong va cac van
dé vé diéu kién lao dong... lién quan mat hang
ca tra la nguyén nhan cua sy sut giam lién tuc vé
kim ngach xuat khau c4 tra vao thi truong nay
(World Bank, 2011).

Tuy nhién, Hi¢ép dinh EVFTA duoc coi 1a
mot yéu t6 quan trong gitip thuc day Xuat khau
thity san sang EU, mic du kim ngach xut khau
thiy san Viét Nam nam 2020-2021 chua cao
song tang trudng kim ngach cuia CaC mat hang
dugc huong loi vé thué quan nhu tdm, muc, bach
tudc, cac ngu dong lanh... da co sy chuyén bién
tich cuc. Xuit khau tdbm nam 2021 ting gan 19%
dat 613 triéu USD, chiém gin 57% xuét khau
thuy san sang thi truong nay (VASEP, 2021).

4. Panh gia diém manh, diém yéu, co hdi va
thach thire ciia Viét Nam khi xuat khau thiy
san sang thi trudng EU

Co hgi

Mét la, céc cam két giam thué cia EU theo
EVFTA s€ giap cho Viét Nam c6 co hoi day
manh hoat dong xuat khau thuy san sang thi
truong EU. Hon nita, EVFTA ciing dugc xem la
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co hdi gitp Viét Nam co logi thé canh tranh hon
s0 vOi cac nudc xuat khau thiy san khac nhu
Thai Lan, Trung Quéc, Philippines. .. vi ho chua
c6 FTA véi EU.

Hai 13, cac cam két v& TBT va SPS trong
Hi¢p dinh EVFTA tao co hgi cho cac doanh
nghiép nang cao kha ndng dap Ung cac tiéu
chuan cta céc t6 chire qubc té nhu Codex, IPPC
va OIE. Bén canh d6, Viét Nam ciing 0 co hdi
tham gia vao qué trinh x4y dung céc tiéu chuan
qudc té v6i nhitng ¥ kién phu hop véi loi ich cua
qudc gia.

Ba 13, thong qua viéc tiép nhan cac hd tro
ky thuat cua EU, cac san pham thuy san Viét
Nam c6 co hdi dap ing quy dinh nhap khau EU
va ¢ vi thé tai thi truong 16n nay. Didu 6.15
ctia Hiép dinh EVFTA quy dinh EU s& hd trg
k¥ thuat cho cac nhu clu cu thé cia Viét Nam
dé tuan tha cac bién phap SPS cua EU. Pay la
co hoi ddi voi Viét Nam dé cac san pham thiy
san xuat khau c6 kha ning dap ung quy dinh
nhap khau cia thi truong EU.

Bén la, doanh nghiép thuy san Viét Nam co
co hoi bay to y kién quan ngai ctia minh vé cac
du thao quy dinh TBT va SPS cua EU c6 kha
ning giy can tré thuong mai qua mirc can thiét,
vi pham cam két vé TBT va SPS trong hiép dinh
EVFTA va Hiép dinh TBT, SPS ciia WTO thong
qua van phong TBT va SPS Viét Nam dé cac
nudc xem Xeét.

Ném la, san pham thay san Viét Nam xuat
khau sang EU c6 co hoi tiét kiém dugc chi phi,
thoi gian kiém tra theo cac quy dinh TBT va SPS
nhd ¢6 cac cam két thira nhan 13n nhau két qua
danh gia su phu hop theo Hiép dinh.

S&u 13, thiy san xuat khau huong loi tir su
quan tam cua chinh sach nha nudc va cac hoat
dong tich cyc cta cac co quan quan ly nha nuéc
lién quan dén cac bién phap TBT va SPS nhim
tao thuan loi va thac déy thuong mai voi EU.

Thdch thirc

Mot la, thach thuc trong viéc dap tng cac
quy dinh TBT, SPS d6i véi thity san ngiy cang
khit khe hon, hudéng dén xu hudng tiéu ding
than thién vdi stc khoe, than thién moi truong,
tiéu dung bén viing. ..

Hai 13, thach thurc trong viéc thyc thi Hiép
dinh EVFTA vdi cac cam két rat sdu rong va maéi
mé vé& SPS, trong d6 nhiéu khai niém thyc thi rat
méi mé doi véi Viét Nam, dic biét vé cac khai
niém  Single  Entity,  Pre-listing va
Regionalization 1a cic van dé rat ky thuat va doi
hoi sy tin tudng, hop tac gilra co quan B, nganh
cua hai bén.

Ba I3, thach thirc trong viéc thiét 1ap va van
hanh hiéu qua cac thiét ché theo cam két lién
quan TBT va SPS trong EVFTA. Vi du, chuong
SPS ¢6 yéu cau thanh 1ap Uy ban vé céac bién
phap SPS. Viéc hinh thanh cac thiét ché nay doi
hoéi nhiing thay ddi, bd sung vé bd may, co ché
van hanh, nang lyc cta can by phu trach...

Bén la, thach thirc trong hoat dong xay dung
va van hanh hiéu qué co ché chia sé thong tin va
phéi hop giira doanh nghiép xuat khau thiy san
va co quan quan ly nha nudc.

Nam la, cac chi phi danh gia tuan tha va
chtng nhan cho hang thuy san xuat khau co thé
gia ting khi hang thiy san xuat khau phai dap
ung cac bién phap k¥ thuat va cac bién phap lién
quan dén an toan thyc phdm dang ap dung ngay
cang nhiéu tai cac thi truong xuat khiu cua Viét
Nam, trong d6 c6 EU.

Sau 1a, hang thuy san xuét khau cua Viét
Nam s& phai canh tranh gay gt va khéc liét hon
v6i hang thily san tai chd cua cac nudc méi gia
nhdp EU va cac hang thiy san ctia cac cong ty
xuét khau thiy san manh, ¢6 nhiéu kinh nghiém
ngoai EU trong viéc xuét khau, tim chd dimg va
duy tri thi phan tai EU.

Diém manh

Thit nhat, Viét Nam co vi tri dia Iy chién
luoc, didu kién thién nhién thuan loi cho viéc
nudi trong thiy san. V4i dudng bo bién dai hon
3.260km, Viét Nam c6 thuén loi trong viéc nuoi
trdng, khai thac thity san ciing nhu giao thuong
quéc té. Theo bao cdo cia VASEP, Viét Nam co
khoang 11.000 loai sinh vét bién duoc phat hién
- chinh ngudn nguyén liéu 16n va 6n dinh gop
phan 1am da dang co cAu mit hang thily san cua
Viét Nam dap tng so thich, thi hiéu, nhu cau
khac nhau cua cac qudc gia trong khu vire EU.

Thir hai, nganh thily san dugc xem la nganh
nghé truyén thong va c6 lich sir phat trién lau doi.
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San pham thuy san cua Viét Nam da xuat khau
di hon 147 qudc gia trén thé gidi, tinh riéng thi
truong EU thi Viét Nam da xuat khau dén 27
qudc gia. Nho vao céc loi thé vé diéu kién thién
nhién thudn loi, Viét Nam la mot trong cac qudc
gia xudt khau 16n nhéit thé giéi, didu nay gop
phan tao nén uy tin va vi thé trong hoat dong xuat
khau thiy san the gidi.

Thir ba, ngudén nhan lyc trong nganh thuy san
doi dao, cham chi va can man. Hang nim s6
lugng nguoi lao dong tham gia nganh thuy san
tir cac khau nudi trong, danh bat, ché bién va khai
thac 1 twong dbi cao so v&i nganh nghé khéc
trong cung linh vuc néng, 1am, thuy san. Theo
béo céo ciia VASEP, tong s6 lao dong 1am trong
linh vyc thuy san la hon 4 triéu nguoi, dong gop
9-10% tong kim ngach xuit khau cia quoc gia.

Thit tir, thity san Viét Nam c6 sy lién két giita
céc doanh nghiép va viing trong. Trong nhimng
nim qua, & Viét Nam da hinh thanh mdi quan hé
lién két gitta cic doanh nghiép va ving nudi
trong dé thuc hién mo hinh quan 1y giam sat dong
bd, chat ché theo cac yéu cau ky thuét tir nuoi
tréng, dén thu hoach va van chuyén, bao quan.
Véi su lién két khép kin nay di gop phan giup
thi truong xuit khau thiy san dap ung duoc
cac yéu cau vé chat luong va nang cao kha ning
canh tranh.

Diém yéu

Thir nhat, ty 1& ving nudi trong dap g quy
chuén k¥ thuat con thép. Tai cac dia phuong ven
bién, diéu kién ha tng nuéi tréng thily san nudc
man, lo phan 16n chi dap tmg cho hinh thirc nudi
tdm quang canh, do hé thong cap thoat nudc
chung nhau, hé thong giao thong khong thuan
loi, khong c6 dién cho ving nudi... nén gap kho
khan khi phat trién nudi tham canh ng dung
cong nghé cao.

Thit hai, con gidéng, thirc dn phai nhap khau
nhiéu. Hiép dinh EVFTA yéu cau san pham thiy
san phai c6 xuét xt thuln tay tir Viét Nam hodc
sir dung nguyén lidu c6 xuat xtr thuan tay duoc
nhap khau tir EU. Piéu nay c6 nghia la nguyén
lidu thity san dung cho thiy san so ché hodc ché
bién phai dugc nudi dudng, thu hoach hodc danh
bét tai Viét Nam hoic nhép khau c6 xuét xi tir
EU. Trong khi dé, ngudn nguyén liéu cho thuy

san ché bién hién nay cua Viét Nam van phu
thudc nhiéu vao nhap khau, dic biét 1a tom va
EU khong phai 1a thi truong nhap khau nguyén
lidu thuy san phuc vu cho san xuat xudt khau
trong nudc.

Thir ba, Ky thuat nudi trong, danh bt thiy
san con han ché, dan dén nguy co hang bj tra vé
do khong dap tmg duoc yéu cau vé sinh an toan
thuc phém. Theo UNIDO, ton that trung binh
hang nim do cac vu tir chdi nhap khau hang thiy
san Viét Nam 1én t6i 14 triéu USD (Nguyén
Tuyet 2020). Ly do chinh la trong qua trinh nu6i
trong danh bit thiy san khong dam bao yéu ciu
vé du luong thudc thu y, diéu kién vé sinh nhin
méc, cac chit 6 nhiém cong nghiép va di vat...

Thir tw, tinh lién két gitia nha khoa hoc, nha
nuée, doanh nghiép, néng dan con han ché. Céac
doanh nghiép trong linh vuc san xut, cung tng
gidng, thudc, thirc an, ché pham sinh hoc va cac
doanh nghiép ché bién xuat khiu thuy san hau
hét chi phat trién theo linh vuc cua minh, chua
¢6 su phdi hop, lién két v6i nhau.

Thit ndm, chua dap tmg dwoc diy da quy
dinh 1UU caa Uy ban Chau Au (EC). Téng vu
cac van dé vé Bién va Thuy san cia Uy ban Chau
Au (DG-MARE) ghi nhan nhitng nd luc caa Viét
Nam trong viéc thuc hién cac quy dinh 1UU ké
tu khi bi EU ap the vang, song co quan nay van
khang dinh Viét Nam con nhleu ton tai, han ché,
chua dép Gng diy du yéu cau cho nhiém vu
chbng khai thac IUU.

5. M@t sb gidi phap thic day xudt khau thiy
san Viét Nam sang thi trweong EU trong boi
canh thue thi Hiép dinh EVFTA

Theo Nguyén Tién Hoang (2020), khi
EVFTA c6 hiéu lyc s& lam ting xut khau thuy
san cta Viét Nam, chii yéu do hang hoa Viét
Nam dugc hudng wu dai thué quan va tré nén
canh tranh hon hang héa tir ndi dia EU. Thuc té,
xuét khiu thuy san sang thi truong EU tir sau
thang 8/2020 tang manh v4i muc 19-30% so vai
cung ky nam 2019 (VASEP, 2020), kim ngach
xuat khau nam 2021 tiép tuc ting 12% so véi
nam 2020 (VASEP, 2021). VASEP ciing dy b&o
xuét khau thuy san ctia Viét Nam sang EU dén
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ndm 2024 c6 the dat 1,5 ty USD néu Viét Nam
khac phuc dugc van dé thé vang IUU va tan dung
duoc cac 10 trinh giam thué theo EVFTA

diém manh va diém yéu néu trén, bai viét nhan
thdy can rit ra mot s0 giai phap co tinh chién
lugc dé thiic day xuat khau thuy san trong thoi

(VASEP, 2019). Tur nhiing co hoi, thach thuc,

gian toi:

Bang 1: Co hoi, thach thuc, diém manh, diém yéu va cac chién lugc

Piém manh (Strengths)

- Vi tri dia ly chién lugc, diéu kién
thién nhién thuan loi.

- Nganh nghé truyén théng va co
lich sir phat trién 1au doi.

- Ngu0n nhan luc trong nganh thuy
san dodi dao, cham chi va can man.

- C6 su lien két gitra cac doanh
nghiép va viing trong.

Piém yéu (Weaknesses)

- Ty I vang nudi trong dap ung
quy chuan ky thuat con thap.

- Con gibng, thiac an phai nhap
khau nhiéu.

- Ky thuat nubi trong, danh bt
thity san con han ché.

- Tinh lién két gitra nha khoa hoc,
nha nudc, doanh nghiép, néng dan
con nhitng han ché.

- Chua dap ung dugc day du quy
dinh IUU.

Co hdi (Opportunities)

- Pay manh xuit khau nho cam
két giam thué.

- Nang cao kha nang dédp tng
cac tieu chuan cua céc to chuc
quoc té.

- C6 vi thé tai thi truong l6n.

- Bay to y kién quan ngai thuong
mai vé TBT va SPS.

- Tiét kiém dugc chi phi, thoi
gian kiém tra theo cac quy dinh
TBT va SPS nh& co ché thura
nhan lan nhau.

- Huong lgi tir sy quan tam cua
chinh sach nha nudéc.

Chién lwgc ting cwomg diém
manh, tan dung co hji

- Chua dong ve ngu0n nguyen ligu
dé tan dung dugc quy tac xuat xa va
huong wu dai vé thué quan.

- Tang cudng cac bién phap bao vé
quyén lgi cho ngur dan va ngudi lao
dong.

Chién lwoc khic phuc diém yéu,
tan dung co hoi

- Quy hoach viing nudi trdng thiy
san (rng dung céng nghé cao.

- Pam bao hoat déng nudi trong va
khai thac thay san mang tinh bén
vitng, phu hop quy dinh luat phap
trong nuGe va quoc té.

- Phéi hop chat ché hon nira giita
Nha nuéc, nha khoa hoc, doanh
nghiép, néng dan trong qua trinh
nudi trong, san xuét.

- Quyét tim hon nita trong viéc thuc
hién céc bién phap nhim dap ung
cac quy dinh IUU cua EU.

Thach thikc (Threats)

- Céhc quy dinh TBT, SPS ddi
vai thity san ngay cang khit khe,
- Cam két rat sau rong va méi
mé vé TBT, SPS

- Van hanh hiéu qua céc thiét
ché theo cam két lién quan TBT
va SPS

- Co ché chia sé¢ thong tin va
phéi hop gitra doanh nghigép xuat
khau va co quan quan ly nha
nudc,

- Chi phi danh gia tun thu va
ching nhan cho hang thay san
xuét khau cé thé gia ting

- Canh tranh gay git va khéc
liét.

Chién lwgc ting cwomg diém
manh, vwgt qua thach thirc

- Tang cudng chac nang hd trg cua
co quan quan ly trong viéc cung cap
théng tin; tdng cuong quan ly, giam
st ctia co quan chirc nang dé tao ra
san phim dap tmg quy dinh cua thi
truong EU.

- Thuong xuyén cha dong nghién
cau thi truong, chu dong ang phd
Vi cac quy dinh cua thi truong EU,
taing cuong hoat dong xdc tién
thuong mai, Xxay dung va phat trién
thuong hiéu cho san pham thiy san
Viét Nam tai thi truong EU.

Chién lwoc khic phuc diém yéu,
vugt qua thach thirc

- Ung dung thanh tyu khoa hoc cong
nghé trong qua trinh nudi tréng, ché
bién, bao quan, van chuyén dé nang
cao ning suat, chat lugng san pham,
dap tmg quy dinh khét khe cua thi
truong EU.

- Bay manh hoat dong ché bién thiry
san, da dang hoa san pham, tang
cuong lién két hop tac véi cac doi
tdc ¢ trong va ngoai nudc, hinh
thanh chudi cung ng xuat khau thiy
san, van dung mé hinh kinh té tuin
hoan dé tao ra ngudn hang thuy san
xuét khau téi wu gia thanh, dam bao
chat lwong, an toan vé sinh dich t&.

Nguén: Phan tich ctia nhom tac gia.



L.T.V. Nga et al. / VNU Journal of Economics and Business, Vol. 2, No. 5 (2022) 82-92 91

Thit nhat, tiép tuc thyc hién quy hoach ving
nudi trong thiy san va trién khai cac chuong
trinh hanh dong cu thé dam bao hoat dong nuoi
trong va khai thac thily sin mang tinh bén viing,
phu hop quy dinh luat phap trong nudc va
quéc té.

Thit hai, ddy manh tng dung thanh tyu
khoa hoc cong nghé trong qua trinh nudi trong,
ché bién, bao quan, van chuyen dé nang cao
ning suat, chit luong san pham, dap ung quy
dinh khit khe cua thi truong EU. Dac biét, vé
lau dai, cac doanh nghiép can ddy manh hoat
dong ché bién thuy san, da dang hoa san phém,
ting cuong lién két hop tac véi cac dbi tac &
trong va ngoai nudc, hinh thanh chudi cung
rng xuat khau thuy san, van dung mé hinh kinh
t& tuan hoan dé tao ra ngudn hang thiy san xuét
khau t6i wru gia thanh, dam bao chit lugng, an
toan vé sinh dich té.

Thit ba, cAn chu dong vé ngudn nguyén licu
hodc nhap khau tir cAc thi truong ma Viét Nam
¢6 thé tan dung duoc quy tic xuat xtr va hudng
vu dai vé& thué quan khi xuit khau sang EU dé
tao ra san pham xuat khau c6 gia tri cao.

Thir tur, thyc hién tot quy dinh vé truy xut
ngudn gdc xuat xir cho thity san. Chinh phu, co
quan quan ly, cic ngu dan ciing phai quyét tim
hon nita trong viéc thuc hién cc bién phap nham
dap Ung cac quy dinh IUU cua EU. Cac doanh
nghiép can dau tu cic ing dung phan mém thong
minh nhu I- tracmg, cong nghe dam may va
blockchain dé quan tri san xuét, sb hoa cac dir
lidu trong nudi trong thity san. Cac chu tau danh
bét c4 can dau tu kinh phi vao lap dat thiét bi
giam sat hanh trinh, st dung trng dung cong nghé
ghi nhét ky khai thac va truy xuat ngudn gdc thuy
san dién tir (eCDT) do Téng cuc Thuy san dé ra,
tur do glup co quan chirc nang nhanh choéng truy
xuat nguon goc thity san danh bat dya trén cac
dir li€u dién ta.

Thir nam, thuong xuyén chi dong nghién
ctru thi truong, chu dong ung phd vai cac quy
dinh cua thi truong EU, tang cuong hoat dong
xuc tién thuong mai, xdy dyng va phat trién
thuong higu cho san pham thily san Viét Nam tai
thi truong EU dé thuc day xut khau.

Thir sau, Nha nude, cac doanh nghié¢p san
xuét va xuat khau can c¢6 chinh sch, ché d¢ bao
vé quyén lgi cho ngu dan va nguoi lao dong dé
dam bao yén tdm gan bo 1au dai véi cong viéc.

Nhu vay, mic du 1a mot qudc gia c6 nhiéu
diém manh va nhiéu co hoi cho hoat dong Xuét
khau thuy san sang thi truong EU, dic biét tir
khi EVFTA c6 hiéu luc, song Viét Nam van
phai d6i mat voi nhiéu kho khan, thach thuc.
Vi vdy, nghién cuu vé thuc trang xuit khau
thuy san cua Vi€t Nam sang EU, nhan dién cac
diém manh, diém yéu cua Viét Nam cling nhu
cac co hoi va thach thirec tr viéc thuc thi
EVFTA d6i v6i hoat dong xuat khiu thuy san
dé c6 co s dé xudt cac giai phap co ban nham
tiép tuc thiic day xuat khau vao thi trudng, tan
dung hiéu qua cac lgi ich tor EVFTA mang lai
1a diéu quan trong va can thiét.
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