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Tém tat. M6 hinh nha nudce phic loi gén lién véi sy phat trién cua mot sé nude Tay - Bic Au
trong nhidu thap ky qua da dem lai thinh vuong va ting truong kinh té cho cac nudc nay. Tuy
nhién, trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh t& qudc té, nhidu van d& vé hiéu qua kinh té va
tinh kha thi ciia cac m6 hinh nha nudc phuc lgi dang dugce dat ra ngay tai cac nudc phat trién.
Cudc khing hoang no cong ndm 2010 & chau Au cang tao thém nhiéu thach thirc cho cac nha nuée
phuc loi. M6 hinh nha nuée phic loi doi hoi phai duge cai cach manh mé va toan dién dé dap ung
v6i nhitng yéu cau méi. Bai viét trinh bay mét sé ddc diém co ban cta cdc md hinh nha nude phic
loi chau Au, phan tich nhiing thanh c6ng va nhimg thach thirc d6i véi cac mé hinh nay trong thé
ky XXI, dong thoi chi ra mot s6 xu hudng cai cach cac mo hinh nha nude phic lgi dang dién ra

hién nay & chau Au.

Tuwr khoa: Nha nudce phuc 1gi, cac nude Tay - Bac Au, ng cong, cai cdch mo hinh.

1. Céc md hinh nha nuée phiic lgi chiau Au

Sau Chién tranh thé gi6i thi hai, nha nuéc
phuc loi da dugc dinh hinh & chau Au. Nha
nuéc phac loi hudng t6i thiét lap va cing cb
cac tiéu chuan qudc gia vé cac quyén loi xa hoi.
Céac quyén loi d6 dugc thuc hién thong qua
hang loat chuong trinh khac nhau, nhung chu
yéu thong qua an sinh xi hoi. Nha nude phuc
lgi thuc hién cac vai trd quan trong nhu: Duy tri
su hd tro chéng nghéo do6i; hudng téi muc ti€u
cong bang thong qua viéc thu hep su chénh léch
vé mirc song gitra cic nhom nguoi trong xa hoi;
duy tri an sinh xa hoi chéng lai rdi ro do tai nan,
dm dau, mat stre lao dong som, that nghiép, tudi
gia, nhu cau chiam soc khi bi tén that; nang cao
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s phon thinh va chiam lo cho viéc phan phdi
cong bang. Nha nudc phic loi doi hoi phai co
sy can thi€p sau ctia nha nudc vao céc chirc
ning xa hoi. Do nhitng dic tinh hap dan cia no,
hang loat qubc gia chau Au da thyc hién mo
hinh nha nudc phuc 1oi nhu Ireland (1944), Anh
(1945), Na Uy (1946), Thuy Dién (1947), Phan
Lan va Ao (1948).

Mo hinh nha nudc phuc 1gi chau Au duoc
phan loai theo nhiéu tiéu chi khac nhau. Esping
Andersen (2008) da phan chia nha nudc phuc
loi chau Au thanh ba loai: md hinh Anglo-
Saxon (nha nudc phic loi ty do) voi cac qudc
gia tiéu biéu 1a Anh, Ireland; mé hinh chau Au
luc dia (nha nudc phtic 1gi bao thu), tiéu biéu 1a
Phap, Dtrc, Italia; va mo hinh Scandinavian
(nha nudce phic loi dan chu xd hoi) gdm Na Uy,
Thuyy Dién, Phan Lan, Dan Mach. Su phan chia
nay dya trén tidu chi vé mdi quan hé va nhan t6
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chi phéi giita ba thanh t6 co ban trong viéc dam
bao phuc loi xa hoi la nha nude, thi truong lao
dong va dan cu (ca nhan/gia dinh). Andre Sapir
(2006) dwa ra mot quan niém khac, rang c6 boén
md hinh nha nudc phuc lgi 14 mo hinh Bic Au
(g6m bén nudc ban dao Scandinavian va Ha
Lan), m6 hinh Anglo-Saxon (Anh, Ireland), mé
hinh chau Au luc dia (Phap, Ptc, Ao...) va mo
hinh Pia Trung Hai (Italia, Hy Lap, Bd Dao
Nha...). Su phan chia kiéu nay cin cir chi yéu
vao khu vuc dia 1y va nét twong dong vin hoa
anh huong toi viée thiét 1ap hé thong va chinh
sach an sinh xa hoi. Mot sd nghién ctru khac lai
cho rang chi ¢6 hai mé hinh nha nuéc phuc loi
12 m6 hinh dya trén ché d6 bao hiém (theo
nguyén tic dong - hudng) va mé hinh phuc loi
phd cap (dwa trén ngudn tai chinh qudc gia tir
thu thué - tax financed). Tuy nhién, di phan
loai nha nuéc phuc 19i theo tiéu chi nao thi cac
mé hinh nha nuéc phuc loi chau Au ciing duoc
xay dung dya trén hai trudng phai Iy thuyét cia
Bismarck va Beveridge.

Theo 1y thuyet ciia Bismarck'”, hé thong
bao hiém x3 hoi bat budc 13 co sé cua quyén
dugc hudng cac loai phic lgi xa hoi cua nguoi
lao dong. Pham vi ap dung cua bao hiém x3 hoi
bit budc gin v6i cac nhom ngudi co nghe
nghiép trong xa hoi, do d6 con goi 1a hé thdng
dinh huéng nghé nghiép. N6 thuc hién trén
nguyén tic bao hiém la chu dao véi cic quy
thanh phan dugc phat trién dya vao dong gop
va cling chi c6 nhitng thanh vién tham gia dugc
huéng loi. Nude Pic tré thanh qudc gia dau
tién thyc hién ché do bao hiém xa hoi bat budc
tor ndm 1883. Theo truong phai Bismarck, bao
hiém xa hoi vé co ban khong dugc tai tro tir nha
nu6e nhung nha nude dimg ra cam ket bao dam
néu cic quy bao hiém xi hoi bj mat kha ning
thanh toan. Hé thong chinh sach phuc lgi xa hoi
theo truong phai Bismarck mdc du bi anh
huong boi hai cudc chién tranh thé gidi nhung
van tiép tuc phat trién, mo rong loai hinh bao
hiém xa hoi theo huéng ngay cang toan dién.

" Otto von Bismarck (1815-1898): Nha hoat dong chinh
tri cua Vuong qudc Phd, 1a nguoi thuc hién cong cude
théng nhét nudc Pic (gom nhiéu vuong quoc khac nhau)
va giit chire Thu tuéng diu tién cua dé ché Puc.

Nguoc lai voi truong phai Bismarck,
truong phai Beveridge® cho rang phuc loi xa
hoi phai bao phu toan dién, voi mirc chi tra
nhu nhau va dugc quan ly tap trung, thong
nhat. D& xuét cai cach hé thdng an sinh x3 hoi
nudc Anh cta Beveridge di dugc chip thuin
va tr¢ thanh ndi dung co ban cua Luat Bao
hiém qudc gia nim 1946. Tir luat nay, hé
théng an sinh xd hoi phd cap cong cong da
dugc xay dung, gitp nguoi lao dong dbi pho
voi nhung “thiéu hut”, gian doan Ve thu nhap
do mét viéc lam, bénh tat hodc tudi gia. Pac
trung ctia md hinh nay Ia nhdn manh dén tinh
toan dién vé pham vi, linh vyc, loi ich cua
nhitng nguoi tham gia, trong d6 nha nudce
chiu trach nhiém chinh vé mat tai chinh.

Cho dén nay, nha nudc phuc loi da phat
trién ¢ nhiéu nudc chau Au véi nhiéu mé hinh
khac nhau dya trén dic diém, tinh hinh kinh té,
xa hoi, van hoa cu thé cia mdi nuac. Vé co ban
khong c6 nha nudc nao phat trlen hé thong phuc
loi xd hoi theo nguyén méiu thuan tay ma
thuong két hop & mirc d6 khac nhau tir hai
truong phai Bismarck va Beveridge.

2. Thanh quéa cia cac nha nuwéc phuac loi
chiu Au trong thé ky XX

Céac nha nudc phuc loi chau Au da dat duoc
nhimng thanh cong rd rét ké tir sau Chién tranh
thé gi6i thir hai. O nhiéu nudc, cac quyén loi xa
hdi ctia cong dan dugc mé rong nhanh chong va
an sinh phat trién manh. Thap ky 1950, 1960
dugc danh gid 1a “nhiing thap ky vang” trong
viéc thuc hién cac chinh sach an sinh x3 hoi.
Nho tang chi tiéu cho hé théng an sinh xa hoi
giai doan nay, co cau viéc lam da dugc chuyén
dich manh sang nganh dich vu, y té, gido duc
phat trién, muc séng duoc nang cao. Cac thanh
tyu quan trong cua giai doan nay la xay dung
dugc nha nude phuc loi, ting cuong thé ché
phat trién giao duc, xdy dung thi truong lao
dong hop 1y, xay dung nén kinh té dwa vao k¥

@ William Henry Beveridge (1879-1963): Nha kinh té va
xa hoi hoc nguoi Anh.
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thuét, xdy dung cdu tric gia dinh phu hop. Hiu
hét cac nuéc Tay Au dat duoc nhitng thanh tuyu
d6 nho nhing nd lyc ban than ciing nhu nhitng
yéu tb thun loi tir bén ngoai tac dong nhu: su
mé rong hop tac qudc té va khu vic, mé rong
thuong mai, dau tu va tai chinh, thanh 1ap Lién
minh Chéau Au (EU)...

Sau ba thap ky hinh thanh va phat trién
manh m¢, cdc nha nudc phuc lgi chau Au da
dam bao day du viéc lam, phat trién t6t cac
dich vu x3 hdi. Theo nhiéu tiéu chi danh gia
xép hang, cac nuéc Tay Au di xdy dung duoc
hé théng an sinh xi hoi tot nhat thé gidi, trong
d6 dung dau 1a Thuy Dién, Phap dimg th hai,
Pan Mach thir ba, Phan Lan tha nam, Puc thi
chin... Nhitng chuong trinh phtc lgi nhu tro
cap tudi gia, quy huu tri, chiam séc strc khoe da
ning cao chat luong cudc sdng dan cu. Tudi
tho binh quin clia nguodi dan nudc Phap da
tang tir 55,9 tudi ndm 1930 1én 69 tudi dau
thap nién 1970 va 75 tudi nam 1997 [5]. Thap
nién 1970 ciing cho thay nhiéu ché d6 phuc loi
xd hoi di gop phan tao dong luc thuc day sy
phat trién kinh té, xd hoi cac nudc Tay Au.
Chéng han su dau tu tich Iy von nhan luc dan
dén nang suét lao dong cua nhiéu nudc ting
cao, kinh té ting truong tét, thu nhap cao din
dén muc dong thué cua ngudi lao dong ting
1€n, tir d6 ngan sach cho phuc lgi xa héi dugc
cai thién. Bén canh nhitng thanh tyu vé cai
thién mirc song, trong giai doan thap nién
1970, cac nudc Tay Au con dat dugec mot sy
bung nd dan sd do ty 1€ sinh cao, tao diéu kién
b6 sung ngudn nhan lyc cho thi truong lao
dong. Trong thap nién 1980 va 1990, luc
luong lao dong nay di dugc hip thu boi qua
trinh chuyén dich co cdu kinh té tir cong
nghiép sang dich vy, tao diéu kién cho tang
truong kinh té 6n dinh ¢ cac nudc chau Au.

DPén cudi thé ky XX, cac nha nudc phuc loi
chau Au van duy tri dugc hé thdng phuc loi xa
hoi hao phong cho cong dan cua minh nhu tro
cip that nghiép cao, tudi nghi huu la 60 tudi,
trg cip sinh con cao, hoc dai hoc mién phi
hodc chi phi rit thip va nhidu loai trg cap
khac. Chang han & Thuy Pién va Puc, tro cip

thit nghiép bang 75% luwong, hodc nghi ém
van dugc tra nguyén luong khong han ché thoi
gian. O Puc, phu n@t c6 thai nghi viéc duogc
huong 75% lwong, khi sinh con van duoc
huong muc luong nay dén hai nim. Ngay ca
khi nguoi me quyét dinh nghi viéc ¢ nha nudi
con van dugc nha nude hd tro nudi dira tré dén
luc trudng thanh. O Tay Ban Nha, c6 mot
khoan hd trg sinh con cép cho cac gia dinh 1a
2.500 Euro/lan. Cac nudc chiu Au khac ciing
c6 nhitng khoan hd tro dic biét cho cac gia
dinh khi sinh con va céac chinh sach phtc loi
tdi wu cho dwra tré tir khi con trong bung me
dén lac truong thanh (hoc xong dai hoc) [3].
Chi tiéu cao cho cac chuong trinh phtc lgi da
trg thanh dic diém chung cta chau Au hién
dai. Nhitng thanh tyu dat dugc cua nha nudc
phuc loi chau Au dd dem lai an sinh thu nhap
to 16n cho nguoi déan, lam tang chu ky cude
song, lam bung nd cac dich vu xa hoi, gop
phan cai thién dau tu vao ngudn von con
nguoi, dac biét trong linh vyc gido duc, y té,
chim soéc tré em. Tinh trang nghéo kho va
chénh léch mtc séng duge han ché khoéng
nhitng nho hé thdng bao hiém xa hoi mé rong
ma con nhd nhitng bién phap bd sung thu nhap
va hd trg dich vu x4 hoi. O hau hét cac nude,
tré em trong cac gia dinh thu nhap thap déu
dugc dén trudong va huong cac dich vu giao
duc binh ding.

3. Nhirng van dé dit ra ddi véi cac nha nudée
phuc lgi chiu Au trong thé ky XXI

Trong qua trinh phéat trién mo hinh nha
nuoce phic loi, cac quéc gia chau Au da gap
phai nhitng van dé khé khin ngay tir gilta thap
nién 1970 khi téc do ting truong kinh té cham
lai sau hai cudc khing hoang dau lta thé gidi
va chi ti€u xa hoi khong ngung tang 1€n do hau
qui x3 hoi cia khing hoang kinh té (that
nghiép, nghéo khd). Tuy nhién, nhitng khé khan
thach thire d6i v6i cac mé hinh nha nuée phuc
loi chau Au tré nén rd nét hon, tham chi da tro
thanh nguy co pha v& hé thong an sinh xi hoi
vao thap nién cudi thé ky XX va dau thé ky
XXI. C6 thé chi ra ba thach thirc co ban:
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Mot la, nén kinh té ting truong thap, thu
nhép binh quéan ting cham khong dam bao can
d6i ngudn thu ngan sach danh cho quy phuc lgi
x4 hoi. So vdi cac thap nién 1960 va 1970, tang
truong kinh t& muoi nam dau thé ky XXI ¢
nhiéu nudc chiu Au thap hon ba lan. Trén thuc
té, cac nudc Tay Au da két thuc giai doan ting

trudng cao cua minh tr nhitng ndm 1980 (Bang
1). Mic du tinh theo thu nhap binh quan du
ngudi, cac nudc chau Au van c6 mirc thu nhap
vao loai cao trén thé gidi, nhung trong giai doan
dau thé ky XXI, muc ting thu nhap binh quan
dau nguoi ciia EU thap hon My 0,52%.

Béng 1. Téc do ting truong GDP cia EU-15

(Pon vi tinh: %)

Giai doan  1960-1970

1970-1980

1980-1990  1990-2000  2000-2010"

Tang GDP 4,8 34

22 2 1,6

Nguén: Binh Cong Tudn (2008).

*Tinh toan cua tac gia theo s6 lidu tir Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb020

Hai la, chi phi phuac lgi cao gay ra suc i xa
hoi, sut giam nang suét lao dong va strc canh
tranh cia nén kinh té. Phuc loi x3 hdi & cac
nu6e chau Au bao gdm céc chi phi tro cap that

nghiép, trg cip nguoi tan tat, gia dinh, nha &, y
té, gido duc, lwong huu... Tong chi tiéu phuc
loi x3 hoi chiém ty trong 16n trong GDP va
khong nguing gia tang.

Béng 2. Téng chi tiéu phuc lgi x4 hoi & mot s6 nude chau Au

(Pon vi tinh: % GDP)

1985

Quéc gia

Pan Mach 27
Phap 27,3
buc 25,6
Ha Lan 30,6

Tay Ban Nha 19

1990 1995
29,4 32,6
26,4 295
244 28
31 32
19,9 23,8

Nguon: OECD Social Indicators, 2002.

Chi tiéu phuc lgi xa hdi & mic cao la mot
trong nhitng nguyén nhan gay ra su sut giam
ning sudt lao dong & cac nude chau Au vi no
khong khuyén khich phat huy sang kién c4 nhan
va tinh than tich cuc 1am viéc. So véi My va
mot sb quéc gia thudc chau luc khéc, cac nudc
Tay Au c6 su chénh léch 16n vé téng sb gio 1am
viéc cua nguoi lao dong. Tai Phap, luat lao
dong quy dinh sd gid 1am viée trong mot tudn la
35 gio, mot sb6 nude khac nhu DPuc, sd gio lam
viéc cling twong tu. Tro cdp thit nghiép cao
ciing din dén xu hudng séng nhd vao tro cap,
khong tich cuc tim kiém viéc lam. Trg cép thét
nghiép cta cac nha nudc phic loi chau Au

thuong bao gdm tro cip tién lwong, trg cip nha
&, trg cap chi tiéu gia dinh. Cac khoan trg cip
nay chiém t6i 58,6% so véi tong thu nhap thuc
té cia mot nguoi lao dong dang co viée lam vao
nam 2000. Tai mdt s6 nude nhu Thuy Sy, tro
cap that nghiép chiém 88% luong cta ngudi lao
dong, & Thuy Dién 1a 84%, Pirc 1a 75%. S6
nam duoc hudng trg cép that nghiép & Bi, Puc,
Ireland, Thuy Dién 14 4 nam/ngudi thit nghiép,
6 Tay Ban Nha 1a 3,5 ndm, Phap 3 nam, trong
khi thoi gian nay & My va Nhat Ban chi 1a 6
thang [5]. Bao cdo ctia T6 chirc Hop tac va Phat
trién Kinh t& (OECD) cho ring c6 khoang 40%
ngudi chau Au trong d tudi lao dong khong
lam viéc ma séng dua vao mot loai tro cép nao
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d6 ctia chinh phu vi cac 1y do nhu bénh tat, nghi
huu sém, c6 don...

Ba la, su thay ddi co ciu dan sb theo do
tudi dat ra ganh nang cho hé théng an sinh xi
hoi. Theo danh gia ciia Uy ban Chau Au nim
2004, ty 1¢ thanh nién cta EU s¢ giam tir 11%

niam 2000 xudng 6% vao nam 2030. Diéu nay
s& tao ra su thiéu hut nhan luc nghiém trong cho
nén kinh té. Trong khi d6 ty 1& dan s trén 65
tudi trong nhom luc lugng lao dong s& tang 1én
35,1% nam 2020, 43,8% nam 2030, 52,4% nam
2040 va 53,4% nam 2050 (Bang 3).

Bang 3. Dy béo ty 1& nguoi trén 65 tudi & mot sé nudce chau Au dén 2050

(Pon vi tinh: %)

Quéc gia 2020 2030 2040 2050
Phap 35,9 44,0 50,0 50,8
Puc 36,3 46,7 54,7 533
Thuy Pién 37,6 42,7 46,7 46,1
Anh 32,0 422 47,0 46,1
Italia 39,7 492 63,9 66,8
Hy Lap 35,8 41,7 51,4 58,7
EU-15 35,1 43.8 52,4 53,4

Nguon: Binh Cong Tuén (2008).

Xu hudéng nay sé tac dong dang ké t6i hé
théng phuc loi huu tri. O nhiéu nude nhu Phép,
Puc, Thuy Dién, chi tiéu cong cho lwong huu
s& ting manh. Riéng ddi véi nuéc Anh, do cdu
trac an sinh huu tri ¢6 co ché “huu tri c4 nhan”

thong qua ngan hang, cong ty bao hiém hoic
cac thé ché tai chinh khac cua thi truong nén
chi tidu cong cho luong huu chiém ty trong nho
hon trong GDP so vé&i cac nudc khac (Bang 4).

Béng 4. Dy béo chi tiéu huu tri cong cong & mot sé nudc chau Au
(Pon vi tinh: % GDP)

Quoc gia 2020

2030 2040 2050

Phép 11,6
Pirc 12,3
Thuy Pién 13,9
Anh 5,1

13,5 14,3 14,5
16,5 18,4 17,5
15,0 14,9 14,5

5,0 4,1

Nguon: Bonoli, G. (2000).

Vi xu huéng gia héa dan sb, nhom nguoi &
do tudi trén 80 cling s€ tang manh, udc tinh
khoang 20 tri€u ngudi vao nam 2015, 27 triéu
ngudi vao nam 2030, dit ra nhitng nhu cau méi
vé chiam soc sic khoe va dich vu y té. Su gia
tang nhanh choéng ty 1€ nguoi gia trong xa hoi
khién cho nghia vy dong gop vao quy an sinh
xd hoi cua thé h¢ thanh nién - nhing nguoi
dang trong do tudi lao dong tré nén ndng né
hon, rti ro vé ngheo khd, that nghiép hodc thu
nhap thap s& cao hon, lam nay sinh thém cac
véan dé xa hoi va an sinh.

Hé qua cia nhitng ¢ ging chi tiéu cho
phic lgi cao ciia cic nha nudc chau Au trong

khi ngudn thu khong dam bao twong ung la
ganh nang thdm hut ngan sach kéo dai va tinh
trang ng cong ting vuot tam kiém soat, dén nay
d3 tré thanh khung hoang & mot s6 nudce. Chinh
sach tai chinh, tién t¢ thit chit ciia EU d¢ ra
nam 1997 dé thuc hién tang truéng va on dinh
v6i muc tiéu giam tham hut ngén sach xudng
3% GDP, ng cong khong vuot qua 60% GDP,
that nghiép khong qua 5% dang roi vao tlnh
trang rat kho thuc hién do chi tiéu cong van tiép
tuc vuot qua doanh thu tir thué va ganh ning
cua hé théng tién lvong, huu tri, trg cép thét
nghiép... ngay cang dé nang.
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Béng 5. Tham hut ngén sach va ng cong ciia mot s6 nude chau Au
(Pon vi tinh: % GDP)

Quéc gia 2006 2007 2008 2009
birc

Tham hut ngan sach  -1,6 0,2 0 -3,3
No cong 67,6 65,0 66,0 73,2
Ireland

Tham hut ngan sach ~ +3,0 0,1 -7,3 -14,3
No cong 24,9 25,0 43,9 64,0
Phap

Tham hut ngan sach ~ -2,3 -2,7 -3,3 -7,5
No cong 63,7 63,8 67,5 77,6
Italia

Thdam hut ngan sach  -3,3 -1,5 -2,7 -5,3
No cong 106,5 103,5 106,1 115,8
Hy Lap

Tham hut ngan sach  -3,6 -5,1 -7,7 -13,6
No cong 97,8 95,7 99,2 115,1
B6 Pao Nha

Tham hut ngan sach ~ -3,9 -2,6 -2,8 -9,4
No cong 64,7 63,6 66,3 76,8

Nguon: Eurostat - Euro Indicator 2010.

H¢ théng xa hoi phuc lgi duge xdy dung
nhiéu thap ky qua ¢ chau Au dang lung lay do
khung hoang kinh té va hau hét cac chinh phu
budc phai that chat chi tiéu. Nhimg ngudi dan
da quen voi gido duc va y t& mién phi, trg cap
thit nghiép rong rdi nay phai doi dién véi
nhiing thach thirc 16n trong doi séng hang ngay
khi thu nhap suy giam nhanh chong, con nha
nude khong c6 kha ning hd trg phiic lgi nhiéu
nhu trude, tham chi con cét giam su hd tro nay.
Chang han Hy Lap dy dinh ting tudi nghi huu
tir 61 1én 63 trudc nam 2015, cat giam 20% tién
trg cdp lwong huu dé “ctru” hé théng chi tra
lwong huu dang gip kho khin, “dong bang” tién
lwong ciia nhan cong khu vic qubc doanh. Tay
Ban Nha ning tudi huu tir 65 1én 67, giam trung
binh 5% luong cua 2,8 tri€u nhan vién nha
nudc, “dong bang” luong huu, cit cac khoan trg
cap mot 1an 2.500 Euro (3.000 USD) cho ba me
vura sinh con, x6a bo chuong trinh cham séc
ngudi cao tudi va khoan tién nha nudc chi tra
thudc theo don, cat giam 375 triéu USD quy hd
trg cho nguoi khuyét tat. Ptc ciing phai duong
dau véi khoan tham hut ngan sach qudc gia la
70 ty Euro va khoan tién dong gop vao quy ciru

trg ctua EU 1a 123 ty Euro. Chinh phi Duc lan
dau tién phai giam tro cip thit nghiép, ngudi
that nghiép hién nay chi dwoc huong tir 50-60%
thu nhap truéc thué trong thoi han 1 nam.
Chinh phii Anh ciing quyét dinh nang tudi nghi
huu cta lao dong nir tir 60 1€n 65 tudi, lao dong
nam tr 65 1én 66 tudi, han ché giam thué cho
gia dinh méi sinh con nho va cit bo khoan tién
trg cap 360 USD cho gia dinh méi sinh con.
Phép ciing du kién ting tudi nghi huu, danh
thué thu nhap cao hon. Nhiéu nha kinh té chinh
tri chau Au nhéan dinh, can phai cai cach nha
nuéce phic loi dé dwong dau voi cac kho khin
hién tai va thach thirc tuong lai: sy gia hoa dan
sO, canh tranh toan cau ngay cang khéc ligt va
nhimg cudc khing hoang bat thuong.

4. Mot s6 xu hwéng cai cach nha nwéc phiic
lgi chiu Au

Cudc khiung hoang ctia cac nha nudc phuc
loi chau Au hién nay dang doi hoi hé théng
phuc loi x4 hoi phai thay d6i theo hudng: 1)
thuc hién cic bién phap an sinh xa hdi tiét
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kiém, khuyén khich lam viéc, tir d6 thuc day
tang truong kinh té, gop phan giam nghéo va
bat binh ding; 2) giam chi phi phiic loi bing
cach ap dung mét mo hinh an sinh x8 hdi mai.
O Phap dang xuat hién mot phuong thic chi tra
phuc loi thong qua thué (tax-financed) sau khi
tham tra tai san (means tested) - bén canh hé
thong bao hiém xa hoi kiéu Bismarck. O Pirc
ciing dang c6 khuynh hudng chuyén tir hé
thong phiic lgi x3 hoi kiéu Bismarck sang mot
hé théng phuc lgi linh hoat hon do strc ép cua
thi truong lao dong. O cac nude theo md hinh
nha nudc phuc loi kiéu ty do nhu Anh, Ireland
cling phai xac dinh lai nhiing chinh sach rui ro
xa hoi méi va c6 nhiing diéu chinh 16n hon. Cac
nudc theo moé hinh nha nudc phuc lgi dan chu
x4 hoi ciing dang tim kiém mé hinh an sinh x4
h6i méi. Chuong trinh cai cach hé théng phuc
lgi cta cac nude déu nhidn manh dén ba van dé
l6n dang gay thach thuc nghiém trong cho hé
thdng 1a: lvong huu, chim séc stre khoe va thi
truong lao dong.

Cai cach hé théng huu tri s€ tao co hodi cho
nguoi lao dong dugc lam viéc 1au dai hon béng
cach tang tudi nghi huwu. Tubi vé huu trung binh
s¢ tang theo tudi tho du tinh dé cac hé théng
huu tri ¢6 thé duy tri sy 6n dinh va day du tai
chinh. Xu huéng nhan khau hién nay dang dan
dén sy mat can dbi giita nhom nguoi dang lam
viéc va nhom ngudi gia. Ty 18 phu thudc tudi
gia (nhém nguoi 65 tudi tré 1én so véi nhom
15-64 tudi) ting gip doi dén 2050 s& tao ra
nhimg rui ro d6i voi quy huu tri. Do vay, hé
théng huu tri ddy du trong twong lai s& phu
thudc vao khé ning ting thém tién huu tri do
kéo dai tudi vé huu va tao co hdi bd sung quyen
loi huu tri trong cac co ché tu nhan. Cac nén
kinh té chau Au can tao ra cac mé hinh viéc lam
linh hoat hon, céc diéu kién lam viéc tét hon,
dam bao an toan va stc khoe khi lam viéc va
hoc tap sudt doi.

Hé théng cham soc strc khoe va bao hiém
sitc khoe cong cong von chiém ty 1& rat cao
trong chi tiéu cho phuc loi ciing can c6 nhiing
diéu chinh. Cac nuéc chau Au nhén thiy kha
ning phdi hop gitra cac nude thanh vién dé ting

tinh hiéu qua va niang suat cta hé théng chim
soc strc khoe. Hién dai hoa linh vuc y té va bao
hiém strc khoe cling nhu cai thién cac diéu kién
lam viéc s& gop phan quan trong vao viéc ning
cao strc khoe cho ngudi dan. M6 hinh bao hiém
sitc khoe trong twong lai can phai thay ddi theo
su bién ddi co ciu nhan khiu dé dem lai an sinh
t6t nhat cho nguoi gia, dong thoi can cai thién
chat lwong dich vu y té trong khuén khé chi tiéu
ngan sach cho linh vuc nay.

Céac nudc chau Au dang huéng téi ndi 1ong
viéc bao hd lao dong, nang cao quyén thuong
luong gitra cac bén dé tao tinh linh hoat cho thi
truong lao dong, nhd d6 ha thip ty 1& that
nghiép. Bén canh d¢, viéc diéu chinh co ciu
kinh té ciing 13 mot huéng quan trong nhim
phuc hoi kinh té, thuc ddy ting truong, gia ting
xuat khau nham pha v& stc i cua thi truong lao
dong. Kinh té tang truéong mdt mat tao didu
kién tang thu ngan sach, trong d6 c6 ngan sach
danh cho phuc lgi, mat khac ciling tao ra viéc
lam, giam tinh trang thét nghiép, giam ganh
ndng chi tiéu cho bao hiém that nghiép va mot
s6 van dé xa hoi co lién quan. Viéc tang chi phi
cho nghién ctru phat trién, ddo tao va tai dao tao
ngudn nhéan lyc s& gép phan tao ra mot luc
luong lao dong mdi, c6 ki nang, phu hop voi
doi hoi cua thi truong lao dong trong nén kinh
té tri thic.

Ngoai ba vin dé 16n néu trén, van dé cai
cach tai chinh trong thu, chi phic lgi xa hoi &
cac nudc ciing dang dugc dit ra. Trong cac mo
hinh nha nuéc phic lgi chau Au, ngudn tai
chinh thuong dugc huy dong thong qua dong
g6p xa hoi, dong gép cia nguoi lao dong va
gidi chu, hodc thong qua thué. Cai cach cac quy
dinh dong gop va chi tra trong hé thong phuc
loi xa hoi hién nay can tdp trung vao cai cach
thué va loi ich lién quan dén d6i tuong dugc
huéng chinh sach phuc loi. Pong thoi, cdn mo
rong hon co s¢ tai chinh cho phuc lgi xa hoi
thong qua khuyén khich sy tham gia cua khu
vuc tu nhan.

Toém lai, cac nha nudc phuc lgi chau Au
dang gdp phai rat nhi€u thach thuc can vuot
qua. Boi canh kinh t€, X8 hdi madi doi hoi chau
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Abstract. In Northwestern European countries, the welfare state models have brought about
prosperity and economic growth for decades. However, in the contexts of globalization and economic
integration, economic efficiency and feasibility of the welfare state models have been challanged in
those countries. The European public debt crisis happened in 2010 had posed even more challenges to
the welfare states. Consequently, the welfare state models need to be reformed thoroughly and
comprehensively to meet new requirements of development. This paper introduced major
characteristics of European welfare state models, examined their achievements and pointed out
challenges to those models in the 21* century. It also discussed tendencies of welfare stare reforms in
European countries recently.



