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Phat trién, phan bo nguén luc tai chinh
dap rng yéu cau phat trién Pai hoc Qudc gia Ha Noi
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Tém tit: Bai viét phan tich vi trf déc biét vé phap ly, st m¢nh va vai trd cua Dai hoc Qudc gia Ha
Noi (PHQGHN) dm voi sy phat trién bén virg va 6n dinh ciia Viét Nam; tir d6 phén tich nhu cu
dau tr 16n cdc ngudn lyc tai chinh cho DHQGHN. Str dung cdc phwong phdp phén tich va so sanh,
tac gia danh gid cdc diém manh, diém yéu cua cdc ngudn lyc tai chinh va phuong thirc phan b6
ngan sich nha nuée (NSNN) hién tai nhiam d& xuat 7 giai phap dé tiép tuc phat trién cic ‘ngudn lyc
tai chinh va 2 vén dé can tiép tuc nghién ctru dé hoan thién hon nira phuong thirc phan b NSNN.

Tir khéa: Ngudn thu NSNN, ngudn thu sy nghiép, phan bd NSNN.

1. Giéi thigu

PHQGHN c¢6 lich st phat trién hon 100
niam va truyén thong dio tao ngudn nhin luc
chat luong cao, nghién ciru khoa hoc va cong
nghé. Dé xdc 1ap va khang dinh vi tri, vai trd
quan trong cia PHQGHN dbi véi xa hoi, ngay
17/11/2013 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
sO 186/2013/ND-CP vé Dai hoc Qubc gia
(PHQG); ngay 23/3/2014 Thu tuéng Chinh phu
dd ky Quyét dinh s6 26/2014/QD-TTg ban hanh
Quy ché té chirc va hoat dong cua PHQG va
cac co so gido duc dai hoc thanh vién.

Nghi dinh s6 186 néu rd PHQG la trung
tdm dao tao, nghién cuu khoa hoc, cong nghé
da nganh, da linh vuc chét lugng cao dugc Nha
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nuée vu tién dau tu phat trién. Mot trong cic
nhi¢m vy quan trong cia PHQG dugc quy dinh
trong Nghi dinh nay 12 nghién ctru, cung cap
luan cr khoa hoc nhim gép phan xdy dung cic
dinh hudng, chu truong, chinh sach, chién luoc,
ké hoach phat trién kinh té - xd hoi cua dat
nuée. PHQG duge quyén ty chi cao trong cic
hoat dong vé dao tao, nghién ctru khoa hoc, tai
chinh, quan hé quéc té va td chirc b may. Quy
ché t6 chuc va hoat dong mot lan nita nhin
manh PHQG c6 co cAu da nganh, da linh vuc
chat lugng cao, trong d6 tap trung vao linh vyuc
khoa hoc, cdong nghé cao va mot s6 linh vuc
kinh té - xa hoi miii nhon.

Trén co s6 cic vin ban phép 1y nén tang do,
PHQGHN d3 ban hanh “Chién luoc phit trién
DHQGHN dén niam 2020, tam nhin 20307, d&
ra muc tiéu chién Iuge 1a tré thanh dai hoc
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dinh hudéng nghién ctru, da nganh, da linh
vuc, dat cdac ti€u chi co ban cua dai hoc
nghién ctru tién tién trong khu vuc, trong d6
c6 mot sb nganh, linh vyc dat trinh d9 tién
tién chau A, ddp ung yéu cdu phat trién dat
nudce (Bang 1).

2. Nhu cu dau tu 16n cia PHQGHN

Nghi dinh s6 186, Quyét dinh s6 26 cua
Chinh pha va Chién lugc phdt trién cua
DHQGHN déu thé hién rd PHQGHN 1a mot co
s¢ gido duc dai hoc dac biét, can nguén luc tai
chinh di 16n m&i ¢6 thé duy tri va phat trién.

Thir nhdt, PHQGHN dao tao rat da dang,
v6i co ciu 110 nganh dao tao bac dai hoc, 168

chuyén nganh dao tao thac si va 137 chuyén
nganh dao tao tién si, rit can ngudn luc tai
chinh du 16n dé c6 thé duy tri duoc sy da dang
nay, ddp ung yéu ciu vé ngudn nhan luc cho
dat nudc.

Thit hai, ph?ln 16n cac chuong trinh dao tao
cua PHQGHN, dac biét cac chuong trinh cua
DPai hoc Khoa hoc Ty nhién va Pai hoc Khoa
hoc X4 hoi va Nhan van, la dao tao khoa hoc co
ban. Pau ra tir cic chuong trinh dio tao nay
cung cép ngudn nhdn lyc quan trong, thiét yéu
cho sy phét trién cua dit nudc, tuy nhién lai
khong hip dan nguoi hoc nén rat khé tuyén
sinh, khé thu hoc phi cao. Bén canh d6, chi phi
dao tao khoa hoc co ban cao hon nhiéu so véi
dao tao cdc nganh khéc, do d6 can mot ngudn
Iirc tai chinh 16n dé bo sung.

Béng 1: Mot s6 chi tiéu quan trong vé xiy dung dai hoc dinh huéng nghién ciru cia PHQGHN

o P Chi tiéu
TT it chi 2010 2015 2020
1. So bai bdo, bdo cdo khoa hoc/nam
- Trong nudc 600 980 1.500
- Quéc té 150 400 800
S4 bai bdo thudc hé théng ISI va SCOPUS 120 350 600
2. Sdch chuyén khao/mam
- Tiéng Viét 20 30 60
- Tiéng nudc ngoai - 5 10
3. Phdt minh, sdng ché, gidi phdp hitu ich hodc tw van chinh sdch/nam
- Phat minh, sdng ché, giai phap hitu ich 2 5 8
- Giai phdp khoa hoc va cong nghé cap DBHQGHN 3 5 8
4. San pham khoa hoc cong nghé duge chuyén giao hodc ) 4 6
thuong mai hoa
5. Churong trinh hop tdc nghién ciru véi doi tdc (cap PHQGHN tré 1én)/nam
- Trong nuéce 3 10 15
- Quéc té 2 3 8
6. Phong thi nghiém, trung tdm nghién ciru
- Trong diém cdp PHQGHN tr¢ lén 1 25 30
- Hop tac doanh nghiép - 3 8
- Hop téc qudc té - 3 8
- Nhém nghién ctru manh cip PHQGHN - 30 35
7. Doanh nghiép, vuon wom khoa hoc cong nghé - 2 5
8. Cdc gidai thuong khoa hoc quoc gia, quoc té/nim 3 6 10

Nguon: Chién lugc phat trién PHQGHN dén nam 2020, tim nhin 2030.
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Béng 2: Mot s6 chi tiéu quan trong, dinh hudng phén khic dao tao cia PHQGHN

o P Chi tiéu
T Tiéu chi 2010 2015 2020
1. Chét lwong dao tao
1.1. Pao tao chdt lirong cao
- Ty 1¢ quy md dao tao tai nang, chit lugng cao, tién
21131; va chuén quéc té trén tdng quy mé dao tao chinh 10% 15% 17%
- "l:y l\e quy md dao tao lién két qudc te trén tong quy 39 10% 12%
mod dao tao chinh quy
1.2. Co cdu nganh dao tao giita cdc nhém linh vire
- Khoa hoc Ty nhién va Sy séng 26% 25% 23%
- KPoa h?c Xa hoi - Nhan van, Kinh te, Ngoai ngi, 539% 559, 48%
Luét, Gido duc..
- Cong nghé - Ky thuat, Y duoc 8% 10% 15%
- Lién nganh va thi diém 8% 10% 14%
1.3. Co cau 16 chirc va doi ngii cdn bo khoa hoc
- Ty lf? sml} vién chinh quy, hQE: vién cao hoc, nghién 16% 15% 14%
cuu sinh/can bd khoa hoc co hiru
- Ty 1¢ tién si, tién sT khoa hoc 38% 50% 60%
- Ty 1€ gido su, phé gido su 16% 25% 25%
- Ty 1€ cén b khoa hoc 58% 60% 62%
14. Kiém dinh chdt heong va dao tao nguon nhan luc quéc té
- Ty 1€ chuong trinh dao tao dai hoc da duoc kiém dinh 6% 35% 100%
Trong dé, kiém dinh quéc té 2% 18% 35%
- Ty 1€ sinh vién cQ viéc lam sau khi tbt nghiép 01 nam - 75% 85%
- Ty 1& sinh vién ti€p tuc hoc tap, nghién ctru hodc lam 10% 15% 20%
viéc trong moi truong quoc té
1.5. Phdt trién néing khiéu va boz duong nhan tai
- Giai thuong Olympic qudc té hoc sinh va sinh
Ao 8 10 15
vién/nam
- Giai ghuérng nghién ctru khoa hoc va Olympic sinh 30 40 50
vién cap PHQGHN va tuong duong/nam
2. Hoi nhap quoc té
- S6 luot sinh vién di trao d6i/nim 100 180 500
- Sq luot sinh vién nudc r}goal dén hoc tap/nam 650 850 1.200
- 89 luot ?gn 13(_) di trao doi khoa hoc va giang day & 150 270 500
nuée ngoai/ndm ) )
- SO lugt can b khoa hoc nude ngoai dén trao doi khoa 150 250 400

hoc va gidng day/ndm

Nguon: Chién lugc phat trién PHQGHN dén nam 2020, tim nhin 2030.

Thir ba, PHQGHN dinh hudng vao phan
khiic dao tao trinh d6 cao, chat lugng cao, cung
cép ngudn nhan lyc cao cho xi hoi, do d6 chi
phi d2o tao ciing rat cao, can ngudn lyc tai
chinh 16n. Vé dao tao trinh d6 cao, PHQGHN
tap trung dao tao bac dai hoc va sau dai hoc,
trong d6 ty 1€ dao tao sau dai hoc chiém gé‘in

30%; khong dao tao cdc bic trung cép va cao
déng. Vé dao tao chat lugng cao, PHQGHN
dang din x6a bo cdc hé dao tao tai chirc, khdng
duy tri h¢ dao tao tur xa, hudng téi dao tao chinh
quy tap trung 100%. Trén nén dao tao chinh
quy, PHQGHN duy tri nhiéu chuong trinh dao
tao chat lugng cao, tién tién, tai ning, dang cap
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quéc té... ma dau ra da duoc xa hoi thira nhan.
Sinh vién t6t nghiép cac hé dao tao dic thu nay
dugc huong chét lugng dao tao quéc té, véi gid
thanh chi phi cua Viét Nam, dem lai hi€u qua
cao vé mit tai chinh cho xi hoi (Bang 2).

Thir i, PHQGHN tién phong trong d6i méi
gido duc dai hoc, déng goép tich cuc cho su
nghiép d6i méi can ban va toan dién gido duc
theo tinh than Nghi quyét 29 ctia Trung wong
Pang, vi du nhu viéc doi méi tuyén sinh theo
phuong thuc danh gid nang luc. Do do,
PHQGHN rat can nguén Iuc tai chinh 16n, on
dinh @& c6 thé thuc hién st ménh tién phong nay.

Cudi cing, voi dinh huéng phat trién dai
hoc nghién ctru, PHQGHN di va dang phat
trién thanh mot trong cic co s& nghién ciu
hang dau cta Viét Nam, vé6i sd lugng cong bd
qudc t& dung thr 3 ca nudc. Nghién ctu cia
DHQGHN di gép phan giai quyét nhiéu van dé
trong yéu qudc gia, hinh thanh va chuyén giao
nhiéu san pham khoa hoc quan trong. Bén canh
d6, hoat dong nghién ciru déng vai trd nén tang,
cbt 16i cho viéc duy tri va nang cao chét lugng
dao tao, gép phan duy tri vi tri xép hang 151-

160 cia PHQGHN trong hé thng cic trudng
dai hoc cua chau A.

3. Thyec trang ngudn lyc tai chinh va phan b
nguon lyc tai chinh cia PHQGHN

3.1. Thyc trang nguon lyc tai chinh

a. Cap phit tir NSNN

NSNN danh cho PHQGHN nhiing ndm qua
tang hang nam, mic di ting khong nhiéu; hién
dat mirc 700-750 dong ty hang nam, chiém gan
moét nira tong ngudn lyc tdi chinh cua
DHQGHN.

Trong kinh phi NSNN cap phat, quan trong
nhit 12 kinh phi thuong xuyén cho hoat dong
gido duc dao tao, vi kinh phi nay anh hudng
tryc tiép dén chét lugng dao tao. Nhitng nim
qua, ngudn kinh phi nay déu ting hang nim,
voi mot xu hudng ro rang. Diéu nay chimg to
Chinh phii va cdc B, nganh rat quan tim t&i
chat lugng giang day cia PHQGHN va hd tro
kinh phi mot cdch rat thiét thyc.

Bang 3: Can ddi thu chi tai chinh giai doan 2012-2014 cia PHQGHN

Don vi tinh: ty dong

STT Muc 2012 2013 2014
Téng cAp phat NSNN 740,483 769,296 747,259
1 Piu tu xay dung co ban 172,000 125,000 152,000
2 Gido dyc dao tao 421,043 451,537 505,069
3 Khoa hoc cdng nghé 93,505 156,063 68,520
4 Béo vé mdi truong 1,500 1,414 1,200
5 Sy nghiép kinh té 50,959 22,972 9,370
6 Chi trg gid 150 300 300
7 DPao tao luu hoc sinh Lao, Campuchia 1,050 2,010 1,300
8 Khac 276 10,000 9,500

Nguoén: Ban Ké hoach Tai chinh - DPHQGHN.
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Bang 4: Ngudn thu sy nghiép giai doan 2012-2014 cia PHQGHN

Don vi tinh: ty dong

STT Muc 2012 2013 10/2014 Uéc 2014

Téng cong 515,190 567,508 350,917 500,975

1 Léphi 14,518 18,413 17,859 17,859

o  Hocphichinhquy, viiahoc yia 10067 937654 149,617 251,683
lam, cac h¢ dao tao c6 cap bang

3 Lién két dao tao qudc té 164,929 139,688 66,664 89,642

4 Piaotao dich vu khong cdp bing 40,897 51,169 36,150 46,210

s Thudichvunghiénciukhoahoe 54500 53970 20,646 29,647
va chuyén giao cong nghé

6  Céc ngudn thu khic 44340 66,614 59,981 650933
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Nguoén: Ban Ké hoach Tai chinh - DPHQGHN.

Bén canh d6, kinh phi dau tu xdy dung co
ban chua thé hién duoc mot xu hudng rd nét,
voi 172 ty ddng nim 2012, 125 ty dong nim
2013 va 152 ty dong nim 2014. Piéu nay phan
4nh, viéc cap phat vén xdy dung co ban phuy
thudc nhiéu vao kha ning bé tri, cAn d6i NSNN
hon 1a nhu cau dau tu cia PHQGHN. Trong
diéu kién nén kinh té con nhiéu khé khan, day
1a viéc 1am c6 thé hiéu dwoc. Tuy nhién, dbi véi
gido duc, cin c6 cdi nhin dai han, cit giam kinh
phi dau tu chiéu sau khong tryc tiép anh hudng
hodc anh huéng rat it vao nim bi cit giam,
nhung vé lau dai s& 1am giam mit bang chat
lugng dao tao ndi chung; do do, dé xuét Chinh
phii va cdc Bo, nganh quan tdm giit 6n dinh
mirc d9 dau tu theo xu hudng ting dan, phit hop
voi phat trién quy mé cia PHQHHN.

Pé ting sy ung ho vé midt NSNN,
PHQGHN di c6 nhiéu giai phdp tich cyc. Vé
mat dao tao, PHQGHN mé mai nhiéu loai hinh
dao tao, md rong quy moé dao tao dem lai hiéu
qua xa hoi cao (vi du: dao tao theo nhiém vu
chién Iugc, dao tao hudong vao khoa hoc co ban,
d2o tao h¢ chuyén phd thong trung hoc...). Trén
co sO hiéu qua xa hoi thiét thuyc ma cac loai
hinh dao tao nay mang lai, cic B9, nganh da
cin d6i ting NSNN dé PHQGHN thyc hién
nhiém vu. PHQGHN ciing da chu dong xay

dung cdc dé 4n nghién ctu, cic dy 4n dau tu
chiéu sau phuc vu ca nghién ctu va dao tao;
duoc ciac Bg, nganh thtra nhan la cé hiéu qua xa
hoi cao, thong qua viéc ting cap NSNN cho
PHQGHN.

b. Nguén thu sy nghiép

Mic di duoc uvu tién dAu tu nhung NSNN
khé khén, nhiing nam qua PHQGHN da cé
nhiéu giai phap phat huy cdc ngudn luc dé phat
trién. Hién tai, ngudn thu su nghiép dat 500-600
ty dong mdi nam, tuy thip hon tong kinh phi
Nha nuéc cap phat, nhung dd cao hon ngudn
kinh phi thuong xuyén tu NSNN. Muc 46 tu
chu tai chinh dugc cai thién qua tirng nam.

Thir nhat, PHQGHN da tich cyc phat trién
cdc chuong trinh dao tao chit luong cao, thu
hoc phi twong Ung; tich cuc m¢ thém cac
nganh, chuyén nganh dao tao méi phu hgp
hon véi nhu cau thi truong; nhd d6 ngudn thu
phi, 1& phi ting twong d6i 6n dinh hang niam,
tré thanh ngudn thu sy nghiép quan trong
nhét cia PHQGHN.

Thir hai, giai doan vira qua hoat dong lién
két dao tao qudc té cua toan quc, trong d6 c6
DHQGHN c6 xu hudng giam, mot phan do thi
trudng dan tré 1én canh tranh hon, phan khéc do
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céc co quan quan 1y nha nude siét chit hon cic
quy ché, quy dinh lién quan. Ban than
PHQGHN ciing tu quan ly chit ché hon hoat
dong dao tao nay. Tuy nhién, ndm 2014-2015,
PHQGHN da chan dugc da giam sit, mé moi
duoc nhiéu chuong trinh, nho d6 doanh thu bét
dau ting trd lai.

Thir ba, PHQGHN tich cuc trién khai cdc
hoat dong thu dich vy hop tac nghién ctru khoa
hoc va chuyén giao cong nghé. Mic dii chua trd
thanh ngudn thu chinh nhung mdi nim da dat
dugc 40-50 ty dong, gép phin quan trong gia
tang ngudn lyc tai chinh cho PHQGHN.

Thir ti, cic ngudn thu sy nghiép, dich vu
khéac (phi khoa hoc va cong nghé) ciing tang
nhe hang niam va dat mic xap xi 70 ty dong
nam 2014.

Pic biét, PHQGHN di diy manh hoat
dong hop tic voi dia phuong va doanh nghiép
dé thu hit thém ngudn luc; hinh thanh duoc 12
dé tai hop tic khoa hoc cong nghé véi thanh
phd Ha Noi, 06 d& tai hop tic voi tinh Quéang
Ninh, 4 d& tai hop tic voi tinh Ha Nam, 01 dé
tai véi Tap doan Dau khi, 04 dé tai hop tic véi
BIDV; khéi dong méi mot sb y tudng sang tao
hop tic v6i Tap doan Viettel. Tong kinh phi
khai thdc dugc tir cdc dé tai nay dat 38 ty dong,
chiém gin 25% kinh phi hoat dong khoa hoc va
cong ngh¢. Cic nha khoa hoc cuia PHQGHN
cling da tryc tiép giai quyét dat hang, ddc biét
da ¢6 10 san pham khoa hoc va cong nghé di va
dang dugc chuyén giao.

3.2. Phan b6 nguon lyc tai chinh tai PHOGHN

DHQGHN 12 mdt “t6 hop” cua 30 don vi
thanh vién va tryc thudc. Moi ngudn lyc tai
chinh cia PHQGHN déu thudc vé cdc don vi
nay, con cap PHQG chi déng vai trd quan 1y va
diéu phdi, khoéng c6 tai khoan riéng. Pdi véi
ngudn thu sy nghiép, cic don vi tryc tiép thu,

quan ly va chi ti€u theo quy dinh hién hanh cua
phap luat. D6i v6i ngudn vén NSNN, Nha nudc
cap phét dy todn cho PHQGHN, trén co s¢ d6
PHQGHN phan bd vé cho céc don vi va cic
don vi tryc tiép quan 1y, chi tiéu. Nhu vay, hiéu
quéa chung str dung von, nhat 1a vén NSNN cua
PHQGHN s& phu thudc twong di nhidu vao
phuong thitc phan bd NSNN cho cédc don vi.
Néu phan bd hop 1y s& phat huy duoc thé manh
cia cdc don vi va cua toan DPHQGHN; néu
phan b khéng hop 1y, ngudn luc s& bi sir dung
kém hiéu qua.

a. Phan b6 NSNN giai doan trude nam 2002

B Tai chinh theo Uy quyén ciia Thi tudng
Chinh phu phan bd ngan sich cho PHQGHN.
NSNN cap chi thuong xuyén cho sy nghiép
giao duyc, dao tao duoc c?ip dua trén co s sd chi
titu hoc sinh c6 ngin sich dugc giao cho
DHQGHN.

Can ¢t vao chi tieu ké hoach va du toan
NSNN giao, PHQGHN tién hanh phan b kinh
phi cho cac don vi truc thudc dua trén chi ti€u
bién ché duogc B Noi vu giao, chi ti€u hoc sinh
c6 ngan siach va cdc nhiém vu dic biét khic,
khong phan biét khd nang ty chu duwa trén
ngudn thu sy nghiép cua cic don vi.

Céch phan bd nay da din dén tinh trang mot
s6 don vi ¢6 s6 luong bién ché 16n do lich st dé
lai, thyc hién it nhiém vy nhung lai duwoc cép
kinh phi 16n va nguoc lai. Phuong thiic phan
bd nay khong dam bdo tinh hiéu qua va
khuyén khich cdc don vi thyc hién tét nhiém
vu dugc giao.

b. Phan b6 NSNN giai dogn 2002-2006

Ngay 16/1/2002, Chinh pht ban hanh Nghi
dinh s6 10/2002/ND-CP vé ché do tai chinh 4p
dung cho don vi su nghiép c6 thu, ké tir d6 c6
su thay doi trong co ché Nha nude phan bd kinh
phi cho PHQGHN ciing nhu co ché PHQGHN
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phan b6 kinh phi cho céc don vi thanh vién va
truc thuoc.

Du todn kinh phi B Tai chinh giao cho
PHQGHN c6 su thay ddi co ban so véi thoi
diém trudc khi Nghi dinh s6 10 ra doi. Bo Tai
chinh khong giao dy todn cho PHQGHN dua trén
chi tiéu bién ché va chi tiéu hoc sinh ¢6 ngén sich
(cdc Bo, nganh chi giao chi tiéu tuyén sinh, khong
giao chi tiéu hoc sinh ngan sich).

La don vi su nghiép cé thu ddm bido mot
phin chi phi hoat dong thuong xuyén,
PHQGHN dugc Chinh phti cip NSNN chi
thuong xuyén cho hoat dong gido duc, dao tao
6n dinh theo dinh ky 3 nim va hang nim dugc
tang thém theo ty 1€ do Thu tuéng Chinh phu
quyét dinh. Kinh phi thdi ky 6n dinh 3 nim dugc
liy theo mirc du todn ciia nim 2002 lam gic.

Du toan PHQGHN phén bd cho céc don vi
truc thudc ciing c6 sy thay ddi co ban so véi
giai doan trudc nam 2002. PHQGHN thyc hién
phan bd ngan sich chi thuong xuyén cho cic
don vi dua trén két qua phan loai don vi su
nghiép c6 thu. Pébi vé6i cdc don vi tr dam bao
toan bo kinh phi hoat dong thudong xuyén (5
don vi), PHQGHN khéng cép kinh phi chi
thuong xuyén, chi cdp kinh phi thyc hién nhiém
vu cu thé duoc giao theo du an dugc phé duyét.
Déi v6i céc don vi ty dam bao mot phan chi phi
thuong xuyén, PHQGHN cip kinh phi chi
thuong xuyén va kinh phi thuc hién nhiém vu
cu thé duoc giao theo dyu an dugc phé duyét.

Trong phan b kinh phi chi thuong xuyén
cho céc don vi gdm c6: qui lwong theo chi tiéu
nhén lyc va kinh phi chi thuong xuyén dao tao
chi tiéu tuyén sinh hang nam. O diy da c6 sy
khic biét so v6i cich phan bd cii. PHQGHN
phan bd kinh phi cho céc don vi tryc thude theo
chi tiéu tuyén sinh thay cho chi tiéu hoc sinh c6
ngan sich trudc day. Pong thoi, PHQGHN
giao chi tiéu nhan lyc cdn cir vao nhiém vu va

khéi Iwgng cong viéc do don vi ddm nhi€m,
thay thé chi tiéu bién ché ciia don vi. Cich lam
nay rat phit hop véi co ché quan 1y bién ché &
cac don vi su nghié€p hién nay. Viéc xac dinh va
cap ngan sich theo chi tiéu nhan lyc va khéi
Iugng cong viéc dam nhiém la budc cai tién
dang ké nhat trong qué trinh thuc hién d6i méi
co ché quan 1y tai chinh & PHQGHN, phan nao
khiéc phuc dugc tinh trang khong tuong g cua
nhi¢m vu va kinh phi duoc cép cua cac don vi
theo cdch phan bd trudc diy, dong thoi tao dp
luc cho cdc don vi phai sip xép va sir dung lao
dong c6 hiéu qua hon.

c. Giai doan 2007-2011

DPHQGHN thuc hién phan bd theo trong $6
nganh dao tao. Giai doan truéc nam 2007,
PHQGHN thuc hién phan bd dong déu giita tat
ca cdc nganh, don vi dao tao, khdng c6 sy phan
biét theo tinh chat va dic thi nganh din dén
hién trang cic don vi dao tao khéi nganh khoa
hoc co ban c¢6 quy md tuyén sinh thap, chi phi
dao tao cao.

Tir nam 2007, PHQGHN c¢6 budc thay dbi
cin ban trong phan bd ngan sich, diéu chinh
nguyén tic phan bd kinh phi dao tao thudng
xuyén cho don vi theo trong s nganh, dao tao
va dugc sira d6i hang nam. Trong d6, trong s6
nganh dao tao dugc xac dinh nhu sau:

Hé s6 nganh:

- Nhém nganh dao tao 1: Bao gdm cic
nganh dao tao chu yéu 1a 1én 16p ly thuyét,
thuyét trinh trén giang duong, 1am bai tap, sinh
hoat seminar..., khong cé hodc cé rat it thoi
luong thyce tap thuc té, dién da..., nhém nay cé
hé s6 1,0.

- Nhém nganh dao tao 2: Bao gém cic
nganh trong chuong trinh dao tao c6 hoat dong
thuc tap, thuc té, khao sét thuc dia, tham quan
da ngoai, hoat dong ngoai troi, dién da, thuc tap
cong nghiép..., can kinh phi cho viéc di lai, luu
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tru, le”iy sb liéu, do dac, thu lao theo hé $b...,
nhém nay cé hé s6 2,0.

- Nhém nganh dao tao 3: Bao gém cic
nganh khoa hoc thuc nghiém, k¥ thut va cong
nghé c¢6 phong thi nghiém (can kinh phi cho
tién dién, c6 ti€u hao nguyén vat li¢u, hoa cht,
dung cu thi nghiém nho, sta chita mdy mdc
thiét bi do hong héc, doc hai mdi truong) va
nganh triét hoc dugc wu tién di thuce té, thuc tap,
uu tién gido trinh, tai liéu hoc tdp (theo Quyét
dinh s6 494/QD-TTg ngay 24/6/2002 ciia Thu
tuéng Chinh phu vé giang day cdc mén khoa
hoc Méc-Lénin) can c6 chi phi tuong duong cic
nganh thyc nghiém..., nhém nay c6 hé sé 3,0.

Heé s6 sinh vién hudng trong sé ciia nganh
dao tao:

Can ctt vao quy md binh quin cua nganh,
nhém nganh dé xdc dinh hé sé phan bd ngan
sdch cho nganh theo sb sinh vién hudng trong
s0. Quy mo sinh vién ciia nganh quyét dinh viéc
td chire do tao (chia 16p, nhdm) nén anh hudéng
dén chi phi dao tao thuc té. Tuy nhién, chi phi
binh quan theo quy mo da dugc tinh lam co s&
phan b6 ngan sich on dinh hang nam, do d6
viéc tinh sb sinh vién huong hé sb chi tinh phan
khic nhau v& chi phi dao tao do khic biét vé
quy md quyét dinh.

- Quy mé dudi 80 sinh vién cé hé $b 1,0.

- Quy md trén 80 sinh vién dén 250 c6 hé
s6 1,2.

- Quy mo trén 250 sinh vién c6 hé¢ s6 1,5.

d. Giai doan 2012-2014

Tir ndm 2012, PHQGHN tiép tuc ¢ nhiing
diéu chinh quan trong trong phuong thirc phan
bb ngan sich. PHQGHN tiép tuc hoan thién
phuong thirc phin bd ngéan sich theo trong s6,
ddng thoi két hop voi nguyén tic phan bd kinh
phi thuc hién chi tiéu ké hoach nhiém vu gin
v6i san pham du ra, cu thé nhu sau:

Céan ctr vao nhiém vu trong tdm clia ndm
tiép theo (cdc nhiém vu 16n, quan trong, dugc
Hoi dong PHQGHN thong qua), PHQGHN
xay dung céc ké hoach nhiém vu (KHNV) cu
thé cho toan bd hé théng, théng bio dé timg
don vi dang ky. PHQGHN s& cin ddi giita
KHNV di dé ra véi tong cic KHNV cic don vi
da dang ky, chdt va giao KHNV cu thé cho
tung don vi. KHNV dugc giao la ké hoach c6
tinh bat budc cac don vi phai thuc hién.

Trong s cac KHNV duoc giao, véi mot sb
chi tiéu, cac don vi s€ phai thuc hién trén co so
nguén kinh phi NSNN di cdp théng qua
phuong thirc phan bd theo trong sé da dugc dp
dung trong giai doan 2007-2011. Céc chi tiéu
con lai, PHQGHN cép bd sung NSNN dé don
vi thuc hién.

NSNN céap bd sung dugc cip dudi dang
khong ty chu, theo do néu don vi trién khai thi
s& duoc giai ngan tir Kho bac Nha nuéc. Néu
don vi khdng trién khai duwoc nhiém vu,
DHQGHN s& tién hanh thu hdi va diéu chuyén
du todn cua don vi, chuyén sang cho don vi
khdc dé thuc hién cdc nhiém vu khic ma
DHQGHN uu tién. Truong hop don vi c6 trién
khai nhiém vy, da giai ngan kinh phi tr Kho
bac Nha nudc, nhung chat lugng cong viéc
chua ddp tmg duoc yéu ciu, PHQGHN s& xem
xét k¥ hon trong viéc giao chi tiéu KHNV trong
céc nam tiép theo.

Céch phan bo nay dem lai hiéu qua rét tot.
Mot mat, don vi c6 kinh phi dé trién khai cdc
nhiém vu can thiét. Mat khac, PHQGHN dinh
huéng dugc viéc phian bd NSNN, hudng vao
céc linh vyc uu tién, théng qua viéc phan bd va
giao chi tiéu KHNV.

4. Kién nghij

Nham phat trién hon nita cdc nguodn luc tai
chinh, thuc hién t6t sy ménh va nhi€ém vy,
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PHQGHN can tiép tuc thuc hién nhiéu giai
phap dong bo.

Thir nhat, PHQGHN can kién dinh véi dinh
huéng phét trién dai hoc nghién ctru, dao tao
khoa hoc co ban, dao tao nguén nhan luc chét
luong cao cho dat nudc, di dau trong d6i méi
gido duc dai hoc.... Trén co s¢ d6, PHQGHN sé&
xay dung co ché tai chinh dic thii, xdy dung cic
dé 4n thuyét minh hop ly véi Chinh phu dé
dugc cap phat ngudn kinh phi twong mng.

Thir hai, tiép tuc ddy manh hoat dong dao
tao lién két qudc té, dao tao ngan han ngudn
nhan lyc cép cao cho céc dia phuong. Trong
hoat dong dao tao lién két, hudng toi cac dbi tac
c6 uy tin, xay dung cic chuong trinh dao tao c6
chat lugng cao, tao ngudn thu 6n dinh. Trong
dao tao ngan han ngudn nhan lyc cap cao cho
céc dia phuong, hudng truc tiép t6i cic van dé
néng, cap thiét cua dia phuong.

Thit ba, khuyén khich va hd trg cdc nha
khoa hoc tich cuc khai thac cac dé i, nhiém vu
nghién ctru khoa hoc; quan 1y nguén kinh phi
nay mot cach théng nhét; tao sitc manh chung
cho toan PHQGHN.

Thir tu, déy manh hon nira hgp tdc vdi cic
dbi tac trong va ngoai nudc. Trién khai cong tic
nay mot cich thong nhat, theo dinh hudng cap
DHQGHN tap trung tim kiém va phat trién ddi
tac, cac don vi trién khai cdc cam két. Hop tac
v6i cdc dbi tic theo hudng tiép can doi bén
cung c6 loi, lau dai, thay vi don thuan xin hd
tro, tai tro.

Thir nam, xiy dung mot s6 doanh nghiép
khoa hoc va cdng ngh¢, trung tam dich vu dé
tao ngudn thu sy nghiép.

Thir sdu, phat trién va sir dung c6 hiéu qua
Quy Phit trién DPHQGHN, Qu¥§ Khoa hoc Cong
nghé, Quy Hoc bong va cic quy khic. Diy
manh van dong tai trg tir cac nha tai trg, trong
d6 c6 Hoi Cuu sinh vién PHQGHN.

Thir bay, PHQGHN kién nghi Chinh phu
va cdc BO, nganh ting kinh phi dau tu hang
nam Ién it nhat 20%, c6 co ché sir dung dé dao
tao nguén nhan luc chét lugng cao, trinh do
cao, bdi dudng nhén tai, nghién ciru khoa hoc
cong nghé va thyc hién Dé dn xay dung va phat
trién PHQGHN dat chuan quéc té; cap kinh phi
thyc hién Dy 4n xiay dung DPHQGHN tai Hoa
Lac theo tién d6 xdy dung, dong thoi 4p dung
phuong thirc huy dong cic ngudn vén xa hoi
héa dé diy nhanh tién d6 thuc hién Dy 4n
(phuong thitc PPP, BOT, BT...); h trg kinh phi
dé thyc hién Dy 4n dau tu xay dung co s& ha
tang k¥ thudt va co so ha tang xa hoi khu nha &
can bd, giang vien PHQGHN tai Hoa Lac.

Phuong thirx PHQGHN phin bo NSNN
cho cidc don vi ngay cang dugc hoan thién, tuy
nhién van can tiép tuc d6i méi dé dap vmg nhu
cau phat trién trong nhirng nam téi. Thit nhdt,
can tiép tuc nghién ctru ty 16 NSNN duoc phan
b6 théng qua trong sd va ty 1¢ NSNN duoc
phan bd thong qua KHNV sao cho t6i wu hon
nira. Ty 1¢ nay can giai quyét dugc bai toan, cic
don vi du ngudn kinh phi t6i thiéu dé hoat dong
nhung chi ¢ thé phat trién tot, thu nhdp cao,
nhan dugc nhiéu NSNN néu thuc hién duoc
nhiéu KHNV quan trong. Thi hai, cin hoan
thién hon nirta bd chi tieu KHNV, sao cho
KHNV ngay cang phan 4nh sit hon, t6t hon
nhitng viéc PHQGHN thuc sy can trién khai dé
phat trién manh va bén viing. Pay 1a cic chu dé
rat phirc tap, nhung thiét thyc, tc gia s& tiép tuc
nghién ctru trong thoi gian toi.
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Abstract: This paper analyzes the special legal status, mission and role of the Vietnam National
University, Hanoi in the sustainable and stable development of Vietnam. From this analysis, the paper
studies the demand for large financial investments for the Vietnam National University, Hanoi. Based
on the method of analyzing and comparison, the paper studies the strong and weak points of the
current financial sources of Vietnam National University, Hanoi, and the way how state budgets are
allocated to Vietnam National University, Hanoi’s members - from which the paper proposes seven
recommendations to further develop financial sources for the Vietnam National University, Hanoi and
two matters that need to be solved regarding the way of allocating state budgets to members of the
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