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Chi tiéu cong va phat trién bén viing
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Nhan ngay 19 thang 9 nam 2012

Tém tit. No cong trong ngén han co thé ¢6 nhimg anh huong tich cuc nhét dinh. Tuy nhién, no
cong ¢ mirc cao, kéo dai s€ gdy tac dong tiéu cyc cho sy phat trién bén viing. Nhimg nuge c6 mirc
ng coéng nghiém trong déu bat ngudn tir tinh trang tham hyt ngan sach khong thé kiém soat ma
nguyén nhén tryc tiép 1a sy yéu kém cua chinh phu va nguyén nhén sdu xa chinh la sy yéu kém
ctia thé ché. Tinh trang chi tiéu cong thiéu hiéu qua c6 cac biéu hién nhu: chi tiéu vugt qua quy mo
t6i wu, chi sai chirc ning, chi sai thir tyr vu tién. Dé han ché duoc nguy co nay, mot giai phap kha
thi 1a ap dung quy trinh ngan sach trung han, trong d6 nhu cau chi tiéu cong trong trung han duoc
1ap k& hoach va hinh thanh cac du an. M&i du 4n cin duoc phén tich chi phi - loi ich dé xép hang
wu tién. K& hoach ngan sach sé dugc hinh thanh trén co s¢ pham vi nguén Iwc xac dinh va thir tu

uu tién nay.

Twr khéa: No cong, chi tiéu cong, quy trinh ngan sach trung han, nhom loi ich.

1. Mé dau

Khiung hoang ng cong chau Au dugc danh
gia 12 mot nguy co dbi voi hé thdng tai chinh
toan cau, khi sy kién tré nén trAm trong tai Hy
Lap dau nam 2010 va sau d6 lan sang B6 Pao
Nha, Tdy Ban Nha va tiép theo la Italy. No
cong khong phai la van dé méi trong lich st
phat trién hién dai. Thap ky 80 cta thé ky XX
da ghl nhén su kién no cong trAm trong tai gin
30 qudc gia v6i tong sd no 1én t6i 240 ty USD.
No cong ludn di kém voi cac hé qua tai hai nhu:
tang thué, lam phat va mat gia dong noi té, ting
13i sudt ndi dia, han ché su phat trién cua khu
vuc tu, va cudi cing 1a khing hoang kinh té.

Khing hoang ng céng co ban chét 1a tham
hut ngén sach lau dai véi nhitng tac dong c6 hai
tryc tiép va gian tiép dén nhiéu linh vyc va khi
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tich tu dd lon thi phat sinh khing hoang. Tuy
nhién, cau hoi kha quan trong chua dugc nhiéu
nghién ctu quan tam la: Tai sao ¢ nhling nudc
c6 hé thong phap 1y va chinh tri hang dau thé
gidi, chinh phu cac nudc nay vin mic nhimg
sai pham nghiém trong dén murc dua nén kinh
té dén bd vuc khing hoang?

Céc minh chimg cho thiy nhiing truong hop
ng cong nghiém trong luon di doéi véi thdm hut
ngén sach khong thé kiém soat va nguy co nay
trong trung/dai han phan anh sy yéu kém cua
chinh phii néi riéng va chét lugng thap ciia thé ché
no6i chung. Stra doi thé ché ma dic biét 1a nhiing
van @& thé ché c6 lién hé truc tiép ddi voi hiéu
luc, hi€u qua cua hoat dong chi ti€u cong la van
dé mang tinh cAp thiét d6i v6i nhidu nude ¢6 dau
hi¢u khing hoang va 1a mét diéu kién nén ting
bao dam cho sy phat trién bén viing.

Trong 135 nude dugc thdng ké vé ng cong
nam 2011, Viét Nam c¢6 muic ng cong la 54,5%
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GDP, xép thir 45 trén thé gidi. Tuy con sd ng
cong nay chwa & mirc bao dong nhung xu thé
taing ng cong cua Viét Nam trong vai thap ky
gan diy di kém muc lam phat trung binh cao
(dung tht 6) 1a ddu hiéu dang lo ngai, can sy
quan tam, theo ddi va canh bao.

2. Ng cong va tham hut ngin sach

No céng: Theo Ngan hang Thé gidi (WB)
va Quy Tién t& Quédc t& (IMF), ng cong theo
nghia rong la nghia vu ng cua khu vuc cong,
bao gdm cac nghia vu ng ciia chinh phu trung
wong, cac cip chinh quyén dia phuong; cua
ngan hang trung wong va cac té chuc doc lap
(ngudn von hoat dong do ngan sach nha nudc
quyét dinh hay trén 50% von thudc so hitu nha
nudc, va trong truong hop vé ng nha nudc phai
tra ng thay).

Luat Quan Iy ng céng ban hanh nam 2009
cia Viét Nam quy dinh ng cong bao gébm ng
Chinh pht, ng dugc Chinh phu bao 1anh va ng
chinh quyén dia phwong. Theo d6, ng Chinh
phu 1a khoan ng phat sinh tr cac khoan vay
trong nudc, nudc ngoai, duge ky két, phat hanh
nhan danh Nha nudéc, nhan danh Chinh phu
hodc cac khoan vay khac do By Tai chinh ky
két, phat hanh, Gy quyén phat hanh theo quy
dinh cta phap luat.

No cong xuat phat tir nhu cau chi tiéu cia
Chinh pht; khi chi tiéu ciia Chinh phu 16n hon
s6 thué, phi, 1& phi thu duoc, Nha nudc phai di
vay (trong hodc ngoai nudc) hodc phat hanh
tién dé trang trai tham hut ngan sach. Mdi giai
phap vay trong nudc, vay nudc ngoai hodc phat
hanh tién déu c6 nhiing tac dong va hé qua khac
nhau tuy theo quy md, muc do, thoi gian cua
tung giai phap.

Thim hut ngdn sdach: Mot trong nhiing
nguyén tic quan trong nhat cia quan 1y ngan
sach nha nudc 1a dam bao su cin dbi giira thu
va chi. Tuy nhién, do nhiéu kha ning dan dén
nguén thu bj han ché va tang trudéng cham,
trong khi cac nhu cau chi lai ting nhanh nén
chinh phii c6 thé chii truong thuc hién boi chi

ngan sach. Chénh l€ch gilta mtrc thu va chi ngén
sach (thuong dugc tinh theo nam ngéan sach) dugc
goi 1a tham hyt ngan sach. Thudc do mirc d§ tham
hut ngan sach thuong dugc st dung l1a ¢y & thdm
hut ngdn sdch so véi GDP hodc so vdi tong sb thu
trong ngan sach nha nudc.

C6 quan diém cho riang chi dong tham hut
ngan sach c6 mirc d6 la mot giai phap hiru hi¢u
dé han ché khing hoang, thic day ting trudng
va giai quyét van dé that nghiép. Quan diém ddi
lap thi cho rang chu truong tham hyt ngan sach
va bu ddp bang ng chinh phii khong lam ting
thu nhap thuong xuyén cla cac ca nhan ma chi
lam dich chuyén thué tir hién tai sang tuong lai.
Vi vay, thim hut ngén sach din dén no cong la
khong c6 lgi cho tang truong kinh té. Thyc té
cho thdy, thdm hut ngan sich nha nudc c6 thé
anh huong tich cuc hodc ti€u cyuc dén nén kinh
té tly theo ty 18 tham hut va thoi gian tham hut.
Noi chung, néu tinh trang thAm hut ngan sach
nha nude & mirc cao trong thoi gian dai déu dan
dén nhitng anh hudng tiéu cuc.

Tinh rii ro ciia ng cong: Trén co s ly
thuyét, dé khac phuc ng cong, can thuc hién
ddng thoi hodc twong d6i don 1é cac giai phap:
(1) Tang thu, gidm chi ngan sach nha nudc; (ii)
Vay no trong nude va nude ngoai dé bu dap sy
tham hut; (iii) Phat hanh tién gidy dé bu chi.

bé dat duge tde do phat trién nhanh, chinh
phu mét s6 nude chi truong sir dung chinh sach
tai khoa mo rong, tang chi tiéu chinh phu nham
day manh san xuat, thuc ddy ting truong kinh
té. Tuy nhién, thyc hién chinh sach tai khdéa mo
rong dong nghia voi viée gia ting tham hut ngén
sach, chinh phu phai vay ng dé bu dép tham hut.
Viéc sir dung chinh sach tai khéa mo rong trong
thoi gian dai s& lam ganh ning no 16n dan 1én.
Trong truong hop toc do tang thu ngan sach
khong theo kip véi tbe do ting ctia cac nghia vu
trd ng, chinh pht budc phai st dung bi¢n phap
vay mdi dé tra no ct. Tinh trang nay kéo dai s&
dan t61 nguy co mét kha ning trd ng cla chinh
pht, néu tong sb nghia vu no phai tra vuot qua
khé nang thu cia ngén sach.

Nhin chung, trang trai tham hut ngan sach
bang vay trong nudc hay vay nudc ngoai déu co
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nhimg anh huong bét loi téi moi truong kinh té
vi mo. O cac nudc dang phat trién, tham huyt
ngan sach thuong duogc tai tro biang mot giai
phap hon hop gifxa vay trong nudc va vay nudc
ngoai. Két cau hdn hop nay phu thudc vao kha
nang huy dong nguén von trong nudc, lai suét
va cac diéu kién vay nudc ngoai. Trong truong
hop tham hyt ngén sach dugc tai trg bang von vay
trong nudc, khi d6 mot phin ngudn lyc tai chinh
ctia nén kinh té s& duoc chuyén dich tr khu vuc tu
nhén sang khu vuc nha nudc thong qua kénh trai
phleu chinh phu. Viéc huy dong nay s€ tac dong
dén thi truong Von ndi chung, Iam tang cau tin
dung, day i suat 1én cao. Lii sut ting dén luot
no lam ting chi phi diu tu, giam nhu cau dau tu
ctia nén kinh té, c6 thé dan dén hiéu ung thu hep
dau tu tu nhan (crowding-out effect).

Trong truong hop tham hut duogc tai trg
bing vay nudc ngoai, tac dong thu hep dau tu
6 thé duoc han ché, do chinh phu str dung céc
ngudn lyc bd sung tir bén ngoai thay vi ding
cac ngudn lyc cta khu vye tu nhan trong nudc.

Viéc sir dung mot phan von vay nude ngoai dé
tai trg cho tham hut ngén sich c6 thé lam giam
b6t cing thing trén thi truong tin dung trong
nudc. Tuy nhién, vay nudc ngoai lai c6 nhiing
tac dong khac nguy hai dén nén kinh té. Bén
canh nhitng hiu qua vé mat kinh té, ng nudc
ngoai 16n co6 thé dwa qubc gia d6 t6i nguy co
suy giam cha quyén chinh tri. Bai hoc cia
Argentina nam 2001 cho théy mot vi du cu thé
vé nhing tac dong chinh tri khi mét quéc gia
1am vao tinh trang tuyén b6 cham no.

Theo Ngéan hang Thé gi6i thi khong co han
mirc an toan chung cho cac nude voi didu kién
kinh té, xa hoi, chinh tri khac nhau. Cac tiéu chi
danh gid muc d6 an toan cua ng cong phu thude
vao chat lwong thé ché va ning luc chinh sach
ctia mdi nude. Theo hudng dan vé chi s6 no bén
virng ctia Ngan hang Thé gi6i thang 2/2009, no
cong dugc phan loai theo ba nhom. Nhiing
nudc c6 chit lugng thé ché va chinh sach tét co
thé duy tri chi s6 ng cao hon nhimg nudc co
chat lwong thé ché kém hon.

Bang 1. Mitc an toan cua ng cong theo chat lugng thé ché va nang luyc chinh sach

Chi sb Chat lugng thé ché, chinh sach
Kém Trung binh Tot

No cong/GDP 30%  40% 50%

No cong/Kim ngach xuat khau 100%  150% 200%

Nguon: Trich tir Bang 2, Heavily Indebted Poor Countries Capacity Building Program,
World Bank, 2/2009.

3. Tham hut ngian sach va khing hoiang tai
chinh - tién t¢

Nhitng tic dong mang tinh 1y thuyét: Tai
sao nhiing khodn tham hut tai chinh lén lai c6
thé dan khing hoang tai chinh tién t&? Cac tai
liéu nghién ctru nhan manh dic biét vao ba
kénh tac dong sau:

Kénh thir nhat duge goi la “kénh tai khoa
truc tlep co nguon gdc tir cac md hinh nghién
ctru d6 v tién té thé hé dau tién, ma tién phong
la Krugman (1979) va Flood va Garber (1984)
thuc thi€n vao nhitng ndm sau khi hé théng
Bretton Woods sup d6. Piém chinh yéu duoc
cac mo hinh nay néu ra 1a thadm huyt tai chinh
dén mirc phai tai trg bang in tién, cudi clung s&

din dén mot su sup dd cta chinh sach neo tién
té. Néu luong tién duoc phat hanh nhiéu hon so
v6i mirc ma khu vuc tu nhan san sang nim giir
thi s6 luong tién vuot trdi sé duge dua vao budn
ban ngoai héi, du trit s€ tut giam. Do la tac
dong nhan qua dang sau quyét dinh tai trg tham
hut ngan sach cua chinh phu bang cach in tién
va anh huong toi dy trir ngoai hdi cua ho.
Krugman cho biét ngu ¥ truc tiép cua diéu nay
1a cubi cung s& khong tranh khoi mot cudc
khing hoang tién t& néu chinh phu chu truong
tham hut tai khoa, bat ké dy trir ngoai hdi ban
dau 16n dén dau.

Quan diém tht hai ma nhiéu nghién ctru dé
cap 1a “kénh khung hoang ngan hang” xuit hién
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sau cudc khung hoang chau A, dwoc phat trién
dang ké boi Corsetti, Pesenti va Roubini
(1999); Burnside, Eichenbaum va Rebelo
(2001). Nhu mot s6 nghién ctru néu trén phat
hién, Viéc tai trog cho thdm hut tai khoa bang
cach in tién hau nhu khong dong vai tro gi trong
khung hoang tién t& ddi voi cac dong tién méi
ndi cia chau A nam 1997-1998, bdi vi nhiéu
nén kinh té trong ving ¢ tham hut tai khoa it,
hodc tham chi thing du. Thyc té 1a nhiing
khoén no phai tra bat ng(‘y va tham huyt tai chinh
tiém nang lién quan dén nhitng khoan yéu cau
ctru tro tiém 4n ddi véi cac h¢ théng ngan hang
dang suy sup chinh 14 ngoi nd ciia khung hoang
tién té. Nhu vy, hiém hoa bat ngudn tir chinh
su yéu kém ciia hé thong ngan hang.

Quan diém tht ba chu trong t6i “kénh ng
cau trac” ma van dé chinh & day la ty 16 giita ng
trong nudc va ng nudc ngoai cia chinh phu.
Theo quan diém nay, phan 16n cua ng chinh
phu 13 no nude ngoai s& khuéch dai tac dong
din dén cudc khung hoang tién té tr mot muc
tham hut tai chinh nhit dinh. Dic biét, mé hinh
cd dién cua Corsetti va Mackowiak (2005,
2006) va nghién ctru ctia Krugman (1979) cho
thdy rang ty 1& ng nudc ngoai cang cao thi mirc
tac dong lam mat gia dong noi té cang 16n. Hon
nita, phin no nudc ngoai cao co the gop phan
lam tang kha ning khing hoang tién té boi viéc
rat von dau tu nudc ngoai s& kich hoat dong
von rat ra va gay nén bét bn tién teé.

Cic két qud nghién ciru thwe chirng: Két
quéa nghién ciru dinh lugng vé khung hoang tai
chinh va ng cong véi sb liéu tir 21 nudc trong
130 nim (tr nam 1880 dén 2010) cua Marcel
Fratzscher va cic cong sy (2011) kiém chung
anh huong cta no cong dén khing hoang tai
chinh thong qua ba kénh tac dong cho két qua
nhu sau:

(i) Tac dong thong qua kénh tai khéa truc
tiép. Két qua dau tién theo hdi quy. chuin so
sanh cua nghién ctru nay 1a mot sé bang chimg
vé kénh tai khoa truc tiép. Nhu dugc lam 1o tu
nghién ctu cia Marcel Fratzscher (2011), tham
hut ngén sach cao lam tang dang ke kha néng
xay ra khung hoang tién té tai mot qudc gia. Tac

dong gitra d6 co ddn cua can dbi tai khoa dbi véi
logarit ctia xac suét cac vu dd v tién té 1a -0.02/-
0.03. Noi cach khac, viéc giam 1 diém phan trim
GDP trong can ddi tai khoa 1am ting ty 16 cac vu
khung hoang tién té vao khoang 2,5%.

(i) Tac dong di kem khung hodng ngdn
hang. Nghién ciru nay tim thdy bang chimg
manh mé cia tdc dong di kem khiung hoang
ngan hang. Nhimg tham hut ngan sach 1on két
hop véi mot cude khung hoang ngan hang luon
kéo theo khiing hoang tién t& nhu 1a mot hé qua
chic chan. Y nghia kinh t& cua viéc phdi hop
tac dong gitra tham hut tai khoa va khing hoang
ngan hang vao khoang -0.2 diém phan tram, tirc
14 16n hon khoang 7 1an mirc wéc tinh riéng cho
kénh tai khoéa. Theo wdc tinh nay, viéc giam 1
diém phan trim trong trong can di tai khoa s&
lam tang kha ning khing hoang tién té 1én t&i
khoang 18% néu di kém nguy co khing hoang
ngan hang.

(iii) Tdc dong béi co cdu ng mede ngodi.
Nghién ctru nay ciing tim thdy mot sd bang
chimg vé kha ning khing hoang ting 1én dudi
tac dong clia ng nudc ngoai. Tham hut tai khoa
16n thudng dan dén khung hoang & cac nudc cd
ty 18 no nuwéc ngoai chiém phan 16n trong no
cong. Y nghia kinh té cua tac dong giita tham hut
tai khoa va ng nudc ngoai vao khoang -0,18 diém
phén triam, ttc 14 16n hon khoang 6 1an mirc u6c
tinh riéng cho kénh tai khéa tryc tiép. Theo udc
tinh nay, viéc giam 1 diém phan trim trong trong
can ddi tai khoéa s& lam ting kha ning khing
hoang tién t¢ 1én t6i khoang 16% néu di kém nguy
co tac dong bdi ng nudc ngoai.

4. Thue trang chi tiéu va ng cong trén thé giéi

Quy mé chi tiéu chinh phu va ng cong:
Quy mb tdi wu cta viée chi tidu cong cong da
chimg minh bang 1y thuyét va dugc thira nhan
khé rong rdi trong thyc tién van hanh ciia nhiéu
chinh phu. Stiglitz" va nhiéu nha kinh té hoc

" Stiglitz (1995), Gido trinh Kinh té hoc Céng cng,
NXB. Théng ké, Ha Noi.
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khac da phan tich ky ludng diéu kién dé quy mo
chi tiéu cong la tdi wu. Viéc chi ti€u qua it hodc
qua nhiéu cho hang héa va dich vu cong s& lam
giam hiéu qua phat trién cia toan xa hoi trong
dai han. Muc chi ti€u cong cong dem lai lgi ich

cao nhit cho nén kinh té dugc goi 1a quy mo chi
tidu cong cong toi uu. Trong truong hop do, chi
tidu cong tao diéu kién dé khu vuc tu phat trién
ma khong chén 14n hodc thay thé khu vuc tu...

70

Quy md chi tiéu chinh phu va ng cong

y =0,2003x + 19,245
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_ Hinh 1. Mbi quan hé gitra quy mo chi tiéu chinh phu va ng cong.
Nguon: Tac gia tinh tir s0 liéu cia World Development Indicators (WDI) 2011.

S liéu thong ké phan anh mot thuc té tha vi
1a tit ca cac nudce roi vao khing hoang hodc bén
bo vue khung hoang ng cong déu co quy mé chi
tidu cong 1on va lién tyc trong nhiéu nam. Hinh
1 cho thdy mdi quan hé giita quy mé chi tiéu
chinh phi va ng cong. SO liéu rat ra tir WDI
2011 (s6 liéu ctia 216 nudc trén thé gidi tir ndm
2007-2011) duoc tinh ra chi sd trung binh ca
giai doan. Gilta quy mo chi ti€u cong va ng
cong c6 hé sd twong tac thuan chiéu kha cao va
mat thiét. Hé sé nay vao khoang 0,2 d6i véi cac
nudce 6 sb lidu théng ké trong WDI 2011 trong
thap ky dau cua thé ky XXI. Nhu Vay, nguyén
nhan chinh dan dén no cong ¢ hau hét cac nudc
la do quy mo chi ti€u cong qua lon. Trong giai
doan nay, nhling nudc c6 quy mo chi tiéu cong
taing 1én 1% GDP thi c6 mic ng cong ting
khoang 0,2 diém phan tram.

Nhu phan 1y thuyét da néu vé mdi quan hé
gilta ng cong va ng nudc ngoai, ban chéit no

nuéc ngoai 14 mot bo phan cdu thanh quan
trong ctia ng cong. Vi thé, hai nhan t6 nay chéc
chin c6 mdi lién hé thuan chiéu. Phan tich nay
chi nhdn manh thém khia canh ng cong duoc bu
ddp boi phuong thirc co ban 1a vay no vi bi
khong ché phat hanh tién. Didu dang chu ¥ &
day 1a nhoém nude co chi sd lam phat cao thi
mdi lién hé giita no cong va ng nudc ngoai co
hé s6 lién hé thap va thiéu mat thiét hon nhom
nudce ¢6 chi sb lam phat thap. Nhu vy, & nhom
nude c6 chi s6 lam phat thap, kha nang thé ché
0 cac nudc rang buoc khong de chinh phu tuy
tién phat hanh tién, do d6 ngudn bu dip cho
tham hut tai khoa chu yéu 1a di vay, trong d6 c6
vay nudc ngoai (Hinh 2). O nhimng nudc c6 chi
s6 lam phat thap, ng cong cang cao thi phan vay
nudc ngoai cang 16n. Pay ciing chinh 1a mot
kénh tac dong v6i nhiéu nguy co din téi khing
hoang nhu d3 phan tich & phan trén.
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Ne' chinh phu va ne' nudc ngoai
y =0,3471x+5,2022
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Nguon: Téc gia tinh tir s6 liéu cia WDI 2011.
Hinh 2. Mo6i quan hé giita N¢ cong va N¢ nudc ngoai.

No céng va lam phdt: Phan phén tich nay
tap trung vao khia canh phat hanh tién dé bu
dap tham hut ngan sach & mot sd nude co thé
ché rang budc long 1éo ddi v6i giai phap nay.
Hinh 3 cho thiy murc no c6ng va lam phat trung
binh trong thap ky dau cua thé ky XXI dbi véi
135 nuéc trén thé gi6i theo théng ké cua Cuc
Tinh bao Trung uwong Hoa Ky vao thang
3/2012.

Néu léy diém giao cit tai 6,5% cua truc lam
phat (mirc trung binh cac nudc) va 40% cuia
truc ng cong (muc trung binh theo WB, Bang 1)
lam géc toa d0 phan loai thi c6 thé chia 135
nudc c6 trong s liéu théng ké thanh bén nhom.
(i) Nhém I & goc thap bén trai 1a cac nude co
hoat dong tai chinh cong bén viing v6i mirc lam
phat duéi 6,5% va ng cong dudi 40%, gom 36
nude. (ii)) Nhom I & goc cao bén trai la cac
nudc ¢6 muc lam phat trén 6,5% va ng cong
dué6i 40%, gom 25 nude. (iii) Nhom III & goc
thip bén phai 1a cac nude co6 mire lam phat duéi

6,5% va no cong trén 40%, gdm 54 nude. (iv)
Nhoém IV & goc cao bén phai la cac nudc cod
muc lam phat trén 6,5% va ng cong trén 40%,
gdm 20 nude.

Nhom I duoc danh gia 1a t6t nhat. Nhom IV
dugc danh gia la kém nhat. Nhom 11 va 111 & vi
tri kém hon Nhom I theo hai khuynh hudéng
twong ddi khac biét. Nhom II thuong 1a nhiing
nude c6 tham hut ngan sach 16n ma vi thé quéc
té thap, kho vay nude ngoai trong khi mirc sdng
ngudi din thip, khong thé tiép tuc vay noi dia
thi c6 khuynh huéng phat hanh tién. Day 1a mot
nhan t6 co ban din dén lam phat. Nhém III
thuong 1a nhitng nudc tham hut ngan sach 16n
nhung c6 thé ché rang budc tuong dbi chit chd
vé hoat dong tién té, trong d6 c6 viéc phat hanh
tién, do vay giai phap con lai cia cac nude nay
1a di vay. Cac chi s6 vay no nudc ngoai, khbi
luong phat hanh trai phiéu chinh pha c6 thé
phan anh tinh hinh tai chinh cong & cac nudc
thudoc Nhom II1.
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Nguon: Téc gia tinh tir s liu https://www.cia.gov/library/publications.
Hinh 3. Mo6i quan hé giita ng cong va lam phat.

Thyc trang khiing hoang n¢ coéng chau Au
cho thay nhitng nudc da roi vao khing hoang
déu thudoc Nhom 11T va IV. Mot sé nude khac
dang bén bd vuc cua khing khoang hién nam
trong nhom II1. Piéu dang lwu ¥ 12 mot sé nudc
thudc nhom III ¢6 thé chuyén sang nhom IV khi
ma kha ning vay ng khong giai quyét duoc
nhitng nhu cau birc xuc cia chinh phu, rit co
thé mot sb quan chic quyét dinh 1am bét ct
diéu gi dé c6 tién chi tiéu, ké ca lam phat c6 chu
truong voi quy mo lon.

Khi xem xét ng cong, ngoai cac chi 5O nhu
téng ng, ng hang nam phai tra, co ciu no..., can
dac biét quan tdm toi kha ning trd ng va tmh
bét 6n ctia nén kinh té trong tuong lai. Mtc do
an toan hay nguy hiém cua ng «cong phu thude
chu yéu vao kha ning phat trién cia nén kinh
té, nghia 1a kha ning tra no trong giai doan sau.
Diéu dic biét quan trong 1a chi tiéu cong qua
16n ludn dé lai hau qua la kiém ché su phat trién
cua nén kinh té, déng thoi tao nhiéu rai ro, bt
on trong giai doan sau. Pén lugt minh, nén kinh
té bat 6n 1am suy giam ngudn thu ngan sach va
dan dén khing hoang no cong, tir d6 tat yéu dan
t61 khing hoang kinh té.

5. Anh hwéng cia ng cong dén phat trién
bén virng

No cong trong ngin han co thé c6 nhimng
anh hudng tich cyc nhit dinh. Tuy nhién, trong
dai han, ng cong & muc cao hiu nhu déu dem
lai nhiing tdc dong tiéu cuc cho sy phat trién
bén ving cta nén kinh té. Nhu phén tich ly
thuyét da néu, trong trudng hop thadm hut ngan
sach duoc tai tro bang vbn vay trong nudc, khi
d6 mot phan ngudn lyc tai chinh cua nén kinh té
s€ duoc chuyén dich tr khu vyc tu nhén sang
khu vyc nha nudc. Viéc huy dong nay s€ lam
tang sy khan khiém tién té trong khu vuc tu
nhan, dy i suit 1én cao, giam dau tu tu nhan.

Trong truong hop tham hut dugc tai trg
bing vay nudc ngoai, tuy c6 thé lam giam bét
cing thang trén thj trudng tin dung trong nudc,
nhung lai c6 nhiing tac dong khac nguy hai dén
nén kinh té. Ban diu, dong ngoai té 16n chay
vao trong nudc s& lam giam sirc ép can dbi
ngoai t¢; trong trung va dai han, vige chinh phu
phai can d01 ngudn ngoai té tra ng gbc va lai sé
day nhu cau ngoai té tang cao, lam giam g1a noi
t¢, tang chi phi nhap khau may moc thiét bi va
nguyén liéu, dan t6i cic nguy co lam phat. Ty
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gia ting cao s€ lam chi phi thanh toan ng tro
nén dit o hon, cang lam ting nguy co v ng.
Tang thué trong giai doan sau dé bu dap no
cong giai doan trudc 1a mét giéi phap pho bién.
Thué ¢ day e cap dén ty 1¢ phan trim ma chinh
phu thu vé trén tong loi nhudn san xudt, kinh
doanh trong xa hoi. Tang thué suat dong nghia
voi thu hep loi nhuan cua cac doanh nghiép, tao
ra su khan hlem hon ¢ khu vuc tu va chuyén
mot phan ngudn lyc sang khu vuc cong. Khi

day thué suét 1én qua cao thi hé qua 13 thu hep
quy md san xuat, kinh doanh cua khu vuc tu,
gian tiép thu hep khdi luong thué ¢ thé thu
duogc trong twong lai, va nhat dinh din téi tham
hut ngan sach thém ning né. Mdi quan hé giita
thué suit noi dia va no cong da duogc kiém
chimg boi nhidu nghién ctru dinh lugng. Hinh 4
cho thdy nhitng nudc c6 quy mé ng cong cao
thuong ap dung muc thué suit cao hon cac
nudc khac.

90

Quy mé ng céng va thué suat

y =0,1275x + 36,095

20— e ° e Ll
.
10 -
0 T r T
0 50 100 150 200

Quy mé no cong, % GDP

Nguon: Téc gia tinh tir s6 liéu cha WDI 2011,
Hinh 4. Mo6i quan hé gitta quy md ng cong va thug suat.

Theo do, quy mé ng cong tang 1% thi hé
qua 1a thué suit & cac nudc cb thé phai tang lén
khoang 0,127%. Uéc tinh nay thyuc hién ddi véi
cac chi sb trung binh trong khoang 10 nim voi
216 nuée trong théng ké cia WDI 2011. Thyc
té cho thdy tic dong cua ng cong ddi voi thué
sudt c6 do tré kha 16n va khac biét nhiéu giita
cac nudc trén thé gidi. Phan tich nay chi mang
tinh khai quat ma chua c6 diéu kién dé kiém
dinh trong chudi thoi gian dai hon véi bang
chung dinh lugng dang tin cdy hon.

Mot s6 nha chinh tri 1ap luan rﬁng, chi tiéu
cong lon dan t6i no cong thuc su la chi cho
nhan dan va xa hoi voi nhiéu muc tiéu cao ca va
lau dai hon, trong d6 c6 nhitng muc ti€u nhu:

thiic day ting tnr("mg, muyc tiéu xa hoi, moi
truong... Véi sd liéu thdng ké cua WDI 2011
cho 216 nuéc trén thé gidi trong vong gan mot
thap ky cho thay lap luan trén 1a khong ding.

Hinh 5 cho thdy mdi quan hé gitra chi tiéu
chinh phu va ting truong kinh té ciia gan 216
nude trén thé gisi trong thap ky dau cua thé ky
XXI 1a mdi quan hé trai chiéu. Nhém nudc co
quy mé chi tiéu cong cao (gbc cao bén trai do
thi) 1a nhitng nudc c6 toc do ting truong binh
quan trong ca thip ky twong ddi thap. Nguoc
lai, nhom nudc ¢6 quy moé chi tiéu cong khiém
t6n (goc thap bén phai d6 thi) lai co tdc do ting
truong kha cao.
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Nguon: Téc gid tinh tir s liéu cia WDI 2011,
Hinh 5. Quy m6 chi ti€u cong va tang trudng kinh te.

He¢ s6 khai quat vé moi quan hé nay cho biét
quy mo chi tiéu cong clr tang 1,57% thi toc do
tang trudng binh quan co thé giam di 1%. Hé s6
nay gop phan khang dinh mot ludn diém quan
trong rang, kha nhidu qudc gia trén thé gidi
dang c6 quy mo chi ti€u cong vuot qua xa mirc
tdi wu. Tac dong tiéu cuc cua quy mé chi tiéu
cong vuot qua murc t6i wu da tich tu va din dén
khung hoang no cong tai nhiéu nudc, trong do
c6 cac nudc cong nghiép phat trién chau Au
hién dang lam vao khung hoang ng cong.

6. Thé ché - Cin nguyén chii yéu cia tinh
trang chi tiéu cong thiéu hiéu qua

Diéu kho giai thich nhat 14 tai sao ng cong
khong phai Vén dé moi _nay sinh va hau qua da
duoc nhidu qudc gia ném trai, song & khong it
qudc gia, ca nguoi dén va chmh phu (nhidu nhiém
ky, thudc nhidu dang phai) van dong thuan di theo
vét xe d6 cho tdi trude khi sup d6? Déi vé6i Lién
minh Tién t& Chau Au, lidu c6 phai thé ché yéu
kém 1a can nguyén chi yéu ctia cuge khing hoang
no cong hién nay hay khong?

Hiép woc Maastricht va sw hinh thanh Lién
minh Tién té Chau Au. Hiép udc Maastricht vé
Lién minh Chau Au dugc ky ngay 7/2/1992 &
Maastricht, Ha Lan va c6 hiéu lyc tor ngay
1/11/1993. Hiép uwdc nay thanh 1ap Li€n minh
Chau Au va mot ndi dung chinh trong tru cot
kinh té 1a thiét 1ap ddng tién chung chau Au va

hinh thanh Lién minh Tién t& Chau Au (EMU).
Chinh phu cac nuéce thudc Cong ddng Chau Au
(EC) d thoa thuan rang cac nudc tham gia EMU
phai dap tmg 4 tiéu chuan: (i) lam phat thép; (ii) ty
gia hdi doai 6n dinh; (iii) 14i suét thap; va (iv) tiéu
chuén tai khoa.

Tiéu chuéan tai khoa bao gébm céac yéu cau
sau: (i) tham hut téng ngan sach dudi 3% GDP
hang ndm; (ii) ng cong cuia toan by khu vuc
cong khong qua 60% GDP. Nam 1991, ng cong
trung binh ctia EU 1a 61,7% GDP va tham hut
ngan sach trung binh 1a 4,3% GDP. Cac nghién
ctru dinh luong ciing cho két qua twong tu voi
giad dinh tang trudng dai han cia EU Ia 3%, lam
phat & mic 2% (muc ting trudng danh nghia
khoang 5%) thi ng céng ¢ mic 60% va tham
hut & muc 3% la phu hop (Buiter, Corsetti va
Roubini, 1993).

Trong qua trinh hoat dong, rat nhiéu quéc
gia thugc EMU va cac ing ctr vién cua EMU
khong dap ung duogc cac ti€u chi nay nén co su
diéu chinh, cho phép su “giam sat da phuong”
hinh thanh, trong d6 cho phép ton tai mirc tu
quyén quyét dinh rat 16n trong chinh sach tai
khoéa & mdi nude. Van dé nay dugc coi la mot
nguyén nhan quan trong thudc vé thé ché dan
toi cugc khung hoang ng cong thudc Eurozone
hién nay. Day 1a mot két luan chu chdt cia cac
nha lanh dao EMU d¢é di t6i giai phap cung cb
va bd sung khung khd thé ché.
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Khung kho thé ché bé sung: Tuy dd mudn
nhung cac nha linh dao chau Au ciing phai nhin
thing vao sy thuc rang thé ché 1a thir can kip
phai stra ddi dé ctru van sy ton tai cia EMU.
EU d3 dé ra mot giai phap phong chéng khing
hoang bang cach ky lai mot hiép wéc ngan sach
nghiém ngat hon. Ngay 25/3/2012, cac nha lanh
dao EU da ky mét hiép udc tai khoa nham ap
dung cac nguyén tic tai chinh nghiém ngit hon
va phat nhitng nudc thanh vién khong tuan tha.
Hiép udc s& ngin chin cac qudc gia trong khu
vuc dong Euro mic nhimng khoan no kéch xu va
phai vién téi cac goéi cuu trg nhu Hy Lap,
Ireland va Bd Dao Nha thoi gian qua.

Thi tuéng Pic Angela Merkel cho rang
hiép udc 1a mot bude tién 16n, 1a bude dau tién
tién t6i sy on dinh va lién minh chinh tri. Truéc
day, ngay ca Phap va Puc cling vi pham nguyén
tac thim hyt ngén sach cia EU. Néu hiép udc
¢6 hiép luc, cac qudc gia Eurozone s& giam sat
chat ché ngan sach cta nhau va Toa an Cong ly
Chau Au sé kiém tra sy tuan tha nguyén tic ciia
cac qudc gia, qubc gia nao vi pham s& bi phat
mdt khoan tién twong dwong 0,1% GDP.

Viéc siét chat thé ché tai chinh trong
Eurozone nham d6i phé v6i mot vai thanh vién c6
thé khong phai 1a giai phap hitu hiéu dé c6 thé xir
Iy triét dé van d&. Quy mo chi tiéu cong cao la
tinh trang pho bién hién nay trén thé gidi, trong d6
¢6 cac nudc chau Au ma nguyén nhan co ban
duong nhu chinh 14 van d&é md hinh xa hoi. Ngay
& nhitng nudc duoc coi la dan chu voi nén kinh té
thi truong hoan thién nhét thi co ché tac dong
khlen chi tiéu cong ngay mdt tang thém lai bt
ngudn tir sy cau két cua loi ich nhém ma ra. Cac
nudc cong nghiép phat trlen noéi chung va cac
nude cong nghi¢p phat trién & chau Au néi riéng
déu tu hao rang mo hinh xa hdi ctia ho duoc coi 1a
dan chu nhét trén thé gigi. Mo hinh xa hoi nay
dwa trén nén tang nguyén ly dan chu, trong do
nguyén vong ciia da so dan ching s& dugc thu
thap qua cac tang nic dai dién, duoc tong hop
thanh chinh sach chu dao cua chinh phu.

Mdi quan hé giita cac nhom dan chung véi
dai dién cta ho co ban chit 1a loi ich nhom.
Nhom lgi ich nao ciing giri gdm vao nguoi dai

dién ctia ho mong udc dugc uu tién hon, nhan
dugc sy phan bo loi ich troi hon trong xa hoi.
Nguoi dai dién cling ¢d hta hen nhiéu hon dé
dugc ctr tri bo phiéu cho minh. Khi da dic cir
thi cac chinh khach va cac vi dai dién ra stic
dap umg cac nguyén vong cua nhom ctr tri ma
ho dai dién v6i mong mudn dugc tiép tuc tring
ci khoéa sau. Trong truong hgp nay, loi ich
nguoi dai dién va nhom duoc dai dién la théng
nhat. Tuy nhién, trong nhiéu truong hop loi ich
éy lai di ngugc véi loi ich dai han cia ca xa hoi.
Cac vi dai dién va nhém dugc dai dién déu co
dong co va hanh vi gidng nhau. Ho déu muén
duoc wu dai hon, dugc phan bd nhiéu hon hodc
tham chi chi 1a dugc phan bd sém hon so véi
d6i twong khac. Két cuc 1a mot sirc ép khong 16
tir nhiéu nhom xa hoi va cac vi dai dién bat quy
mo chi tiéu ngén sach phai phinh mai I1én.

Trong nhiéu truong hop khac, anh hudng
tiéu cuc khong nhimg dugce khuyén khich qua
dong co lgi ich nhém ma con dugc dung ting
boi nhiu diéu kién thé ché long 1éo, nghiém
trong nhat 1 nhitng diéu kién cho phép sy doc
quyén, lam quyén nay nd. Hanh vi truc loi ca
nhén duoc nguy trang dudi vo boc dep d€ nhu
cac sang kién tai chinh, giai phap khuyén khich
tang truéng, chinh sach hd trg, chinh sach phat
trién vung... voi loi ich dugc to v€ loe loet
nhung tiém 4n nhitng nguy hai nghiém trong.
Stiglitz cho rang hanh vi truc lgi cua cac nhan
vat trong gidi chop bu (nhom 1% giau nhét)
dugc thyc hién bang bién phap lam dung thé
ché hodc tham chi 1am méo moé thé ché boi vi
hau hét san phim thé ché déu dugc 1am ra boi
cac c4 nhan thudc gidi 1% gidu nhat nay®.

7. No cong ¢ Viét Nam - Thuc trang va mot
vai du bao

T cac nguén s6 liéu vé no cong, chi tiéu
cong va lam phat & Viét Nam tor nam 2001-
2012, c6 thé v& ra buc tranh so lugc vé tinh
hinh no céng lién quan dén chi tiéu cong cua
Viét Nam nhu sau:

Dhttp://tiasang.com.vn/Default.aspx?tabid=114&Category
ID=7&News=4021.
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Nguon: Tac gia tinh toan tir s6 liéu IMF.
Hinh 6. Chi tiéu, ng cong va lam phat Viét Nam.

Hinh 6 cho thdy tir nam 2001-2007, ting
truong dién ra thuan chidu véi chi tidu cong.
Trong giai doan nay, chi tiéu cong co6 tac dong
tich cyc dén ting trwong. Tuy nhién, tir nim
2007-2012, mbi quan hé nay da dao chiéu,
chuyén sang anh huong tiéu cyc va s& tiép tuc
dién bién theo chiéu huéng nay. Can luu ¥ ring
tr ndm 2007, trong khi tang trudng giam sut thi
chi tiéu cong Viét Nam van ting va hau nhu
ngay lap tirc lam phat ting nhanh déng ké trong
khi ng cong co6 suy giam chut it trong nam 2008
rdi tiép tuc ting vot tir nim 2009. Mot cach giai
thich c6 tinh logic trong bdi canh nay 1a ngudn
chi tiéu cong duoc tai trg chii yéu bang phat

hanh tién, va lam phat 13 phan tng cua xa hoi
vé ky vong mét gia dong noi té.

Trong thoi gian 5 ndm tr 1986-1990, 59,7%
murc tham hut ngan sach dugc hé thong ngan hang
thanh toan bang cach phat hanh tién. Con s phat
hanh tién cac nam tir 1984-1990 lan luot 1a: 0.4
ty; 9,3 ty; 22,9 ty; 89,1 ty; 450 ty; 1.655 ty; va
1.200 ty df)ng S6 con lai duge bu dip bang cac
khoan vay ng va vién trg ciia nudc ngoai (so voi
bdi chi, khoan vay va vién trg nudc ngoai nam
1984 1a 71,3%, nam 1985: 40,8%, nam 1986:
38,4%, nam 1987: 32,1%, nam 1988: 32,6%, nam
1989: 24,9%, nam 1990: 46,7%) va mot s6 nho
do céc khoan thu tir ban cong trai trong nu6e®,

@ L& Qubc Ly (2008), “Boi chi ngén sach nha nudc trong mbi quan hé véi lam phat hién nay”, Tap chi Ngdn hang sb

10/2008.
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i Nguén: Bo Ké hoach va Pau tur. )
Hinh 7. Tong boi chi ngan sach nha nudc va tién phat hanh dé bu dap (giai doan 1985-1990).

Mot s6 nghién ciru trén thé gidi cho biét tac
dong tidu cuc tir chi tiéu cong dén ting truong
s& ¢6 do tré nhat dinh; tuy nhién, lam phat va ng
cong ¢ Viét Nam lai c¢6 tac dong truc tiép dén
tang trudng (ndm 2007, xem Hinh 6). Pay la
tinh trang kha dac biét can di sdu tim hiéu va
nghién ctru thém. Can luu y rang Viét Nam co
chi s ng cong va lam phat kha cao, lai l1a quéc
gia thugc nhom IV (Hinh 3). Hon nita, chuong
trinh tai cau triic hé théng ngén hang Viét Nam
hién nay ciing chi ra mot so khiém khuyét
khong nho vé chu trac va chét luong cua hé
thong ngan hang, dic biét 1a tinh trang gop von
chong chéo giita cac ngan hang va cho vay tin
dung theo quan hé™.

Duw bdo trung han tic dong ciia ng cong
dén kinh té Viét Nam: Piém ndi bat cua thuc
trang kinh té Viét Nam trong thap ky gan day 1a
chinh sach tang truong dua trén nén tang ting
truong theo chiéu rong véi mot s6 dic diém: (i)
Chi tiéu cong 16n vuot qua quy md tdi uu véi
h& qua thu hep hoat dong dau tu, kinh doanh
cua khu vyec tu; (i) Lam phat cao va chinh sach

@ http://ebank.vnexpress.net/gl/ebank/tin-
tuc/2012/09/ngan-hang-thich-cho-vay-theo-quan-he/

tién té bt cdp lam cho hoat dong san xuét, kinh
doanh gap nhiéu rui ro, tré ngai; (iii) No cong
cao di doi v6i lam phat cao va hé théng ngan
hang yéu kém 1a tién dé dy bao cho nguy co dé
xay ra mot cudc khing hoang tai chinh - tién té.

Nguyén Iy mic an toan cia ng cong phu
thudc vao mirc dd lanh manh cua nén kinh té,
nghia 1a sy phat trién nhanh va 6n dinh cta nén
kinh té s& dam bao trang trai duoc khdi lugng
no cong trong ky tiép theo. Trong truong hop
tham hut ngan sach 16n véi biéu hién tidu cuc
dén kha nang kinh doanh 6n dinh cua khu vue
tu thi hé qua tit yéu 1a that thu thué, no cong
tiép dién bang ng cong méi véi kha ning khing
hoang no cong c6 thé xay ra.

Viée xir Iy van dé tham hut ngan sach va ng
cong co thé dan dén phai cat giam mot sd du an,
chuong trinh chi tiéu céng. Tuy nhién, viéc cat
giam khong hop 1y c6 thé gay ra nhimng hé luy
ning né va lau dai néu khong €0 su can nhic
khoa hoc va cong tam. Viéc cat giam chi tiéu
cong can gin voi yéu cau bao dam duy tri cdc
chirc ning dich thyc ciia chinh phi, dong thoi
thu hep dan va tra lai nhitng chirc ning cua thi
truong cho thi truong.
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8. Két luan

Hau hét cac nha kinh té hoc cong cong déu
nhét tri rang chi tiéu qua it hodc qua nhiéu cho
hang hoa va dich vy cong s€ lam giam hi¢u qua
phat trién. Mirc chi tidu cong cong dem lai loi
ich cao nhét cho nén kinh té dugc goi 1a quy mo
chi tiéu cong cong tdi wu. Trong trudng hop do,
chi tiéu cong tao diéu kién dé khu vuc tu phat
trién ma khong chén 14n hodc thay thé khu vuc
tu. Hi€u qua chi tiéu cong con phy thude ty 1¢
hang hoa coéng thuan tay trong tong chi tiéu
cong cong voi ly do khu vuc cong chi hiéu qua
khi cung cép hang hoa, dich vu cong thuan tay.
Diéu d6 ciing c6 nghia la hi¢u qua nay giam di
khi khu vyc cong cung cip nhimg hang hoa,
dich vu cong it thuan tiy hon, hodc 14n san sang
cung cép nhitng hang hoa, dich vu thudc chirc
nang khu vuc tu. Viéc chi tiéu cong phén tan,
chiu anh hudng tir “van dong hanh lang”, thiéu
tiéu chi minh bach ciing dan dén giam hiéu qua
chi tiéu. Nhu vay, tinh trang chi tiéu cong thiéu
hi¢u qua thuong xdy ra khi cac chinh phu chi
tidu vuot qua quy mé tdi wu, sai chire ning hodc
sai thir tu wu tién.

Riéng trong khu vyc cong, viéc trung chéo
quyén hanh hay 1an 16n chic ning thim quyén
cac cap ciing dan dén giam thiéu hiéu qua cua khu
vue céng. Chinh quyén trung wong nhat thiét phai
quén ly va phéi quan ly dugc nhiing hang hoa
cong trung wong. Twong tu nhu vay, chinh quyén
dia phuong nhét thiét phai quan 1y va phai quan ly
dugc nhimg hang hoa cong dia phuong. Trong
trudong hop do, tong the hiéu qua quan ly cta bd
may chinh quyén cac cap 14 cao nhat. Nhu vay, dé
chi tiéu cong hiéu qua, trong khu vuc cong phai
co su phén cap hop 1y theo nguyén tic cac cap
chinh quyén can dugc phan cap quan ly cac hang
hoa, dich vu céng phu hop.

Cac chuong trinh chi ti€u cong cdng hién
nay & kha nhiéu nudc trén thé giéi déu mang
tinh chinh tri, trong d6 viéc chia sé lgi ich tur
“bau sita” ngan sach duoc hop phap hoa thong
qua chinh sach tai khoéa thuong nién va quy
trinh chi tiéu ngan sach hién dugc thira nhin
nhu mot tip quan khé thay ddi. Ban chat cua

qua trinh nay la sy dan xép, chia sé loi ich giita
cac nhom quyen lyc mot cach nhat thoi ma khia
canh hi€u qua, bén viing cia quoc gia bi dit vao
vi tri thir yéu. Dé phan nao han ché dugc diém
yéu nay, nhiing danh gid trung thye, khach quan
va khoa hoc can dugc van dung dé diéu chinh cac
quyét dinh chi tiéu cong cong nham nang cao hiéu
qué str dung ctia ngudn luc cong. Ly twong nhét 1a
quy trinh ngan sach trung han dugc ap dung mot
cach khoa hoc, trong d6 nhu cau chi tiéu cong
trong trung han duoc 1ap ké hoach va dé xut hinh
thanh cac dy an. Cac du 4n dé xuét can dugc phan
tich chi phi - lgi ich mot cach khach quan, khoa
hoc @& xép hang wu tién. K& hoach ngan sach s&
duoc hinh thanh trén co s cac quyét dinh chi tiéu
theo thir ty vu ti€n nay.
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Asbtract. Public debt may show certain positive impacts on sustainable development in short run,
but usually negative impacts in long run. Countries engaged in serious public debts can be explained
by large budget deficits purposefully conducted but gone out of control for a certain period of time.
This situation reflects the inefficiency of particularly public expenditure and the institutional
backwardness generally and eventually. Public expenditure inefficiency can be recognized as
spendings exceed the optimum level, spendings for non-public fuctions, spendings out of priority
order. For the sake of upgrading public expenditure inefficiency, a strong recommendation is to apply
Medium Term Expenditure Framework (MTEF), in which public spending demand in medium term
should be planned and relevant projects should be set up. Proposed projects should be analysed in
terms of cost-benefit to be sorted in a priority order. Expenditure plan shall be decided in accordance
with yearly public spending and the project priority order.



