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Phan tich tac dong cua tham nhiing t61 quy mo va
chat luong dau tu cong theo cach tiép can kinh té hoc theé ché
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Nhan ngay 20 thang 9 ndm 2012

Tém tit. Bai viét lam rd tac dong cua tham nhiing dén quy mé dau tu cong tai Viét Nam, dong
thoi cho thay mot trong nhitng nguyén nhan cdt 16i khién dau tur cong tai Viét Nam thiéu hiéu qua
1a do tham nhiing. Thong qua do ludng mdi quan hé gitra chi s6 tham nhiing d6i v6i quy mo dau tu
cong, va chit lugng co so ha tang trong giai doan 1995-2010, bai viét dua ra két luan: sy gia ting
cta tham nhiing lam gia tang quy m6 dau tu cong ca nudc, dac biét la dau tur cho xdy dung co ban,
song di kém v&i n6 1a chét lugng co sé ha tang clia céc tinh thanh bi giam sut. Diéu nay cho thy
duoi tac dong cua tham nhiing, quy mé dau tu gia tang khong di cung voi hiu qua dau tu, lam
lang phi nguén v6n nha nuéc. Do vay, chung t6i khuyén nghi cic nha diéu hanh chinh sach can nd
luc hon nita dé han ché nhiing tac dong ti€u cuc cua tham nhiing trong linh vuc dau tu cong, dic

biét 1a du tu xay dung co ban.

Tir khéa: Thé ché, chinh sach cong, tham nhiing, chit lvong dau tu cong.

1. Dan nhap

Tir ndm 2008 dén nay, nén kinh té Viét
Nam d4 trai qua nhimng bat 6n vi mé 16n: téc do
tang truong kinh té cham lai, lam phét gia ting,
gia tri dong nodi t¢ khong 6n dinh, thdm hut
thuong mai ning né... Hang loat van dé nay da
gdy ra nhitng anh hudng ti€u cuc t6i hoat dong
ctia cac doanh nghiép va doi séng cua nguoi
dan. Thao luin chinh sach “cai cach co cu vi
muc tiéu ting trudng cong bang va chii quyén
quéc gia™" da chi ra: c6 mot sy dong thuan 16n
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té. C6t 151 cua van dé ndm & su kém hiéu qua
ctia ddu tu cong, chil yéu do Iya chon sai dy 4n,
do6i gia thanh, cham tré trong thuc hién, quan ly
yéu kém va thiéu minh bach trong tai chinh
cong. Pic biét, van dé thiéu minh bach, tham
nhiing trong dau tu cong di tro thanh hién
tugng rat dang bao dong va giy ra nhiing anh
hudng nghlem trong. Chu tich t6 chirc Minh
bach Quéc té (TI) - Peter Eigen - da dua ra canh
bao nam 2004: “Tham nhiing trong cac dy an
cong & murc do cao la mdt tré ngai 16n ddi véi
su phat trién bén ving, gay that thoat 16n vé
ngén sach ma cac quoc gia phat trlen 1an cac
quoc gia dang phat trién dang rat can cho gido
duc, chim séc y té va giam nghéo™®. Tur thuc
trang trén, bai viét tap trung phan tich mbi quan
h¢ gitra tham nhiing va dau tu cong, tir d6 chi ra
rang tham nhiing cao thuong di cung v6i su gia
tang quy md dau tur cong va lam cho dy an dau
tu cong thiéu hi¢u qua, biéu hién rd nét 1a chét
luong co so ha ting trong cac du 4n dau tu cong
chua duogc bao dam.

2. Lich sir nghién ciru van dé

Nhiéu nghién ciru nudc ngoai di cho thiy
tham nhiing cao thuong di d6i voi sy gia tang ty
trong chi tiéu dau tu. Tiép can dua trén ly
thuyét tro choi va st dung chudi dir liéu vé
tham nhiing va diu tu cong tai cac thanh phd ty
tri ¢ Indonesia, Dartanto (2010) da chimg minh
tham nhiing ¢6 mdi quan hé hai chiéu véi dau
tu cong. Tham nhiing & mirc do nhat dinh s&
lam tiang quy md dau tu cong nhung & mirc qua
cao, tham nhiing lai c6 tic dong nguoc chiéu
v6i quy mé dau tu cong. Tac gia phén tich rang
khi tham nhiing cao & muc bao dong, cac chién
luoc chéng tham nhiing dugc thuc hién din dén
hé quaé 1a cac du an dau tu cong duoc kiém soat
chat ch€ va tang cuong tinh minh bach hon. Cac
dy an dau tu cong kém hiéu qua va thiéu minh
bach sé& bi cat giam khién cho quy mé chi tiéu
dau tu cong thu hep lai. Con Vito Tanzi va
Hamid Davoodi (1997, 1998) phan tich mbi
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quan h¢ tham nhing, dau tu coéng va ting
truong kinh té théng qua phuong phap dinh
luong bang chudi sd lidu cua nhidu nudc trén
thé gidi, tir d6 ciing chi ra sy gia ting cua tham
nhiing dan téi tang quy md va giam hiu qua
ciia dau tu cong, thé hién qua chi sb vé chat
luong cac co sé ha tang cong cong suy giam.
Mina Baliamoune-Lutz va Ndikumana (2008)
lai d4nh gi4 tic dong cia tham nhiing ddi véi
tang truong kinh té théng qua tac dong cta nod
t6i dau tu cong va dau tu tu nhan. Két qua hdi
quy dir liéu 33 nudc & chau Phi trong thoi gian
tr nam 1982-2001 da cho thdy két qua tuwong
dong voi két qua nghién ctru cua Tanzi va
Davoodi: Tham nhiing 1am gia ting quy mé dau
tw cong trong khi gy can trd dau tu tw nhan.
Nhu vay, tong quan cac nghién clru nudc ngoai
cho thdy cac quan diém déu thong nhét cho
rang sy gia ting cua tham nhiing lam ting quy
mod dau tu cong.

Nguoc lai, cac nghién ctru trong nude vé dé
tai nay chwa nhiéu. Vé thuc trang va co cdu dau
tu coéng, Bui Trinh (2009) va Vii Tuan Anh
(2010) danh gia ty trong von dau tu cong cia
Viét Nam cao nhung hi¢u qua thap, thé hién
qua nhitng dong gép cua dau tu khu vuc nha
nuéc cho ting truong kinh té con han ché. Vé
tac dong kinh té cta tham nhiing, dang chu y
nhat 14 nghién ctru ciia Tran Hiru Diing (1998)
cho thdy anh hudng ciia tham nhiing lam sy
phan bd vén dau tu khong hiéu qua, dic biét 1a
cac dy an cong doi hdi quy mo 16n va tinh phirc
tap cao. Nguyén Puc Thanh va Pinh Tuin
Minh (2011) dua ra két luan co cau dau tu cong
con chua phu hop va khau gidm sat, mirc do
minh bach con chua cao 14 nhing yéu té chinh
khién dau tur cong tré nén thiéu higu qua.

V61 muc tiéu lam r6 tac dong cuia tham
nhiing dén quy mé déu tu cong tai Viét Nam,
bai viét mot mit dua ra nhitng 18p luan, khung
khé 1y thuyét v& mdi quan hé giita tham nhiing
va dau tu cong; mat khac, voi sb licu thuc té
ctia Viét Nam va ap dung mo hinh hoi quy cia
Tanzi va Davoodi (1997, 1998), bai viét xem
xét liéu su gia ting cta chi s6 tham nhiing c6
dan t6i sy gia ting von dau tu cong, va lidu co



N.Q. Vigt, C.T. Nhweong / Tap chi Khoa hoc DPHQGHN, Kinh té'va Kinh doanh 28 (2012) 231-240 233

tuong quan nao gitra chi sd tham nhiing véi
chat lugng co s6 ha tang trong cac du an dau tu
cong hay khong.

3. Tham nhing véi dé“\g tuw cong trong ly
thuyét Kinh té hoc thé che

Theo T6 chitc Minh bach Qudc té, tham
nhiing hay tham 6 la hanh vi cua nguodi lam
dung chic vy, quyén han, hodc cd y lam tréi
phap luat dé phuc vu cho lgi ich ca nhan.
Acemoglu va Verdier (2000) khing dinh tham
nhiing 14 san phdm phu cta qua trinh can thiép
ctia chinh phu. Vi thé, bai viét tiép can 1y thuyét
kinh té hoc céng cong vé hanh vi tim kiém dic
loi (rent seeking) ctia can bo cong quyén va Iy
thuyét kinh té hoc thé ché, trong d6 co 1y thuyét
vé chi phi giao dich (trong déu tu) dé 1am rd co
ché tac dong ciia tham nhiing dén dau tu cong.

Ly thuyét kinh té hoc cong cong di chi ra
rang cac quyét dinh cia can bd coéng quyén
thudng bi chi phéi béi hanh vi tim kiém dic loi
ma mot trong nhitng biéu hién ciia n6 1a tham
nhiing, héi 16. Nhimng khoan tién tham nhiing,
héi 16 1udn c6 ste hap dan 16n ddi voi cac cha
thé tim kiém dic loi. Chi véi mot mirc ty 18
phan trim “hoa hdéng” nhé trong mot dy an
cong cbd chi phi 1én téi hang trigu, tham chi
hang tram triéu dola ciing s€ tré thanh mot
khoan tién du dé cam dd tham nhiing. Khi can
bo cong quyén bi chi phdi bai hanh vi tim kiém
dac loi, ho c6 dong co dé tham gia kiém soat va
gdy anh huong t6i cac quyét dinh lién quan t6i
quy md téng chi dau tu, lwa chon cac du an dau
tu, thiét ké du an va qua trinh trién khai du an.
Hé qua 1a viéc kiém soat chi tiéu dau tu gap kho
khan, du 4n duoc dau tu khi chua thue sy can
thiét dau tu, dy n duge dau tw voi quy mo va
cong suat khong phu hop voi nhu cau, dy an
dugc dau trr véi yéu cau ky thuat va my thuat
khéng phu hop so v6i nhu cau, du an dugce dau
tu & thoi diém va dia diém khéng hop 1y, thiét
bi cong trinh cta du 4n c6 chat luong thip lam
giam tudi tho cua du 4an... Nhu vay, tham
nhiing c6 thé bop méo toan bd qua trinh ra
quyét dinh lién quan dén ngan sach dau tu.

Bén canh d6, nhiing biéu hién cua tham
nhiing thuong 1a doc quyén, che gidu, bung bit
thong tin, thiéu trach nhiém giai trinh. Tuc 1a,
tham nhiing di kém véi co ché thong tin thiéu
minh bach, bung bit. DPiéu nay khién cho chinh
phu khéng thé niam bit dugc nhitng nhu cau
thue cua x4 hoi vé mot loai hang hoa va dich vu
nao d6 va van tiép tuc mo rong dau tu trong khi
khoan dau tu nay co thé dugc thyc hién va quan
1y hiéu qua hon bdi khu vuc tu nhan. Nhu vy,
c6 thé thdy ngay tir khau quyét dinh chi ngan
sach cho cac du an dau tu cong, dudi anh
hudng ctia tham nhiing, quy mé dau tu cong co
xu hudng bi mo rong.

Xét trong qué trinh trién khai thuc hién du
an, hanh vi tim kiém dic loi cua cdc can bd
cong quyén sé dan toi tinh trang céu két giira
bén quan 1y du an va bén chiu trach nhiém thuc
hién dy an, lam gia tang chi phi dy an. Trong
qua trinh thi cong, khi can bd chiu trach nhi¢m
quan 1y cong trinh ¢6 hanh vi tham nhiing, hbi
16 thi cac khoan tién tham nhiing, héi 10 duoc
hop thirc hoa trong chi phi dy an. Chi phi dau tu
do d6 c6 thé bi ddi lén theo nhidu cach nhu:
khai khéng khdi lwong, ning gia hodc bét vat
tu, str dung vat liéu chat luong kém... Ddi véi
du an st dung vt tu chét lugng kém va tiéu
chuan k¥ thuat khéng dam bao thi s& phai tén
thém mot khoan chi phi khéong can thiét cho tu
bd va sira chita. Xét cho cung, hanh vi tham
nhiing khong chi 1am gia tang chi phi dau tu ma
con anh hudng truc tiép t6i chat luong cong
trinh.

B6 sung cho nhimg 1ap luan dya trén ly
thuyet kinh té hoc cong céng vé& hanh vi tim
kiém dic loi néu trén, chung t61 xem xét tac
dong cia tham nhiing ddi voi dau tu cong dua
trén 1y thuyét kinh té hoc thé ché dé hiéu rd co
ché tac dong ciia nd. Nha kinh té hoc thé ché
doat giai Nobel, Douglass C. North di khing
dinh: “Sy phat trién giau c6 cua mot quoc gia
khéng phai chu yéu do né giau co tai nguyén
nhu dau mo, ciing khong phai do sy cin cu cia
s6 dong nguoi lao dong ma chu yéu 1a do cac
yéu t6 kich thich gin két bén trong vé cac thé
ché quan 1y va td chic cho phép thuc diy dau
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tu va phat trién. Mot sy phat trién lau bén
khong thé dira vao mot thé ché bi ling doan boi
tham nhiing. Va mot nén kinh té lac hau khong
phai khong thé bao gio dudi kip duge cac nude
tién tién. Véan dé 1a phai tao lap mot hé thong
thé ché tich cuc nhim dam bao quyén so hiru
cua cac ca nhan va thic déy su tién bo cua xa
hoi. Viéc cai cach thé ché 1a can thiét dé dam
bao su phat trién. Thé ché tdt tao ra mot méi
truong kinh t& co kha niang khuyén khich su
sang tao, thuc dy san xuit va dem lai ting
truong bén vimng” (North, 1990). Trong khi do,
nhitng ké tham nhiing vi 191 ich ca nhan (vu lo1)
¢6 xu hudng bao vé loi ich ctia minh bang cach
duy tri cac thé ché lac hau, yéu kém can tré qua
trinh cai cach thé ché. Khong chi vy, tham
nhiing con anh hudng ti phan b tai ning con
ngudi. Do co ché tham nhiing, nhiéu chirc vu
quan trong c6 thé roi vao tay nhimg ngudi
khong c6 tai niang, hinh thanh nén hé théng
quan chire bt tai, nhitng ngudi tai gioi rat ro
khoi hé thdng, hau qua 1a cac chinh sach (bao
ham chinh sach dau tu cong) dugc xdy dung va
trién khai boi nhitng nguoi thiéu ning luc, dan
dén chat luong va hiéu qua cia chinh sach giam
sat (Tran Hiru Diing, 1999).

Xét cho cung, thé ché yéu kém sinh ra tham
nhiing va khi tham nhiing phat trién manh s& tac
dong trd lai ngan can nhitng dong luc cai cach thé
ché. Hé qua 1a tham nhiing s& triét tiéu nhiing tac
dong tich cuc ma thé ché dem lai d6i véi thi
truong nhu: hd tro thong tin, ting cuong tinh canh
tranh, giam chi phi giao dich, tao méi truong kinh
doanh binh dang, bao vé quyen vé tai san... Tat
ca nhitng yéu t6 thé ché nay déu lién quan mat
thiét va anh huong t6i ddu tu cong.

Ly thuyét thé ché ciing chi ra ring bét ky
giao dich kinh té nao (ké ca giao dich trong dau
tu cong) thyc chat 1a giao dich. vé dich chuyen
cac quyén vé tai san. Do d6, néu cac quyén vé
tai san khong dugc xac dinh rd rang va khong
dugc bao vé thi chi phi phat sinh s& 16n. Noi
nhu vy tirc 1a tham nhiing di gian tiép lam
tang phi ton cho cac hoat dong kinh té. Ching
han, trong cac du 4n dau tu cong, khi tham
nhiing & muic d6 cao, cac loai “chi phi boi tron”

cling ting theo. Céac khoan “phi giao dich” nay
dugc boi tron tu cac khau phé duyét du an,
chon nha thau cho dén khéu trién khai thi cong.
Diéu hién nhién la cac khoan “bodi tron” ludn
duoc hop thirc hoa dudi cac khoan muc chi tiéu
dau tu hop 1y, cling c6 nghia 1a chi phi cho dau
tu ¢6 ham chira khoan “chi phi giao dich”. Chi
phi giao dich cang 16n s€ cang lam gia tang quy
mb chi tiéu dau tu.

Mat khac, tham nhiing khong chi lam gia
tang quy mo chi tiéu dau tr ma con bop méo sy
phan bo hiéu qua bang cach chuyén hudng cac
nguén lgc tir Iinh vyc hi€u qua sang linh vuc
phi hiéu qua, qua d6 lam giam ning suat dau tu,
hé qua 1a chi dau tu tré nén khong hiéu qua
hoac dong gdp khong nhu mong doi. Cac doanh
nghiép thuc thi du an quan tdm t6i lgi nhuén,
cac nhan vat chinh tri c6 quyén lyc quan tam t6i
tién hdi 16. Dudi anh hudng ciia tham nhiing
ngudn lyc s& bi phan bd khong hiéu qua. Vi du,
khi xem xét tac dong cia tham nhiing trong cac
dy an diu tu co so ha tﬁng, vi tham nhiing 1a
hién tuong xdy ra thuong xuyén nén cac co sé
ha ting hién hitu ciing bi hu hong xudng cip
trAm trong béi tham nhiing trong qua kh.
Nghién cuu cua Wade (1982) va Rose-
Ackerman (1996) di chi ra ring tham nhiing xay
ra phd bién nhét trong linh vuc dau tu co s¢ ha
tang. Cac vu tham nhiing 16n ¢ Viét Nam ciing
thuong dién ra trong linh vuc dau tu, xay dung
co ban nhu vu PMUIS, vu vi pham trong giai
phong mat bang cau Thanh Tri, vu Ddng Quan
Nam (Hai Phong)... Cac doanh nghiép chiu
trach nhiém thyc hién du 4n thong qua ciu két
voi can bd tham nhiing c6 thé khai ting gia vat
tu hoac st dung vat li€u chét lugng kém nham
“rit rudt” cong trinh. Hé qua dén toi tong chi phi
cia dy 4n bi ting trén mirc can thiét va chit
luong cong trinh bi giam sit. Diéu nay lai din
t6i lam giam ngudn luc sin c6 danh cho céc
khoan muc chi tiéu khac, dac biét 1a cac khoan
chi bao dudng va duy tu co so ha tang, va nay
sinh yéu cdu tat yéu la phai xay dung lai cac co
s& ha tang xubng cap nhanh chong.

Tom lai, c6 thé thiy tham nhiing tac dong
tiéu cuc dén cac du an ddu tu cong thong qua
mot s6 khia canh sau: Pau tién, tham nhiing tac
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dong vao qué trinh phé duyét chi tiéu dau tu,
“lai” ngudn voén tir dy an hiéu qua sang dy an
thiéu hiéu qua hoac dy an c6 muc do can thiét
chua cao. Tiép do, ngay tir khau phé duyét ngan
sach hodc khau trién khai dy 4n, duéi anh
huong cua tham nhiing, chi phi cua cac du an
cong bi “do6i 1én” trén mirc can thiét. Cudi cung,
tham nhiing gy anh hudng ¢ khau thuc hién du
an. Sy thiéu minh bach va co ché giam sat long
l1éo dugc tao nén tir hanh vi tham nhiing dan dén
chit luong dau tu suy giam. Dic biét, trong dau tu
xdy dung co ban, co thé thdy nhiéu biéu hién
xudng cip nhanh chong ciia co s¢ ha ting. Xét
cho cuing, su gia tang chi phi dau tu khong di kém
v6i chit luong dan dén hidu suét dau tu cong thip.
Phan tiép theo cia nghién ctru s& kiém chimg cac
nhén dinh trén thong qua phan tich dinh luong tir
cac sb liéu thuc té cua Viét Nam.

4. Phuong phap va gia thuyét nghién ciru

Trong phan lich sir nghién ctru van dé da
cho thdy cac nghién ctru qubc té thuong ap
dung phuong phap dinh luong dé do ludng tac
dong cua tham nhiing t6i quy mo dau tu cong.
Tham chiéu cdc md hinh dinh luong cia cac
nghién ciru trén thé gidi va xudt phat tir kha
nang thu thap dir liéu Viét Nam, chung toi ké
thira phuong phap hdi quy theo mé hinh tuyén
tinh cta Tanzi va Davoodi (1997, 1998). Cu thé,
mod hinh tuyén tinh ctia Tanzi va Davoodi phan
anh mbi quan hé phy thudc giita bién sd tham
nhiing va von dau trr cong cong. Ngoai ra, cac yéu
t6 kiém soat dugc dua vao md hinh gdm ngudn
thu ngn sach va GDP binh quan dau ngudi. GDP
binh quén dau ngudi 13 biéu hién ciia mirc d6 phat
trién kinh t&. Cac mtrc d6 phat trién kinh t& khac
nhau thi nhu ciu vé dau tu cong khac nhau.
Théng thuong, muc do phat trién kinh té ting
twong Ung véi yéu cau dau tu cong tang theo.
Ngoai ra, thu ngan sach nha nuéc 1a nguon tai trg
cho dau tu cong. Thu ngan sach cao s& dé dang
hon cho viée tai tro dau tu cong.

Ouy mé dau tw céong = f (tham nhiing, GDP
dau nguoi, thu ngdn sdach)

Tur cac 1ap luén vé co s6 tac dong cua tham
nhiing t6i dau tu cong, nghién ciru chimg minh
thyc nghiém ¢ Viét Nam liéu tham nhiing cao
¢6 1am ting quy md dau tu cong, dong thoi
giam chat lugng dau tu, thé hién thong qua chit
luong co sé ha ting kém, hay khong. Nghién
ctru tién hanh kiém dinh gia thuyét:

Gid thuyét 1: Khi cdc yéu té khdc khong
doi, tham nhiing lam gia ting quy mé dau tw
céng, tic 1a khi cac yéu td khac khong doi, véi
mirc d6 tham nhiing 16n hon thi chi phi dau tu
duoc ky vong s€ tang cao hon.

Dé kiém tra gia thuyét nay, nghién ciru thuc
hién héi quy theo phwong phap binh phuong
nho nhét (OLS) véi dit lidu cua Viét Nam trong
giai doan 1995-2010 theo phuong trinh:

Dautucong, = B, + [; Thamnhung.;, + [
log(GDP/nguoi), ;+ U, (D

Mo hinh hoi quy gdm bién phy thudc 1a ty
1& von dau tu cong cua ca nudc so véi GDP va
bién giai thich Thamnhung 1a Chi s nhan thirc
tham nhiing (Corruption Perception Index -
CPI). Chi s6 nay duge T chirc Minh bach
Qubc té xay dung dua trén tham do nhan thice
ctia cong chung vé mirc d6 minh bach. Chi sé
c6 thang do tir 1 t6i 10 voi mire d6 tang dan cia
tinh minh bach twong ung tinh giam dan cua
tham nhiing. C6 nghia 1a twong ung voi mic
CPI cao 1a muc d6 tham nhiing thap hon. Ngoai
bién Thamnhung, bién phu thugc con dugc giai
thich boi bién kiém soat khéc 1a chi s6 GDP
binh quan dau nguoi va thu ngén sich nha
nude. GDP binh quan dau nguoi 1a biéu hién
ciia mirc do phat trién kinh té. Tét ca cac bién
giai thich duoc tinh tai thoi diém I 1 nam so v&i
bién phuy thudc dé thé hién do tré vé& mat thoi gian
ctia cac yéu to giai thich cho dau tu cong.

Gid thuyét 2: Khi cdc yéu té khdc khong
doi, mirc dp tham nhiing cao lién hé véi chit
lwong co sé ha ting thip hon.

Phén tich vé chét lugng vén dau tu cong
cong, mot sb nghién cuu tiép can dua trén chi
s ICOR va ty 1& dong gop cuia dau tu vao GDP.
Nghién ctru ctia Vii Tudn Anh (2010) da chi ra
rang chi s6 ICOR cua khu vyc nha nuéc cao
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hon so vo1 khu vuc tu nhan, déng thoi ty 1€
dong gop cua vén dau tu nha nudc vao GDP
trong giai doan 2000-2010 ciing thip hon so véi
khu vuc tu nhan. Didu ndy c6 nghia 1 hiéu qua
stt dung vén cia khu vuc nha nuéc thip hon
khu vyuc tu nhan. Tuy nhién, do dau tu cong tai
Viét Nam duoge hiéu 1a tit ca cac khoan dau tu
do Chinh phu hodc cac doanh nghiép thugc khu
vuc nha nude tién hanh, cac linh vue du tu
huéng té6i muc dich phuc vu lgi ich nhung
khong nhdm muc dich kinh doanh. Cac khoan
dau tu cong hudng téi muc tiéu phat trién kinh
té - x4 hoi lai thuong chi phat huy tic dung
trong trung han va dai han. Do do, sir dung cac
chi s0 ICOR va ty 1€ dong gop GDP kho co thé
danh gia hiu qua dau tu cong. Mot chi sb khac
c6 thé duoc sit dung dé phan anh chét luong
von dﬁu tu 1a chi sé phat trién con ngudi (HDI).
Chi sb nay dinh luong mirc thu nhép, ty 1¢ biét
chit, tudi tho cing mot s6 nhan t6 khac va cho

thdy cai nhin tong quat vé su phat trién cia mot
qudc gia. Tuy nhién, do tré cua tac dong dau tu
cong t6i HDI 1a rat kho xac dinh. Do d6, ching
t6i quyét dinh sir dung chét lugng co sé ha tang
lam thu6c do dai dién cho chit luong dau tu
cong cua Viét Nam. Tuy nhién, & Viét Nam
khong c6 céc s lidu do ludng chat lugng co so
ha tang cho cip do quéc gia, do vay nghién ctru
nay sir dung chi s do luong chét luong co sé ha
tﬁng tai cac tinh, thanh. D@ liéu chi s “chét
luong co so ha tang” tinh cho cac tinh thanh trén
ca nuoc va dugc xay dung tir cudc diéu tra nhan
thirc cta cac doanh nghi€p do Phong Thuong mai
va Cong nghi€p Viét Nam (VCCI) thuc hién.

Bang 1 cho thiy, co s& ha tang ciing 1a mot
mang quan trong, chiém ty 1& kha cao trong Vén
dau tu cong ciia Viét Nam. Khoang 30% tong
s6 von nha nudce trong 10 nam qua dugc dung
dé phat trién co s ha tang nhu dién, nudc, van
tai va thong tin.

Béng 1. Chi dau tur phat trién va chi xay dung co ban ctia Viét Nam giai doan 2000-2009

Niam 2000 2001 2002 2003

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Chi dau tu 27,19 31,00 30,51 3291

phat :[rién
(%/tong chi)

30,87 30,15 28,68 28,08 27,48 30,78

Chixay dyng 24,06 27,85 27,49 30,04 28,83 27,73 26,32 2690 2521 29,35

co bé}n
(%/tong chi)

Nguon: Tong cuc Thong ké, 2010.

Dua trén cac co so 1ap ludn 1y thuyét vé tac
dong cua tham nhiing d6i véi quy mo va chat
lwong dau tu cong, ching t6i ky vong s& tim ra
duogc bang chimg cho thdy mbi twong quan nguogc
chiéu gitta bién tham nhiing va bién chat lugng co
so ha ting bang phuong phap OLS, nghién ciru
hdi quy mé hinh don gian c¢6 dang sau:

CLCSHT;,, = pBo +B1 TNy +
log(Chidautu;, )+ U; )

Trong d6, CLCSHT 14 chi s do chét luong
co s& ha ting cua timg tinh; TN 1a tham nhiing
duoc tinh 1a trung binh cong cta chi sd “tinh minh
bach” va “chi phi khong chinh thirc” trong dit li¢u
Nang lyc canh tranh cép tinh (PCI) cua VCCL

Ngoai ra, bién Chi dau tur clia cac tinh thanh ciing
duoc sir dung 1a mot bién kiém soat dbi véi chat
luong co sé ha ting. Trong mot chimg muc nhat
dinh, ting chi tiéu dau tu ciing co thé cai thién
chit lugng co sé ha tang. Cac bién giai thich ciing
duoc 1ui vé thoi diém 1 ndm so véi bién doc 1ap.
Cac dir liéu dugc thu thap cho 42 tinh thanh trén
ca nudc, trong giai doan 2007-20009.

5. Dit liéu

Nghién ctru sir dung sb liéu bién Pau tu
cong 1a ty 18 phan tram dau tu cong ca nudc so
v6i GDP trong giai doan 1995-2010. Sb lidu
dugc thu thap tir dir li€u cua Téng cuc Théng
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ké. Sb liéu GDP/ngudi 1a thu nhap binh quan
dau ngudi duge tong hop tir dir liéu cua Ngan
hang Thé giéi. Bién Tham nhiing 14 chi s6 nhan
thirc tham nhing (CPI), dugc lay tir T6 chirc
Minh bach Quéc té. Bién nay co giatritr 0 dén
10 theo mirc d¢ minh bach tang dan, ¢o nghia la
v6i chi s6 CPI cang cao thi mirc d6 tham nhiing
cang thap. Ngoai ra, bién TN duoc sir dung dé
phan 4nh mirc d6 tham nhiing & cép d¢ tinh,

ung voi tham nhiing giam. Tuong ty, CLCSHT
1a chi s6 do chat lugng co so ha ting ciia 42
tinh thanh, va cling dugc thu thap to di liéu
PCI giai doan 2007-2009. Chi s nay c6 thang
diém tir 0 dén 10 theo mirc d6 ting dan cua chat
luong ha tﬁng. Cubi cung, Chi dau tu duge su
dung nhu 1a chi sé do ludng dau tu cong tai cac
tinh thanh. Chi s6 ndy dwoc thu thap tir quyét
toan ngén sach 42 tinh ndp 1én B Tai chinh.

thanh. Bién s6 nay duoc tinh bing trung binh
cong cta chi sd “tinh minh bach” va “chi phi
khong chinh thirc” dugc thu thap tir dir liéu PCI
cua VCCI giai doan 2007-2009. N6 dugc tinh
theo diém tir 1 dén 10 theo muc d9 tinh minh
bach ting dan va chi phi khong chinh thirc giam
dan. C6 nghia 13 sé do cua bién TN ting tuong

6. Phan tich két qua hdi quy
Nghién ctru tién hanh hdi quy theo phuong
phép OLS phuong trinh (1) va (2), thu dugc két

qua nhu sau:

Béng 2. Két qua hdi quy phuong trinh (1)

Bién Heé s6 Sais6 chuan  Tri thong ké T Prob.
Hang -235,1%* 43,64034 -5,387409 0,00007
Log(GDP/nguoi) 17,47580%*  2,906651 6,012348 0,00003
Thamnhung -11,059* 4,828082 -2,290582 0,0512

R binh phuong khong 0,810560 Gi4 tri trung binh bién phu thuge ~ 27,78545
hiéu chinh 0,774450 SD. Bién phu thudc 4,139085
R binh phuong hi€u chinh  1,965737 Gié tri théng ké F 18,16808
Sai s6 chudn ciia hdi quy ~ 30,91297  Prob (F-statistic) 0,001060
Téng binh phuong sai s6  2,164614

Tri Durbin-Watson

) * Co y nghia tai muc 0,05; ** Co y nghia tai mure 0,01.
Bién phu thudc: Ty 1€ phan trdm von déau tu cong cua cd nude so voi GDP giai doan 1995-2010.
Nguon: Két qua hoi quy tir phan mém Eview.

Bang 3. Két qua hdi quy phwong trinh (2)

Bién Heé s6 Sai s chuan  Trjthbngké T  Prob.
Hang -7,444 1,629796 -4,567905 0,0000
Log(POP) 0,5194** 0,194360 2,672655 0,0091
Log(CHIDAUTU) 0,497** 0,136932 3,633452 0,0005
™ 0,422* 0,125116 2,692167 0,0086

R binh phuong khong 0,451326 Gia tri trung binh bién phu 5,129524
hiéu chinh 0,430751 thude 1,082769
R binh phuong hi¢u chinh 0,8816934  SD. Bién phu thudc 21,93539
Sai s6 chuédn cua hoi quy 53,39043 Gia trj théng ké F 0,0000000
Téng binh phuong sai s6 1,529717 Prob (F-statistic)

Tri Durbin-Watson

* C6 y nghia tai muc 0,05; ** Co y nghia tai mirc 0,01.
Bién phu thudc: Chi s6 do luong chét luong co s6 ha tﬁng cua céc tinh thanh trong giai doan 2007-2009,
thu thap tir dix liéu cia VCCL
Nguon: Két qua hdi quy tir phan mém Eview.
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Tir bang két qua cho thiy, hé sb B, =-11,06
c6 nghia 13 khi chi s nhan thirc tham nhiing
giam 1 diém (dong nghia véi sy thiéu minh
bach ting va tham nhiing cao hon) s€ lam cho
quy mé dau tu cong cua ca nudc ting khoang
11,06%. Két qua hdi quy nay hoan toan tuong
ddng v6i nhing 1ap luan vé mbi lién hé giita
tham nhiing va quy mé dau tu cong da phan tich
O trén.

Ngoai ra, khi danh gia taic dong cua tham
nhiing t6i chit lwong co s¢ ha ting, két qua tir
hdi quy phwong trinh 2 cho thiy chi s6 Tham
nhiing ¢6 quan hé cung chiéu véi CLCSHT. Cu
thé, hé s6 B’ = 0,422 co6 nghia 1a khi bién TN
ting 1 diém (dong nghia voi tinh minh bach
tang, chi phi khong chinh thic giam, tham
nhiing giam) s€ lam cho chit luong co s ha
tAng cua cac tinh cai thién 0,422 diém. Két qua
nay khang dinh rang tham nhiing anh hudng
tidu cuc t6i chét luong co s ha tang. Diu nay
hoan toan tuong dong voi két qua dugc chi ra
trong nghién ctru cua Tanzi va Davoodi (1998),
Mauro (1995).

Tir két qua hdi quy hai phwong trinh (1) va
(2) ¢6 thé rat ra két luan: Tham nhiing vira lam
gia ting quy md dau tu cong dong thoi lam
giam chét lugng dau tur (thé hién thong qua chat
lugng co sé ha tﬁng). Nhu vay, ¢ Viét Nam,
trong thoi gian qua, dudi anh hudng cua tham
nhiing, quy mé dau tu bi mé rong trong khi chat
luong dau tu bi giam sut, dan t6i ling phi
ngudn lyc chi tiéu cong.

7. Két luan

Hién nay, dau tu cong cua Vi€t Nam dugc
danh gia 1a dan trai, thiéu hiéu qua va ling
phi. Mot trong nhiing nguyén nhan duoc
nghién ctru chi ra 13 do co ché thiéu minh
bach, tham nhiing, héi 16. St dung phuong
phép dinh lugng, md hinh hdi quy sé liéu CPI
(chi s6 nhan thirc tham nhiing) va vén dau tu
cong cuia Viét Nam, bai viét cho thﬁy muc do
tham nhiing ting Ién 1 diém s& lam quy mo
dau tu cuia ca nudc ting khoang 11,59 % va

chét lugng co sé ha tdng cia cac tinh giam
0,422 diém. Két qua nay nhu mot 16i canh
bao cac nha hoach dinh chinh sich cdn xem
xét lai mic d6 hiéu qua cua cac dy an dau tu
cong, han ché anh huéng ciia tham nhiing,
dac biét la trong linh vuc dau tu x4y dung co
ban. Can phai ting cuong xay dung co ché va
thé ché giém sat trong quan 1y ngan sach dau
tr cong. Pé han ché tinh trang tham nhing,
chiing t6i cling cho riang can ting cuong gin
trach nhiém giai trinh cua ngudi quan ly va
ngudi st dung vén dau tu. Ngoai ra, can ddy
manh tinh cong khai hdéa, minh bach hoa
trong moi khau cua qua trinh dau tu cong. Tat
ca cac du an cong co quy md 16n can phai
duoc phén tich chi phi lgi ich va phai duogc
cong khai 16 rang cac khoan chi phi cta du
an, két qua mong doi, diu ra cua du an, cac
nguén tai tro cho du an...

Maic du nghién ctru dat duoc muc tiéu lam
15 mbi quan hé giira tham nhiing voi quy mé va
chit lugng dau tu nhung do han ché vé thoi
gian va kha ning thu thap sb liéu, viéc phén tich
dinh luong chua thé thyc hién dwoc v6i mau s6
liéu 16n, trong thoi gian dai. Piéu nay cé thé
anh hudng téi do chinh xac cia cac hé s6 hoi
quy. Bén canh d6, tac dong ctia tham nhiing toi
chat lugng dau tu cong thé hién thong qua chét
luong co so ha tﬁng mang tinh dai dién chua
cao. Mic du dau tu cho co s& ha ting chiém
mot ty 1€ cao trong ngan sach dau tu, tuy nhién
bén canh dau trr cho co s¢ ha tang, ngudn von
ngan sach con dugc chia sé cho cac linh vuc
dau tu kinh té - x4 hoi khac. Nhirng han ché nay
s& dugc chung t6i tim cach khic phuc trong cac
nghién ctru tiép theo.

Toém lai, tir khung kho 1y luan cho t6i phan
tich dinh lugng béng chudi sb liéu thuc té vé
tham nhiing va von dau tu cong, nghién ciru da
lam r5 mdi quan hé cung chidu giita tham
nhiing va quy mé dau tu céng. Tham nhiing &
mirc d6 cao (chi s6 do ludng tham nhiing ting)
thuong di cung véi quy md dau tu cong gia tang
va chat luong dau tu suy giam thé hién thong
qua su giam sut cua chét lugng co sé ha tang.
Diéu nay chinh 13 bing chimg xac thuc, gop
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phan canh bdo sy anh hudng nghiém trong cua
tham nhiing trong linh vyc dau tu cong & Viét
Nam. Thyc chat, sy gia ting cia dau tu cong
cua Viét Nam khong don thuan do su theo dudi
md hinh ting truong von ma cbt 16i van dé co
phan bit ngudn tir chét luong thé ché, cu thé 1a
do co ché thiéu minh bach, tham nhiing cao.
Chinh vi vy, trong giai doan hién nay, dé ting
cuong hiéu qua dau tu cong, ngoai thuc hién
chinh sach tai co cau dau tu, con can phai quan
tam hoan thién moi truong thé ché, dic biét 1a
tang cudng tinh minh bach, han ché tham nhiing
trong hoat dong dau tu cong.
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Abstract. The paper explains the impacts of corruption on the scale and quality of public
investment and figures out that corruption is one of the main reasons for the inefficiency of public
investment in Vietnam. By measuring the relationship between corruption indexes with the scales of
public investment and the quality of infrastructure in the 1995-2010 period, we concluded that
corruption increase results in increased scale of public investment, especially infrastructure investment
while the quality of public infrastructure decreases. Obviously, under the impact of corruption, the
increased scale of public investment is not associated with the efficiency and thus exhausts
governmental budgets. The paper also proposes that further efforts should be made to limit the impacts
caused by corruption on public investment, especially infrastructure investment.



