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Tém tat. Ha Giang 1a tinh mién nii cao. Thach thirc dét ra cho Ha Giang la phai tan dung duoc loi
thé cta tinh aé huy dong céc ngudn vn bén trong va bén ngoai nhim phat trién kinh té cung nhu
giai quyét cdc van dé x4 hoi mot cch hai hoa. Tir viéc phén tich nhiing loi thé va bét loi vé didu
kién kinh té - xa hoi ciia Ha  Giang va so sanh Ha Giang v6i Lao Cai vé mat huy dong von cho phat
trlen bai viét dua ra mot s giai phap thiét thyc nhdm ting cuong thu hit cdc ngudn von dé phat
trién tinh Ha Giang, nhu: cdi thién chét lugng diéu hanh kinh té va moi truong kinh doanh tai dia
phuong, tap trung nd Iyc cai cach hanh chinh tai chinh quyén dia phuong; thiét 1ap mot b tiéu chi
cho déi tac du dinh kéu goi dau tu, xay dung mot 1o trinh cu thé cho viéc thu hut va st dung von,
dua ra nhitng ua dii vé thué, chinh sach, co ché; tiép tuc phat trién két cdu ha ting dong bo; phat

trién nganh du lich mdt cach bai ban hon...

1. Pic diém kinh té - xa hgi tinh Ha Giang

Ha Giang la tinh mién ndi cao, mat do dan
s6 thap, c6 nhiéu dén toc sinh séng va c6 su da
dang vé van hoa, tuy nhién hé thong co s& ha
tang con yéu kém, giao thong khong thuan loi,
thu nhap trén dau ngudi con thap va duge xép
vao danh sich tinh ngheo, thdm chi tinh dic
biét khé khan cua ca nudc.

Dan s Ha Giang c6 khoang 700 nghin
nguoi, bao gom 22 dan tdc, trong d6 nguoi
Mong chiém ty 18 16n nhét (31,15%). Do ty 1&
ngheo d6i cao, hé thdng y té, gido duc, lwong
thuc, nudc, dién... con thiéu thén nén hang
nim tinh phai sir dung mot lugng von tir ngan
sdch Trung wong, dia phuwong va céc to chiic
phi chinh phu cho cong tdc xa hoi, trong khi
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néu & cdc tinh ¢6 diéu kién hon, vbn ngén sach
s& duoc diing dé phat trién kinh té dia phuong.
Vé mit vi tri dia ly, Ha Giang 1a mot tinh
thuéc ving Pong Bic Viét Nam, phia Dong
gidp tinh Cao Bang, phia Tay gidp tinh Yén Bai
va Lao Cai, phia Nam gidp tinh Tuyén Quang,
phia Bic gidp tinh Van Nam va Quang Tay cua
Trung Qudc. Viée tiép gidp hai tinh ctia Trung
Quéc 1a mot thuan loi 16n dbi véi Ha Giang, day
c¢6 thé 1a diém dot phd trong qud trinh thu hit
ngudn vén va phét trién kinh té - xa hdi cia tinh.
Trong co ciu kinh té cua tinh, thuong mai
- dich vu chiém ty trong 16n nhét, tiép d6 la
noéng - 1am nghiép va cudi cing 1a cong
nghiép - xay dung. Hoat dong thuong mai -
dich vu cua tinh gém ¢6 du lich, khach san,
nha hang va cac hoat dong cua mot loat clra
khau 16n nho. Hoat dong cong nghiép - xiy
dung bao gdm xiy dung nha cira, thuy dién,
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co so ha tang va nganh cong nghiép khai thac
ché bién khodng san. Cic san pham ndng 1am
nghiép chinh yéu cua tinh 1a che, dau tuong,
cam, man, 1€, tdo, héng...

Trong cdc nganh, hién tai nganh cong
nghiép - xdy dung dang c6 téc do phét trién
nhanh nhét do mét loat cic nha mdy thuy dién
dang trong qua trinh khoi cong xay dung. Tuy
nhién, trong dleu kién xuat phat diém con thap,
Ha Giang can tiép tuc thic day nganh xay dung
va huy dong vén xa hoi dé phat trién hé thong
co s6 ha tang giao thong, dién, nudc...

Theo 1y thuyét phat trién kinh t&, mot tinh
(hay mdét nudc) ngheo thi nguoi dian cé thu
nhap thap, thu nhap thip dan dén tiét kiém thip,
ty 1& dau tu thp va do d6 ting truong kinh té
thdp. Tang truong kinh té thap lai dan dén thu
nhap nguoi dan thap Dé thodt khoi vong ludn
quan nay, mgt tinh can mot luong von du 16n dé
thiic dy ting truong. Ly thuyet tang truéng va
céc kinh nghiém phat trién da c6 tir trudc dén
nay ciing cho thdy chinh séch ciia mét tinh (hay
mot nudc) d(’)ng vai tro then chét trong viéc thu
hidt nguon von tir bén ngoai ciing nhu thic day
nguon Von bén trong cho cong cudc phat trién
nén kinh té.

Tai Ha Giang, tong von dau tu phat trién
con thap, trong d6 von dau tu tir ngudn ngin
sdch nha nudc chiém ty trong cao nhét trong
téng von dau tu. Can luu ¥ ring von dau tu tir
ngan sich nha nudc khong phan ung trudce
nhitng co hoi hay hiéu qua cua nén kinh té va
cling khong phan tng manh truéc nhitng thay
dbi trong cdch diéu hanh cia tinh ma mang tinh
chat phan bd nhiéu hon. Do d6, viéc tang von tir
cic ngudn khic ngoai ngin sich nha nudc la
yéu td can thiét dé thic ddy ting trudng cua
tinh. Tuy nhién, ngudn vén ngoai ngan sich lai
phu thudc vao chinh sich va céch thuc diéu
hanh kinh té cta chinh quyén tinh Ha Giang:
Néu diéu hanh kinh té tt, hiéu qua va chat
luong, ludng vén s& ting; con néu diéu hanh
kinh té chua tot thi s& khong khuyén khich, 16i
kéo ludng vdn ciing nhu cic du 4n tir bén ngoai
vao trong tinh.

Trong chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
mudi nam t6i, Ha Giang can tiép tuc du tu von
vao cdc dy 4n giai quyét cdc van dé xa hoi cua
tinh. Phan dudi diy s& phan tich ro nét hon
nhing 1oi thé va bét lgi cia Ha Giang ciing nhu
céch thic tinh nay c6 thé sir dung loi thé trong
viéc huy dong va su dung ngudn vén hiéu qua.
DPéng thoi, bai viét cling xem xét kinh nghiém
huy dong vén cta tinh Lao Cai. Pay 12 tinh da
dat dugc nhiing budc di nhanh trong viéc ning
cao chit lugng diéu hanh kinh té ma Ha Giang
c6 thé hoc tap kinh nghiém dé thu hit dy 4n va
ngudn von.

2. Loi thé va bit lgi ciia tinh Ha Giang trong
viéc thu hiit nguon von dau tw

Loi thé

Thir nhat, trong nhiéu nim lién tuc nén kinh
té tinh dat ting trudng cao; trong d6 ting
truong cong nghiép - xay dung va dich vu -
thuong mai lu6n tang ¢ mirc hai chir 56 vira kéo
nén kinh té ting truong cao, vira gop phan gitp
chuyén dich co cdu kinh té theo hudng hién dai:
tr ndng - 1am nghiép sang cong nghip, xay
dung, dich vu va thuong mai. Téc do tang
trudng cao trong nhiéu niam s& gip cdc nha dau
tw ¢6 cdi nhin lac quan vé nén kinh t& cta tinh va
1am cho nén kinh t& Ha Giang tré' nén hip dan
hon dudi con mét clia cac nha dau tu tiém nang.

Thir  hai, tinh

Ha Giang c6 hé
thong sinh thai da
dang, c6 nhicu
diém tham quan ly
thd nhu  hang
Phuong Thién,
hang Chui, dong
Tién, sudi Tién,
dong  En, cao

Vigc ting wvdn tir cdc
nguon khic ngoai ngdin
sich nha nwoc la yéu to
cin thiét dé thiic diy tiang
trieong cua tinh Ha Giang.
Nguén vén nay lai phu
thuéc vao chinh sich wva
cdch thirc diéu hanh kinh té’
ctia chinh quyén tinh.

nguyén dia Ddng
Vin... ¢6 stc hdt d6i voi nhitng khach du lich
yéu thich thién nhién. Ha Giang ciing c6 su da
dang vé vin héa va nhiéu nét vin héa truyén
théng ddc sic nhu chg tinh Khau Vai, chia
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Sting Khénh... dé thu hit nhitng khach du lich
mudn tim hiéu vin héa ban dia. Nhu vy, nganh
du lich 1a mdt nganh mii nhon cua tinh. Néu
tinh biét khai thac thé manh, t6 chic quing ba
hinh anh va céc chuyén tham quan du lich hi¢u
qué, nganh du lich c6 thé 1a diém thu hit ngudn
von, tir d6 tao ra hiéu Ung lan téa sang cic
nganh khdc trong tinh.

Thir ba, tinh Ha Giang c6 hé thdng cdc cong
trinh thuy dién vira va nho va nganh cong
nghiép khai khodng da dang. Két hop véi du
lich, nganh cong nghi¢p khodng sdn va xay
dung thuy dién s& tr¢ thanh try cdt trong vigc
huy dong va sir dung Von tré thanh dau tau,
kéo nén kinh té phit trién nhanh.

Thit t, tinh Ha Giang ciing c¢6 mot s thé
manh vé ndéng nghiép. Ty thudc vio ting
loai dia hinh trong tinh ma nén nong nghiép
c6 nhitng dic thii khdc nhau. Chang han ¢
viing thap nhu huyén Vi Xuyén, Bic Quang,
Bic Mé... thi trong lda thim canh mang gid
tri kinh té cao; con & viing cao phat trién ciy
ngd véi cic gibng méi, ning suat cao va dam
bao an ninh luong thuc. Ngoai ra, cic loai cay
in qua nhu cam, quyt, 18, dao ciing 1a thé
manh trong ndng nghiép cua tinh. Bén canh
d6, che ciing 12 mot diém manh va da gin lién
v61 hinh anh cua tinh.

Thir nam, tinh Ha Giang c6 chung dudng
bién gidi kha dai voi Trung Qudc”. Ha Giang
tiép giap v6i hai tinh Van Nam va Quang Tay
ciia Trung Qudc, trong d6 cira khau Thanh
Thiy 14 cira khiu quan trong nhat va 1a cira
khau quéc gia duy nhét tai Ha Giang. Ctra khau
duogc ky vong s€ tao nén miii dot pha trong viéc
thu hat dau tu, thiic day phat trién kinh té - xa
hoi cua tinh®.

) Ha Giang da quy hoach h¢ thdng cira khéu gdm 1 cip
cira khau qudc té Thanh Thiy - Thién Béo; 8 cip cira khiu
chinh gdm: Liing Lan - P& Td, Sim Pun - Dién Bong,
Bach bich - Giang Van, Nghia Thuén - P4 P4, Lao Chai -
Miing Tung, Ban M4y - Db Long, Xin Man - D6 Long,
Phé Bang - Dong Cén va cdc 161 mé bién gidi.

® Hang héa xuat khiu tai cira khiu Thanh Thuy chii yéu
1a nhan hat didu, quing cac loai, hoa qua tuoi, hai san

Ngay 15/01/2010, Ha Giang da thanh lép
Khu kinh té cira khdu Thanh Thiy, bao trim 1én
6 xi cua huyén Vi Xuyén gdm Thanh Thuy,
Phuong Tién, Thanh Dtc, Xin Chai, Phong
Chai, Phong Quang va xa Phuong D§ thudc
thanh phé Ha Giang. Trudc mat, khu kinh té
ctra khau c6 thé chua c6 nhiing tac dong 16n
dén phat trién kinh té - xd hoi cua tinh, nhung
vé lau dai, né s& tac dong ngay cang 16n téi
dong vén dau tu va phat trién cia tinh.

Bit lgi

Thir nhat, Ha Giang 1a tinh ngheo nén thu
nhap nguoi dan thip, sirc mua va stc tiéu thy
thip. Hon nita, Ha Giang ciing la tinh viing cao
voi nhidu dén toc sinh séng va ty 1& ho ngheo
con cao, vay nén mét luong von ddng ké can
dugc sir dung dé giai quyét cdc van dé xa hoi va
day van sé& 14 ganh niing cua tinh.

Thir hai, do nam cach xa trung tdm kinh té -
chinh trj ctia ca nudc 1a Ha Noi, dong thoi cach
xa cac tinh/thanh trong diém mién Béic, Ha
Giang gap bat loi nhat dinh trong viéc thu hut
vbn FDI, kéu goi diu tu tu nhan trong nudc va
céc dy 4n dau tu... Tuy nhién, theo phan tich vé
chi s6 ning luc canh tranh cip tinh (PCI) cua
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
(VCCI), vi tri dia 1y khong phai 1a yéu t& quyét
dinh. Chang han, tinh Ha Tay (cli) sat v&i Ha
NOoi va ¢é co so ha tf?mg thuan 191 nhung chi $6
PCI chi & muc thép; ngugc lai, cdc tinh nhu Lao
Cai c6 vi tri dia ly khong thuén loi nhung lai cé
chi s6 PCI cao.

Thir ba, Ha Giang 1a tinh mién nui, hé thong
dudng s két ndi gitra cac huyén, xd gip nhiéu
khé khin hon so véi cac tinh dong bang. Hon
nira, xuat phat diém vé trinh d¢ giao duc va y té
thip nén trinh d6 cia nguoi lao dong ciing
khong cao, do viy tinh s& gip nhiéu kho khin
trong viéc thu hut cac nganh doi hoi lao dong
k¥ nang va trinh d6 cong nghé cao.

Thir ir, Ha Giang 1a tinh nghéo nén von dau
tu con thiéu, thém vao d6 mot lugng vén 16n lai

kho... Hang nhép khiu chu yéu 1a cac mit hang nhu dién
nang, xe 0 td cac loai, linh kién 0 t6 tai, hoa qua tuoi...
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tap trung vao giai quyét cac van dé xa hoi. Von
dau tu thiéu, lai dan trai cho nhidu muc tiéu nén
s€ kho ¢6 hiéu qua cao, khé tao nén dot pha thu
hut, 161 kéo cac nguén vdn khéc.

Nhiing loi thé va bét loi ké trén khong phai
la dic diém riéng c6 ¢ Ha Giang. Nhiéu
tinh/thanh khac trong ca nudc cling phai duong
dau voi nhitng kho khan d6. C6 tinh, thanh da
vuot qua va dugc danh gia cao trong viéc thu
hat va st dung hiéu qua vén, nhung co
tinh/thanh mic trong “ma trdn” nhitng diém
yéu nay, khong thé tan dung thé manh dé thoat
nghéo va thiic ddy nén kinh té phat trién. Lao
Cai 1a tinh c6 nhiéu diém tuong dong véi Ha
Giang nhung lai duoc xép vao top 5 tinh/thanh
dung dau vé PCI, trong khi d6 Ha Giang - mot
tinh lién ké - lai dtmg & vi trf thu 49.

3. Huy ddng von cho phat trién

Trudc day Ha Giang da c6 mot bai hoc rat
16n vé viéc st dung von: mot tinh nghéo,
thiéu vén nhung lai sor dung vbn lang phi.
Huy dong von da kho, su dung hi€u qua von
lai cang kho hon. Trong nhirng ndm gan day,
nhu cu vén cho phat trién kinh té - xa hoi tai
Ha Giang 1a vo cing 16n, thé nhung luong
v6n rot vao tinh khong nhiéu, phan tan va nho
giot. Ké ca khi di c¢6 mot lwong vdn 1on tir
ngan sach trung wong thi mot phan 16n trong
d6 phai danh cho cac linh vuc x& hdi hoac
lugng von dau tu dan trai, chua tap trung va
chua tao thanh ct hich 16n cho nén kinh té.
Nhu cdu von 16n nhat can duge danh cho phat
trién két cAu co so ha t?mg déng b6 va hién
dai, tao nén tang thu hut va 16i kéo vbn dau tu
FDI, vbn ngoai tinh va von trong tinh.

C6 mot sO yéu td c6 thé anh huong dén
dong vén chay vao mdt tinh nhu: chi phi lao
d6ng, wu dai vé thué va dét dai, chi phi nguyén
vat liéu va dich vu trung gian, c6 san cdc khu
cong nghiép, thi tuc phdp 1y, rui ro bi thanh tra,
kiém tra tr cic co quan chinh quyén dia
phuong, thoi gian nhén dugc gidy ching nhan
quyén st dung dat, chit lugng diéu hanh cua
chinh quyén dia phuwong, chat luong lao dong,

co s& ha tdng, quy md va sic mua cua thi
truong...®) Tuy nhién, trong cic yéu td trén,
mdi truong kinh doanh va chét lugng diéu hanh
kinh té cua chinh quyén cap tinh méi 1a yéu t6
then chét quyét dinh dén dong vén dau tu chay
vao mot tinh.

Hién nay, VCCI da c6 nhiing danh gia kha
toan dién vé nang lyc didu hanh kinh t& cap
tinh. Chi s PCI ctia VCCI khong tinh téi cac
dac tinh “citng” ctia mot tinh ma chi tinh dén
yéu td “mém”. Chiang han, Ha No6i va thanh ph
HO Chi Minh 13 hai d6 thi 16n, ¢6 thuan lgi rat
16n vé vi tri dia 1y, quy mo thi truong, mirc do
phat trién cao vé co s& ha tang, ngudn nhan luc
song PCI chi d4nh gid vé chat luong diéu hanh
kinh té cdp tinh, sau khi di loai trir cic yéu t6
trén. Trong cdc chi sé thanh phan tao nén PCI,
phén 16n dua trén mirc d6 cam nhan va sy hai
long cua cdc doanh nghiép vé nhiing van dé
trong mdi truong kinh doanh cap dia phuong.
Trong 63 tinh/thanh dugc xép hang, Ha Giang
dung thtr 49, mot vi tri rat thap so voi Lao Cai,
tinh 1an can, xép hang thir 2.

Co so ha tang ciing 1a mot diém yéu kém
cua Ha Giang.
Danh gia vé
co sO ha

Moi treong kinh doanh va
chit lwong diéu hanh kinh

A @ N
tang™, I-}a t& ctia chinh quyén cdp tinh
Giang chi xép yéu t& then chdt quyét
hang  47/63

dinh dén dong von dau tw

tinh thanh chay vao mét tinh.

phd, thip hon
Lao Cai, Béc Giang, Yén Bai va Lang Son. Ha
Giang nam trong s6 cac tinh vira ¢6 chét lugng
co s ha tang thap, vira c6 xép hang PCI thap

® VCCI (2011), “Chi sb ndng luc canh tranh cép tinh cua
Viét Nam niam 2010 - Thic ddy diéu hanh kinh té va du
tr bén ving”, Bdo cdo Nghién ctu Chinh sich -
USAID/VNCI, s6 15.

Anwar, S. va Nguyén, L. P. (2010), Foreign Direct
Investment and Economic Growth in Vietnam, Asia
Pacific Business Review, Vol. 16, No. 1-2.

@ Chi s6 co so ha tdng trong PCI bao gdm bén chi sé
thanh phan: Khu cong nghiép va cum cdng nghiép; duong
giao thong; cdc dich vu ha tang cong ich; tiép can va tng
dung cong nghé thong tin truyén thong.
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cung véi Lai Chau, Bic Kan, Son La, Hoa Binh
va bién Bién.

La mot tinh tiép gidp Ha Giang va ciing c6
chung duong bién gidi véi Trung Quéc, Lao
Cai c6 nhitng kinh nghiém t6t ma Ha Giang c6
thé hoc tap.

Vé du lich, Lao Cai c6 Sa Pa, mot diém du
lich vén ndi tiéng tir lau. Trong khi d6, Ha
Giang ciing ¢6 mot hé thdng cac diém du lich
hap dan nhu di ké & trén, bao g6m cac diém du
lich sinh thai va van hoa truyén thong Vi viy,
Ha Giang cén tang cudng tuyén truyén, quang
bé hinh anh cac diém du lich tu nhién, vin hoa
dac sdc cia minh; déng thoi kéu goi va ¢6 ca sy
hd tro cho cac cong ty trong viéc tb chirc cac
chuyén tham quan du lich du lich. Hi Giang
cling can xdy dung cac khu du lich ¢6 t6 chic,
bai ban, an toan cho du khach.

Vé cong nghiép - xdy dung, hai tinh ciing c6
mdt s6 nét trong dong. Lao Cai cd6 mo apatit
Cam Duong, mo st Quy Xa, mo déng Sin
Quyén... thu hat lugng vdn 16n tir bén ngoai
vao. Bén canh viéc tao ra gia tri san lugng cong
nghiép cho nén kinh té ciia Lao Cai, hoat dong
nay cling tao ra thu nhap cho nguoi dan cia
tinh. Viéc chinh quyén tinh Lao Cai thwong
lugng v6i cac cong ty khai thac mo nhim uu
tién tuyén dung lao dong dia phuong cho thay
bién phap phat trién ding dan cua tinh nay.

Vi mét tinh nghéo nhu Ha Giang, viéc huy
dong vbn tdi wu nén vira tan dung dé phat trién
kinh té, vira giai quyét cac van dé xi hoi nhu
tao viéc lam c6 thu nhap, giup giam nghéo. Ha
Giang co diém thuan lgi hon Lao Cai ¢ chd
nhiéu cong trinh thuy dién quy md vira va nho
duoc trién khai xay dung s& st dung réat nhiéu
nhan cong khong doi hoi ki niang cao, gidp tao
viéc 1am c6 thu nhép cho nhiéu ngudi nghéo &
dia phuong.

Tuy nhién, tinh ciing cn luu ¥ khia canh
moi truong cua cac dy an khai thac khoang san
va thuy dién. Tai Lao Cai, viéc khai thac mo
cling anh hudng tiéu cyc dén méi truong va
hoat dong san xudt néng nghiép cia ngudi dan.
Hién tai, Lao Cai dang nd luc tim giai phap cho
van dé moi trudng. Viéc phat trién “dai cong

trweong” tai Ha Giang co thé thiic day nganh
cong nghiép Ha Giang phat trién nhung lai tac
dong dén hé sinh thai va moi truong ty nhién -
cdc yéu t6 thu hat khach du lich. Nhu vay, thu
hut nguon vén vao nén kinh té phai giup tinh
phat trién hai hoa, khong dé viéc ting nguon
vOn vao nganh cong nghiép lai lam giam ngudn
v6n vao nganh du lich.

Déi véi cira khau quéc té, Lao Cai ¢6 ctra
khau quéc té Lao Cai (thong véi cira khau Ha
Khéu ciia Trung Quéc) va hang loat cira khau
16n nho khac. Phan 16n hang héa dwoc luu
thong qua cép cira khau quéc té Lao Cai - Ha
Khau. Cap cua khau nay tao ra noi thong
thwong sam udt, tao rdt nhiéu viéc lam cho
nguoi dan dia phuong, trong dé cé ca nguoi
nghéo va dong bao dén toc it nguoi, dong thoi 1a
ctra ngd dé cdc san phdm ndng nghiép Lao Cai di
ra bén ngoai. Ha Giang ciing c6 ctra khau Thanh
Thuy. Trong twong lai, cira khau nay s& phat trién
twong ty nhu ctra khiu qudc té Lao Cai va trd
thanh mét ¢t hich 16n cho tinh Ha Giang.

Mot yéu td quan trong nira d6i véi viéc huy
dong va st dung von hiéu qua l1a chat lugng
diéu hanh kinh té cta cac co quan dia phuong.
Mic du giita Lao Cai va Ha Giang c6 nhiéu
diém tuong ddng, nhung Lao Cai xép vi tri
thir 2 trong bang xép hang PCI, con Ha Giang
xép hang thir 49. Pé co duoc két qua do, Uy
ban Nhan dan tinh Lao Cai di c6 quyét tAm rat
16n. Cu the, ngay 15/01/2010, Uy ban Nhan dan
tinh Lao Cai di ban hanh Chi thi sb
01/2010/CT-UBND giao cho S¢ Ké hoach va
Pau tu chu tri, phdi hop véi cac sé, nganh lién
quan tiép tuc ra soat, diéu chinh, bo sung dé
hoan thién co ché, chinh sach nhim tao moi
truong dau tu, kinh doanh thuan loi, nhat 1 cac
thi tuc lién quan dén ngudi dan va doanh
nghiép, nhu thu tuc dau tu dy an, tiép can dat
dai, thué dét, cdp Gidy chimg nhan quyen su
dung dat, thu tuc hai quan, thué; dé xuat ké
hoach duy tri va ning cao PCL Tiép d6, ngay
28/6/2010, Uy ban Nhan dan tinh Lao Cai ban
hanh Chi thi s6 08/CT-UBND vé viéc thuc hién
céc giai phap khéc phuc nhimng diém yéu dé duy
tri PCL
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Cho dén nay, nhiéu tinh da va dang xem
PCI nhu mét thudc do danh gia chit lugng diéu
hanh kinh té cia cdc co quan dia phuong va
huéng vao cai thién méi truong dau tu - kinh
doanh tai dia phuong nhim nang cao PCI trén
bang xép hang. Tham chi, néu dia phuong c6
chat lwong diéu hanh tdt 1én nhung cac tinh bén
canh con ¢ chét luong diéu hanh tdt hon thi
ngudn voén van s& chay vao cac tinh cé chat
luong diéu hanh tot hon. Nhu vay, vin dé quan
trong cua tinh Ha Giang la khong chi nang cao
chat lugng diéu hanh cta cac co quan so véi
trudc ddy ma con phéi so vdi cac tinh, thanh
phd 1an cén.

Mic du tinh Lao Cai d4 phat trién trudc Ha
Giang trén nhiéu khia canh, nhung khong thé
phu nhén nd lyc cua tinh nay trong viéc cai
thién mdi truong dau tu - kinh doanh cua dia
phuong. Khi méi truong dau tu - kinh doanh da
tr¢ nén thong thoang, thuan lgi va minh bach
hon, cac doanh nghiép trong va ngoai tinh ciing
nhu doanh nghiép nudc ngoai sé ty déng thiét
13p hay m¢ rong hoat dong san xudt tai dia
phuong, ngudn vén s& duoc huy dong tdi da va
st dung c6 hi€u qua. Pay co 1€ 1a kinh nghiém
quy ma Ha Giang c6 thé hoc hoi: Cho du c¢6 dau
tu xdy dyng co so ha tang tot dén dau nhung
chat Iugng diéu hanh kinh té yéu kém, chi phi
gia nhap thi trudng cao, tiép can dit dai kho
khén, tinh minh bach va tiép can thong tin thip,
chinh quyén dia phuong chua tao thuan lgi cho
doanh nghi€p, doanh nghi¢p phai tra chi phi
khong chinh thirc cao... thi tinh ciing khong thé
thu hat dwgc cac du 4n, ludng von tir bén ngoai
hay trén dia ban.

Khong chi Lao Cai, cdc tinh, thanh phd
khic thanh cong trong viéc thu hat nguén von
hién nay nhu Binh Duong va Pa Nang, ngoai
viéc xdy dyng co s& ha ting, ciing lién tyc nd
lyc cai thién chit lugng diéu hanh nén kinh té
cua tinh, xay dung, ning cao ndng luc va thu
hit d6i ngli can bd, cdng churc c6 trinh do vé dia
phuong cong tac, khong ngung cai cach thu tuc
hanh chinh. Tét nhién, khong thé phi dinh yéu t6
vi tri dia ly gop phan quan trong trong thu hut
von, nhung viéc nhiéu tinh, thanh phd xung quanh

cac tinh/thanh néi trén khong dat dugc nhiing
thanh qua tuong tu 1a bang ching cho thay cong
tac didu hanh déng vai trd vo ctng quan trong
trong viéc thu hiit va str dung von dau tu.

4. Giai phap ting cwong thu hit von

Bai toan dt ra d6i véi tinh Ha Giang 12 vira
phai huy dong von dé phat trién kinh té, vira
phai huy dong vén dé giai quyét cdc van dé xa
hoi. Hai khia canh nay khong nén tach roi ma
can hd trg nhau. Cich giai quyét t6i wu 1a _dung
von dé phét trién kinh té nhung phai két ndi
dugc nguoi ngheo, nguoi thu nhap thip vao qué

trinh phét trién
nay, dé ho c6 thé
duoc hudng
thanh qua tr qud
trinh phat trién.

Bai todn ddt ra doi véi tinh
Ha Giang la vira phdi huy
déng von dé phdt trién kinh
té, vira phdi huy dong von
aé gidi quyét cdic vin dé xa
hoi... Cach gidi quyét t6i wu
la diung vén dé phdt trién
kinh té& nhwng phdi két noi
dwgc nguwoi nghéo, nguoi
thu nhap thdp vao qua trinh
phdt trién nay, dé ho cé thé
dwgc hwong thanh qud ti
qud trinh phat trién.

Tu viéc phan
tich loi thé va bat
loi cua tinh Ha
Giang, tr viéc so
sdnh nhitng nét
trong ddng giita
Ha Giang va Lao
Cai ciling nhu tir
viéc phan tich

mot s6  kinh
nghiém cua tinh Lao Cai, bai viét dé xuit mot
s giai phép sau.

Thir nhdt, Ha Giang can cai thién that su
chat lwong diéu hanh kinh t& va méi truong
kinh doanh tai dia phuong, tap trung nd luc cai
cach hanh chinh tai chinh quyén dia phuong.
Day phai 1a giai phap quan trong nhét va coi la
xuong song trong vigc thu hut cac dy an, ngudn
von tlr ca trong va ngoai tinh. Néu khong dat
duoc su cai thién trong mdi trudng kinh doanh,
chat lwong diéu hanh kinh té, hay cai cdch hanh
chinh cia tinh thi moi nd luc khac s& co rét it
hiéu qua, tham chi khong c¢6 hiéu qua trong viéc
thu huit cdc ngudn von.

Thir hai, Ha Giang can thiét 1ap mot bo tiéu
chi cho dbi tac du dinh kéu goi dau tu, xay
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dung mét 16 trinh cu thé cho viéc thu hut va su
dung von, dua ra nhitng wva dai vé thué, chinh
sach, co ché... mot cich cu thé, minh bach va
1 rang hon cho cac nha ddu tu tiém ning trong
céc linh vuc ma tinh c6 loi thé nhu khai thdc
khoang san va thuy dién... Uy ban Nhan dén
tinh Ha Giang can tiép tuc t6 chirc cdc cudc hoi
thiao chuyén dé gitra tinh va cac nha dau tu
(hign tai va tiém nang) theo dinh ky d¢ cac nha
dau tr ¢o thé néu Ién nhitng kho khén, vudng
méic can giai quyet thdm chi cd nhiing giai
phap cho cac van dé cu thé. Tuy nhién, trong
van d¢ phat trién nganh coéng nghiép khoang
san va thay dién, Ha Giang can dua ra cic quy
dinh nghiém ngit dé dam bao khong huy hoai
moi truong, khong gy anh hudng dén hoat
dong san xuat ctia nguoi dan, nhu vay madi co
thé gan viéc thu hit va sir dung von dau tu véi
phat trién bén vimg.

Thir ba, tiép tuc phat trién két cau ha tang
ddng bo tai Khu kinh té cira khau Thanh Thay,
két ndi cira khau Thanh Thiy vé6i cac khu cum
cong nghiép cua tinh, timg budc nang clp co s
ha ting ndi véi cac tinh lan cén va cac tinh,
thanh trung tdm kinh té tai dong bang song
Héng, xac dinh ctra khau quéc té Thanh Thuy la
diém nhan quan trong dé thu hat va huy dong
cac nguon von dau tu. Tinh can tiép tyc tién
hanh t6 chirc hoi cho trién 1dm hang nim giita
cac doanh nghiép trong nudc va cac doanh
nghiép nudc ngoai, cu thé 1a cac doanh nghiép
Trung Qudc, vira tao khong gian cho cic doanh
nghiép gip g0, trao ddi, ky két hgp dong, vira
tao dicu kién dé quang ba hinh anh va cac san
phim cua tinh nha.

Thir tu, dya vao uva dai cua thién nhién danh
cho tinh, trong nhitng ndm qua, tinh Ha Giang
d3 c6 nhitng budc phat trién vé du lich va xéac

dinh diy 1a nganh mii nhon, thé nhung viéc
phat trién nganh nay can duoc thuc hién bai ban
hon, tir khdu quang b4 hinh anh cho dén viéc t6
chitrc cho du khach dén Ha Giang thuén tién, an
toan. Ha Giang c6 sy da dang vé thién nhién va
6 thé dap tmg céc nhu cau khac nhau cta du
khach, dong thoi Ha Giang c6 su da dang vé
van héa, do d6 ban sic vin hoa dia phuong
cling 1 diém dé thu hat du khach va thich tham
quan vin hoa truyén thong. Nhu vay, Ha Giang
c¢6 thé thu hat khong chi lwong vén tap trung
16n tr ngin sach trung wong, tr cac doanh
nghi¢p ma con tir luong du khach vao tinh.

Thir nam, Ha Giang can tiép tuc phat trién
c6 trong diém mot sé mit hang néng nghiép 1a
thé manh ciia tinh, tién hanh quang ba cac san
pham thé manh nay thong qua hoi chg trién 1im
cua tinh, thuc hién san Xuét tap trung dé co thé
kiém soat chat luong ddu ra ciing nhu co thé
lién két trén quy mo 16n voi cac cong ty trong
nudc va nude ngoai. Tinh can quy hoach nganh
ndng nghiép chi tiét, bai ban va dua ra nhfrng
ua dai cu thé, 15 rang nham gitip céc nha dau tu
tiém nang dé dang tiép can va tim hiéu chinh
sdch dau tu trong linh vuc nay.
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Abstract: Ha Giang is a mountainous province. There is a big challenge that Ha Giang is facing is
how it makes the best use of its strengths in order to mobilize internal and external capital resources
for economic development and social problem solving in a harmonious manner. Therefore, by
analyzing the economic and social advantages and disadvantages of Ha Giang and comparing it with
Lao Cai in terms of capital mobilization, the paper proposes a number of solutions to further attract
capitals for the development of Ha Giang like: improving the quality of economic management and
business environment of the province, renovating the provincial administration system; establishing a
set of investment indexes, developing a roadmap of capital attraction and usage, and introducing
favorite tax policies and mechanisms; continuing to improve synchronously the infrastructures of the
province; and developing the provincial tourist sector in a systematical manner.



