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Tom tat: Lanh thd Méng Cé co diéu kién ty nhién da dang va phan hda phuc tap, bao gom ca
1anh thé trén dét lién, trén bién, co cira khau tao nén tinh dic thu trong khai théc, sir dung tai
nguyén phuc vu phét trién mot nén kinh té tdng hop. Tuy nhién, Méng Céi ciing dang ding trudc
nhiéu théch thirc trong tién trinh phét trién, dic biét 1atim kiém céc giai phap nham phét huy duoc
loi thé tiém nang |anh thd, dong thoi giam thiéu nhitng tac dong bét loi téi méi trudong hudng téi
muc tiéu phét trién bén vitng. Van dé nay c6 thé duoc giai quyét mot cach hiéu qua hon khi dua
trén nghién ctru tong hop céc diéu kién dialy, bao gdm dialy tu nhién (chd trong nghién ctru canh
quan), dia ly kinh té-x& hoi va dia ly méi truong. Day 1a nhitng co so dia ly cho xéc dinh khung
khong gian phét trién kinh t& gén véi sir dung hop ly ti nguyén va bao vé méi trudong caa thanh

phb Méng Cai.

Tir khéa: Xéc dinh khong gian, phét trién kinh té, bao vé médi truong, Méng Cai.

1. Pat van dé

Moéng Céi - thanh phé (TP) dia dau déng
bic cua T6 Quéc, co trén 70 km duong bién
gioi qubc gia trén bo, dong thoi tiép gidp ca
phan bién trén vinh Bic Bo vai Trung Quéc, co
vi tri quan trong trong truc kinh té trong diém
phia bic va Quang Ninh. Tuy nhién, Méng Cé
ciing dang dung truéc nhidu théach thic trong
tién trinh phét trién, dac biét 1a tim kiém céc
giai phap phéat huy loi thé va sir dung hop ly tai
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nguyén |anh thd. Dé xdy dung Moéng Cé tro
thanh mot dong luc phét trién cua ving Bong
Bic va gdp phan thic diy quan hé hop téc,bao
dam vung hién giéi hoa binh, hitu nghi cung
phét trién, can thiét phai c6 mot chién lugc phét
trién mang tinh tong thé véi nhitng giai phap
hop Iy cho dinh huéng khéng gian phét trién
kinh té (PTKT) vabao vé méi truong (BVMT).
Van dé nay co thé dugc giai quyét mot céach
hiéu qua hon khi dyatrén nghién ciru duoc thuc
hién theo tiép can dia ly, theo d6 can phan anh
ré tinh hé thong va tong hop, tinh tac dong
tuong hd, tinh khdng gian va thoi gian, tinh cy
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thé (Nguy&n Cao Huan, 2004) [1]. Tiép can dia
ly dugc van dung trong nghién ciru nay, bao
gom nghién ctru danh gia tong hop céc diéu
kién dia ly tu nhién, diéu kién kinh té - x& hoi
vamoi truong theo cac don vi canh quan va cac
triéu ving canh quan trong mot hé thong. Két
qua nghién ctu diéu kién tu nhién, tii nguyén
thién nhién thdng qua nghién ciru canh quan
nhu mot nguon luc tu nhién, mot loai tai
nguyén khong gian chira dung mét quy sinh
thai riéng, cho phép xéc dinh céc khong gian si
dung hop ly td nguyén va BVMT. Céc két qua
nghién ctu dialy kinh té - xA hoi 1am co so xéc
dinh céc trung tam, cuc phét trién va tuyén truc
kinh té; két qua nghién ctu dia ly méi truong
lam co s& xé&c dinh céc giai phdp giam thiéu 6
nhiém mai trudng va tac hai cuatai bién thién
nhién.

Trong khudn khé thuc hién dé tai Nafosted
méa sb 105.07-2013.19, céc két qua nghién cuu,
phén tich, danh gia canh quan (CQ), phan tich
céc ngudn luc kinh té - xa hoi (KTXH) va méi
truong (MT) trén quan diém tong hop va hé
théng [1-4] dwoc xem 1& mot trong nhitng co
s& khoa hoc cua dia Iy hoc (PL) nhim giai
quyét tong thé cac mau thuan trong qua trinh
phét trién va la cdng cu hiéu qua giup cac nha
quan ly x&c dinh céc khdng gian sir dung hop ly
tai nguyén thién nhién vaBVMT TP Mdng Cai.

2. Co s tai liéu va phwong phap nghién ciru

Co so tai liéu: Bé tién hanh phan tich céc
diéu kién phét trién caa TP Moéng Cé céc
ngudn tai liéu sau d& dugc sir dung: (1) Ban do
dja hinh va céc ban d6 hop phan tu nhién khéac
& ty I& 1: 50 000 (Ban d6 dja chit, dia mao, tho
nhudng, tham thie vat, hién trang sir dung dat);
(2) Céc tai lieu vé diéu kién tu nhién, ta
nguyén thién nhién: dia chat, dia mao, khi hau,

thiy van, sinh vat. Céc sb liéu théng ké hién
trang phét trién kinh té -x& hoi; (2) Céc tai liéu
khao sét thuc dia vé dic diém va sy phan héa
diéu kién ty nhién vakinh té - xa hoi TP Mong
Céi tai cac diém chia khoa va theo céc tuyén:
Tuyén ven bién chay doc theo qubc 16 18, sau
d6 di doc theo duong néi trung tdm Méng Céi
ra ban dao Tra C6 va tuyén khao sét khu vuc
ddi nui phia bac theo duong tinh 16 4B. Cac ban
d6 chuyén dé valat cit canh quan da xay dung
|& co s cho phan tich dic diém vatinh dic thu
phan hoa 1anh thé Méng Céi, ciing véi két qua
danh gia canh quan |a co s dé tién hanh xéc
dinh khéng gian phét trién kinh té va bao vé
moi truong TP Mong Ca.

Phwong phép nghién ciru:

- Phuong phdp khao sét thuc dia va xay
dung |4t cit canh quan: tién hanh theo céc tuyén
khao sit da dugc vach sin nham xéc dinh ciu
tric cia canh quan va céc truc lién két kinh té:
Tuyén ven bién chay doc theo quéc 16 18A ra
bén dao Tra Cb vadao Vinh Thuc; Tuyén khao
sét khu vuc d6i ndi phia bic va doc bién gidi
Viét Trung theo tinh 16 4B. Bdng thoi, kiém tra
céc tai lidu d& c6 va bd sung cho nhirng tu lidu
khéng c6 trong thong ké, cung cip nhiing tu
liéu gitp cho nhan thirc mot cach khach quan
ban chét ciia céc yéu t6 thanh tao 1nh thd. Tich
hop céc két qua nghién ctu trong phong va
ngoai thuc dia dua ra nhitng dinh huéng phu
hop, c6 co so thuc tién.

- Phuong phép tong hop va phan tich sb
liu, phan tich lién hop cac ban db thanh phan
nhu dia chit, dia mao, thd nhudng, hién trang
sir dung dét, dir liéu thong ké kinh té. Trén co
so céc tai lidu thu thap, tién hanh chuin héa céc
sb liéu nham x8y dung luan cr, céch tiép can
nghién ciru mot cach ddng bo. Pic biét, tién
hanh chuin héa céc ty 18 ban db thanh phan, tur
d6 xéc dinh ranh gigi cac don vi canh quan.
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Ban d6 dinh hudng khong gian phét trién kinh
té va BVMT TP Mong Céi dugc xay dung dua
trén co s céc két qua phan tich, danh gia canh
guan, hién trang st dung canh quan va quy
hoach sir dung tai nguyén tich hop voi céc két
qua phan tich vé diéu kién kinh té - xa hoi, méi
truong va cac mau thuan trong qua trinh phét
trién.

- Phuong phép ban d6 va hé théng tin dia
ly: Phan mém Mapinfo 11.5 da duoc st dung
trong nghién ciru dé phan tich va tich hop cac
l6p théng tin, phan tich khong gian; két qua
duoc trinh bay duéi dang céc ban dd chuyén dé
va ban d6 téng hop phuc vu cho muyc tiéu
nghién ctru.

3. Két qua nghién citu va thao luan

3.1. Phan tich nguon luc ty nhién, kinh t¢ x&
hoi va tiém nang phét trién cua lanh tho

Vi tri dia ly va vi thé dia kinh té, an ninh —
quoc phong

Moéng Céi c6 vj tri djakinh té - chinh tri, an
ninh - quéc phong quan trong dbi véi tinh
Quang Ninh va ca nugc. Thanh phd ¢ duong
bién gioi trén dat lién va trén bién voi Trung
Qudc, co nhiéu diéu kién thuan lgi dé phét trién
mot nén kinh té tong hop vada dang, dic biét 1a
kinh té cira khiu (KTCK) vakinh té bién.

Tiém nang ti nhién phuc v phét trién kinh
té va bao vé mdi trurong

bia hinh Mong Ca kha da dang vai 10
dang dia hinh c6 ngudn goc khéc nhau, trong
d6, khoang 80% dién tich |addi nui va dat ngap
nuéc ven bién; 6 tiém nang vé tai nguyén bién,
tai nguyén rirng; ¢6 tiém nang loi thé vé dat dai
cho phét trién néng, 1am nghiép, kinh té cua
khau vakinh té bién.

Khi hdu M6ng Ca mang dam tinh nhiét doi
gié miiavéi nén nhiét - am cao caa ving duyén
hai Pong Bic bd. C6 hai mua rd rét: mua mua
hé thu tir thang V —X véi luong mua chiém
khoang 86% tong luong mua nam, moa it muea
tir thang XI1-1V. Nén nhiét 4m cua khu vuc c6
tinh bién dong cao do anh huéng cua bdo vé
mua mua va c&c dot giod lanh dan dén sy giam
nhiét do vao mua it mua. Mat d6 sdng ngoi kha
day (0,5-1,0 kmvkm?), luong nudc trong cac
con sdng kha phong pht va phan phéi twong dbi
déu theo khong gian. Téng luong dong chay
nam cua hai con sdng 16n (Ka Long va Bic
Luan) 1én t6i 1.164 ty m®> nudc/nam, co kha
nang cung cap nudc tudi cho san xuit va cap
nuéce sinh hoat cho nguoi dan, dong thoi dam
bao luu théng linh hoat giira céc tiéu ving theo
duong thuy.

Dic diém thé nhudng va sinh vat 6 Mong
Cé tao nén nén vat chat hitu co mang dam nét
nhiét déi gi6 mua chiu tdc dong caa thoi tiét
lanh mua it mua Vé dat dai, dang cha y la
nhém dat d6 vang & phia bic, chiém ty trong
dang ké vé quy mé va thich hop cho phét trién
néng |am nghiép co6 gia tri hang hda, kinh té
cao. O phianam, c&c loai dit man thich hop cho
phéa trién nudi trong thay san - mot trong
nhitng nganh kinh té xuat khau chinh cia Ianh
tho. Han ché chinh trong phét trién san xuit va
doi sdng ciia nguoi dan khi sir dung tai nguyén
dét 1a thiéu nudc vao mua it mua, dac biét chua
chu déng con giéng trong nudi trong thay san.

Moéng C& c6 ngudn td nguyén ring Véi
tham thuc vat kha phong phd, & day cd hé sinh
thé rung kin thuwong xanh nhiét déi mwa mia
t6n tai & do cao trén 300m (chiém dién tich kha
lon) va dugc bao ton trong cac khu phong ho
dau ngudn va phong ho luu vuc hd. O do cao
dudi 300m phén b cac hé sinh théi cay bui,
trang co, sinh vat thay sinh va céac loai tham
thuc vat nhén téc. Tai nguyén ring cé y nghia
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quan trong trong phét trién kinh té, dic biét
quan trong trong viéc bao vé sy can bang sinh
thé, bao vé ngudn nudc, giam thiéu I lut cho
toan 1anh tho.

Céc hop phan tu nhién két hop voi cac hoat
dong nhan sinh tir mién ndi xudng dong bing
va bién dao ven by |a cac yéu té cha yéu thanh
tao CQ thanh phb Méng Céi. Trén co so ké
thira c&c hé théng phan loai va phan viing canh
guan cia céc t&c gia trong va ngoai nudc, ciing
nhu dya vao két qua phan tich cac yéu tb thanh
tao canh gquan, canh quan khu vuc nghién ciu
dugc xéc dinh trén ban @6 ¢ ty lé 1:50 000
gém 6 cip (1 he, 1 phy h¢, kiéu, 3 16p, 6 phu
[6p véi 40 loai CQ ) va4 TVCQ. Sy phan hda
ndy phan anh dugc tinh dac thu caa sy phén héa
tu nhién caalanh thé Mong Céi véi tinh phan di
theo doc cao cua dia hinh thoai dan tir tay bic
xudéng déng nam, tinh ddi nGi va tinh bién
chiém wu thé, tinh ddng bang cé dién tich nho
nhung wu thé vé vi thé phét trién d6 thi va
KTCK. Cac TVCQ va cé&c don vi kiéu loai CQ
ham chira mot tiém niang khong gian va quy
sinh théi dugc xem nhu ngudn lyc te nhién, 1am
co s& cho xéc dinh khdng gian phét trién kinh té
vaBVMT thanh phé Méng Céi.

Nguon lizc kinh té-xa hgi va két cau ha tang:

Ngudn lrc x& hoi caa Méng Cé duogc thé
hién chu yéu qua ngudn luc con ngudi voi dan
sb déng (92.300 nguoi) va lao dong ddi dao
(53% tong dan sb), trong d6 nguon lao dong
trong nganh dich vu chiém wu thé (51,3%), tiép
theo 1a nganh néng nghiép vai 36% va cong
nghiép - x& dung chiém 12,7% nim 2012
ngudn luc chinh sach véi nhidu co ché chinh
séch vu @i danh cho thanh phé datao dong luc
phét trién KTXH caa Mong theo huéng “tang
treéng xanh”.

Thuc trang ngudn luc kinh té dang co
nhirng chuyén bién ding hudng, nén kinh té co

budc tang truong nhanh, nhip d§ tang truong
binh quan GDP dat 16,85%/nam. Nganh dich
vu ¢cO0 xu hudng tang lién tuc tir 68,2% nam
2005 1én 74,8% nam 2012 va ludn chiém ty
trong cao nhat trong co ciu kinh té cua thanh
phd [5]. Ty trong nganh nong nghiép giam tur
17,4% nam 2005 xuéng con 13,1% nam 2012,
NTTS van la nganh kinh té quan trong va phéat
trién theo chiéu sdu, cung cap san pham cho
nhu cau noi dia va xuat khau (gia tri thay sin
nam 2012 chiém 66,2%). Két qua danh giatiém
nang phét trién caa cac nganh kinh té theo chi
sd chuyén mén héa LQ [6] da khing dinh r&
hon vé dinh huéng khdng gian uu tién phét
trién cac nganh kinh té gan lién véi tiém nang
vi thé 1a cira ngd québc té cua lanh thd nghién
ctiru. Bong thoi, thé hién duoc xu huéng chuyén
dbi trong co ciu kinh té nganh cua céc tiéu
vung canh quan.

B

LQ: Chi sb chuyén mén hoa;

e: Téng sb lao dong (LD) caatiéu vong;

e : SO lwong LB d& qua dao tao cua nganh
E;: SO lwong LB nganh ciaving

E: Tong s lao dong ving

Thuc té, mdi TVCQ c6 céc diéu kién va tai
nguyén khéac nhau nén c6 nhitng hudéng vu tién
trong khai théc tiém ning 1anh thé khéc nhau,
nhung hoat dong dich vu - cbng nghiép s la
nganh mang tinh chat dinh hudng va bit pha
kéo theo syr phét trién cua cac nganh nghé khéc.

Thanh phdé Méng Cé két ndi véi céc tinh,
céc huyén trong tinh, véi Trung Qubc theo
tuyén duong bo qubc 16 18A, tinh 16 341, 335
va duong thily voi cang sdng (cang Dan Tién,
cang Tho Xuan) va cang bién Van Gia, Miii
Ngoc.
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3.2. Nhitng loi thé so sanh va kho khan doi Véi
phét trien thanh pho Mong Cai

Nhizng loi thé:

Loi thé vé& co ché, chinh sach: Méng Céi
duoc &p dung cac co ché, chinh sach, khuyén
khich, uu dai cao nhat ma Nha nudc ban hanh
vé dau tu trong va ngodi nudc, dau tu cho khu
cong nghiép, khu KTCK (Quyét dinh so
99/2009/QP-TTg ngay 29 thang 7 nam 2009
cia TTCP phé duyét Bé &n phét trién thanh
phd cta khiu qubc t& Mong Céi, tinh Quang
Ninh dén nam 2020; Quyét dinh s
19/2012/QbP-TTg da dugc ban hanh ngay 10
thang 4 nam 2012 caa TTCP Vvé viéc thanh lap
Khu kinh té cira khau Moéng Céi, tinh Quang
Ninh.). Hon nira, trong chién lugc PTKT Quang
Ninh, Khu Kinh té cira khau Méng Cé duogc
xem la khau dot pha dé PTKT thuong mai, dich
vy, du lich 16n tha hai caa tinh sau thanh phd
Ha Long.

Loi thé vé vi tri dja ly: Thanh phé Méng
Cé c6 vi tri chién lugc dac biét quan trong,
nam ddi dién véi thanh phé Déng Hung, Trung
Québc qua cira khau Moéng Céi va cira khau Ly
Hoa (bbéng Hung) tao thanh mét trong nhitng
cap cira khiu qubc té phét trién nhat khu vuc
bién gidi Viét - Trung.

Loi thé v& td nguyén thién nhién: (i) Su
phan hoa téng hop céc diéu kién ty nhién thé
hién dudi dang cac TVCQ va céac don vi phan
kiéu CQ tir mién ndi xudng dong bang va bién
dao ven by 1a co s khéng gian tao diéu kién
thuan loi bd tri phét trién lién hoan céc thé
manh vé ndng, |&m, ngu nghiép, du lich bién va
giao théng; (ii) Méng Cé co bai bién dep va
noi tiéng dé phét trién du lich, cd vang bién
rong dé phét trién kinh té bién, khai thac va
NTTS phuc vu tiéu ding va xuat khau; (iii) Tai
nguyén rung va da dang sinh hoc & Méng Céi
ludn giir vai trd quan trong trong chién lugc

phét trién KTXH va té chirc 18nh thd kinh té.
Ngudn tai nguyén ndy da phé huy téc dung
trong viéc cung cip ngudn nguyén liéu cho cac
nganh kinh t& néng-lam-ngu nghiép va du lich
phuc vu cho tién trinh PTBV cua dia phuong.

Loi thé vé hé théng co sd ha tang ky thuat &
day luén dugc dau tu phét trién, nhat 1a mang
luéi giao thdng, thuy lgi, dién va buu chinh
vién théng phét trién dong bo, déng vai trd
quan trong tao mbi lién két ving nham khai
théc loi thé ting tiéu ving trong thanh phé.

Loi thé vé kinh té cira khau: Méng Cé nam
trong vung kinh té trong diém Bic Bo, ¢d cua
khau qudc té va céc cira khau tiéu ngach, néi
lién hé théng giao théng duong bd va duong
bién véi cac dia phuong Trung Qubc. Mong Céi
con la noi trung chuyén hang héa cia ca ving
ddng bang sdng Hong, trung du mién ndi phia
Bic, ¢6 vai tro thlc day giao luu giira céc ving
kinh té dong luc trong nuéc va qudc té.

Mgt so khd khean, han ché:

Co ché, chinh sach: (i) Hoat dong thuong
mai, dich vu, du lich trong khu kinh té cira khau
chua 6n dinh, phu thuoc nhiéu vao co ché,
chinh sach khéng chi ¢ phia Viét Nam ma con
ca phia Trung Quéc. (ii) Sy phan cip quan ly
ctra khau thuong chong chéo va khéng ré rang.

Diéu kién ty nhién va méi truong cua lanh
thd: (i) Dién bién bat thuong cua khi hau véi
c&c hién tuwong thoi tiét, dic biét béo,
Iti,...thuong xay ra la nhirng diéu kién han ché
linh vuc san xuat néng-lam-ngu nghiép, cong
nghiép, diém dan cu & Méng Cé; (i) Chiu sy
téc dong manh cua thiy triéu nén dat d& nhidm
man, nhiém phén, kho cai tao, anh huong dén
hoat dong cua céc nganh kinh té, dic biét 1a
nganh san xuat néng nghiép. Tinh mua caa khi
hau da kéo theo hoat dong cua du lich mang
tinh moa vy khéng thuan loi vao mua dong; (iii)
Tai nguyén khoang san nghéo vé chang loai, trit
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luong, phan bb lai khong tap trung nén kho
khin dé phé trién nganh cong nghiép khai
khoang; (iv) Ludn tiém an nguy co 6 nhiém méi
truong xuyén bién giGi trén dat lién vabién.

Co so ha tang: (i) Két ciu ha ting caa phan
lén céc cira khiu, dac biét 1a tai cac cang chua
ddng bd va con han ché da anh huong dén kha
nang thdng quan hang hda; (i) Hé théng giao
thdng trén bd con nhd, hep, duong quanh co
khé hiém tro' gay khé khin cho leu théng hang
hoa.

An ninh, trat te x& hoi: la vung bién giagi
nén nhirng bt 6n vé an ninh chinh tri con tiém
4n c&c nguy co, té nan x& hoi,...van con kha
phd bién.

3.3. X&c dinh khdng gian phét trién kinh té gan
véi s dung hop ly tai nguyén va bdo vé¢ moi
truong thanh pho Mong Cai

Tinh khéc biét: Do thi cira khiu Méng Céi
|& mot trong nhitng cuc phét trién caa tinh
Quang Ninh va khu vuc Béic Bo véi thé manh
trong hoat dong thuong mai va dich vu quéc té.
Nguon hang cung cdp chi yéu cho hoat dong
thuong mai cira khau 1a tir c&c co so thuong
mai, dich vu cua tinh Quang Ninh va céac dia
phuong khéc, dic biét 1a cac tinh ving ddng
bang sbng Hong va trung du mién ndi phia Bac
va Trung Quéc. Sy PTKT céc tiéu ving chirc
nang lan can trong pham vi TP Méng Céi dua
vao thé manh tai nguyén cua dia phuong: dat,
rirng, Nuéc va bién tao co so hd tro vé vat chit,
lao ¢ong cho si PTBV db thj cira khau. Cuy thé:
(i) Tiéu viing 1am nghiép phia bic cung cp céc
san phim |&m sin, dam bao bén viing moi
truong cho todn vong, dic biét 1a diéu tiét
nguon nudc, chong xéi mon, 1 lut; (i) Tiéu
vling ngdp nuéc ven bién phia nam Moéng Céi
hd tro phét trién cac nganh kinh té bién dam
bao lwu thong trén bién thuan tién va cung cip
cac mat hang xuét khau thay - hai san chu luc;
(iii) Tiéu ving canh quan d4o Vinh Thuc gitt

vai trd quan trong trong dam bao an ninh quéc
phong va cang bién trung chuyén hang hda tir
cang Hai Phong va céc vung khac trong ca nudéc.
Mét s6 yeu cau co ban: (i) Vé kinh té: céc
khong gian PTKT phai pht hop vai vi thé kinh
té vatiém ning phét trién caalanh thd, trong d6
cht trong dén cac nganh kinh té cira khau; (ii)
Vé xa hgi: dam bao an ninh x& hoi va quéc
phong; (iii) Vé mbi trieong: Bao vé va phét trién
ring, dac biét 1a hé thong rirng phong ho dau
nguon; bao vé méi truong nuéc 1a nhan té
quyét dinh dén méi truong sinh tha dd thi caa
Mong Céi trong quatrinh PTBV vahién dai; sir
dung cdng nghé cao trong viéc xir |y chét thai
dd thi 1& nhirng nhan t6 co ban 1am giam thiéu
s 6 nhidm mdi truong. Tang cuong kiém soét
dé giam nhe c&c nguy co 6 nhidm méi truong
xuyén bién gi¢i qua ctra khau va bién gigi trén
bién.
X&c dinh khdng gian phét trién kinh té véi sit
dung hop ly tai nguyén va bao vé mdi truong:

X&c dinh khéng gian PTKT & BVMT khu
vuc nghién ctu can dam bao hai hoa cua cac
cip quan hé: (i) Kinh t& va td nguyén thién
nhién; (ii) Kinh té va dan sd, lao dong; (iii) Méi
truong vadiéu kién sinh sbng caa dan cu huéng
t6i muc tiéu PTBV cua tirng tiéu ving va toan
lanh tho.

Can ctr vao két qua phan tich, danh giatiém
nang 1anh thd cho cac nganh kinh té chinh: san
xuit néng nghiép, 1am nghiép, nudi trong thiy
san nuée lg - man, du lich tam bién, phét trién
d6 thi va dé thi cira khau ciing nhu két qua phan
tich so sanh hién trang str dung 1anh thé va quy
hoach s dung td nguyén (chu yéu la quy
hoach sir dung dat), c&c vin dé méi truong nay
sinh, ¢ thé dua ra khung dinh huéng khong
gian phét trién kinh té va bao vé maéi truong TP
Moéng Céi, gdm céc thanh phan chinh (Hinh 1):
céc tiéu vong chac nang (TV1, TV2, TV3,
TV4) véi céc cuc, trung tam, cac khoéng gian
phét trién, céc tuyén truc lién két noi-ngoai ving.
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- Trung tdm ) o
V1 Khéng gian phét trién Tuyén doc bién gici
A
;lgre]g guyén - Cyc phét trién
thay thiy , Tv2  -Khonggian
noi néiy Tuyén v’ phat trien
PAtlidn| dia_ | ________ | dia__. ‘TW _______________________ .
\ 4 .
) Tuyén z
Tv3 - Trungtam 5 dudng Tuyen >
Bién va - Khong gian phét trién thay/  4uong
R, bién
hai dao . i —
v Tuyén duong | thay, bién
- Trung tdm
™4 | Khéng gian phét trién

Tuyén tryc lién két: «<——— Lién két ngi viing;, === Lién két ngogi ving

Hinh 1. So 6 khung dinh huéng khéng gian phét trién kinh té vaBVMT.

Céc tiéu vung chic nang: mdi tiéu ving
chire ning c6 trung tAm phét trién caatiéu ving
va cé&c khong gian phét trién st dung gan véi
BVMT, gém: (i) Tiéu ving 1am nghiép voi
chtrc nang phong ho va cung cap ngudn nudc;
(i) Tiéu ving phét trién dd thi-thuong mai, dich
vu cira khau va san xuit néng nghiép sinh théi;
(i) Tiéu vang kinh té ven bién véi loai hinh du
lich tim bién, phét trién giao théng bién, danh
bat thay hai san va bao vé, phét trién rirng ngap
man; (iv) Tiéu ving kinh té dao va an ninh
qudc phong huéng dén phét trién d6 thi dao
xanh.

Cuc phét trién: c¢6 1 cuc phét trién kinh té -
dd thi - thuong mai ctra khu véi quy mé quéc
giava qubc té, dong thoi ciing 1a trung tam caa
tiéu ving 2 vai vai trd 1a dau méi trung chuyén
hang hoa xuit nhap khau va cira ngd giao luu
chinh véi céc tiéu ving chic nang khéc cia
1&nh thd va ngodi 1anh thé thong qua céc tuyén
hanh lang kinh té dong luc vatruc lién két kinh
té duong bo vaduong bién.

Céc tuyén kinh té dong luc va tuyén truc
lien két kinh té: Trén co s& céc tuyén giao
théng da hinh thanh cac tuyén dong luc va truc
lién két ngoai ving va ndi vang véi hat nhan
phét trién |a trung tdm thanh phé Moéng Cé va
cang bién Van Gia, bao gom céc khu vuc dong
luc: céc trung tdm thuong mai va khu hop tac
kinh té ctra khau dau cau Bac Luan.

Tuyén kinh té dong luc lién két ngoai ving:
(i) Tuyén kinh té dgng luc duwong quoc 16 18:
Quéc 16 18 - truc giao théng huyét mach di qua
|&nh thd, trong d6 Méng Céi cling véi san bay
Noi Bai, cang Ca Lan dugc xac dinh la cac coa
“va0 - ra’ quan trong. Tuyén ndy tao ramdi lién
két kinh té giita c&c vung trong tinh va ngoai
tinh, tao diéu kién cho céc tiéu ving co duong
qudc 16 18 di qua mad rong thi truong, thic day
giao luu kinh té; (ii) Tuyén truc lién két kinh té
doc bién gisi theo Tinh 1§ 341 véi hé thong
duong xuong ca vao trong noi dia gin véi giao
théng toan tuyén doc bién gisi Méng Céi - Bic
Phong Sinh (Hai H&) - Hoanh M& (Binh Liéu) -
Bac Cuong (Lang Son) véi chiéu dai 70km,
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hinh thanh chudi cira khiu caa toan vong; (iii)
Tuyén truc lién két ven bién va bién: Tuyén phét
trién du lich ven bién va tuyén van tai duong
bién.

Tuyén truc lién két noi ving duoc hinh
thanh trén co so duong ndi trung tAm céc tiéu
viing Véi céc tuyén kinh té dong luc, co chic
nang lién két cac x&, phuong trong thanh phd,
dong thoi thic ddy thi truong hang hda phét
trién cua cac dia phuong. Trung tdm cua cac
tuyén truc lién két 1a céc thi tran, thi tor va cac
cang sdng véi vai trd dau mdi van chuyén hang
héa va hanh khach t6i didm tap két bun ban,
ddng thoi 1a trung tAm cuaa céc tiéu ving. Piac
biét, lién két cac viing nguyén liéu, vang du lich
vai c&c khu vyc trong vung, dam bao van
chuyén linh hoat, dé dang tiép can gira nha
cung cap, nha san xuit va khéch du lich. Lién
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két céc tiéu viing ddi ndi phia bic vai tiéu ving
trung tdm nham phé huy céc tiém nang cho
phét trién, han ché chénh léch giira céc tiéu
vuing, déng thoi ndng cao sinh ké cia nguoi dan
dia phuong, gop phan 6n dinh tinh hinh chinh
tri, an ninh quéc phong théng qua x6a déi giam
nghéo.

Céc khong gian uu tién PTKT gan véi sir
dung hop |y ti nguyén vaBVMT: Béi véi lanh
thé cap thanh phdé Méng Céi, dinh huéng khdng
gian 1anh thd PTKT & BVMT, can dam bao céc
nguyén tic: (i) Phu hop voi tiém ning tai
nguyén (quy sinh thd va tiém nang khang
gian); (ii) bam bao kha nang cai thi¢n moi
truong va giam thiéu tai bién; (iii) Bam bao tinh
binh dang, méi lién két ndi viing va ngoai ving
véi céc vung lan cin trong nudc va ngoai nudc
(Trung Quéc).

Bang 1. Céc khong gian uu tién (KGU'T) phét trién kinh té vabao vé mdi trudong

TV Ky Diéntich , Khéng gian uu tién
CQ hiéu (ha) Phét trién kinh té , B4o vé moi truong
KGU'T bao vé va phét trién rirng - Bao vé ring phong ho theo quy dinh
.1 5.091,5 X ~ 1A A z P
phong ho dau nguon ,. - Chong x6i mon
KGUT bao v¢ vaphét trién rirng - Bao vé vaquan ly riing phong ho
1.2 4.695,3 X A A o A S T A A ix
| phong h luu vuc ho ) - Quan ly cac hoat dong san xuat gy 6 nhiem
13 15581 KGUT qbéo vé ho chiranuéc két hop  Bao vé chat luong nudc ho
' R phat trien DLST ) )
KGUT phét trién ndbng —lam nghiép - Bao vé, chong xéi mon, han ché sir dung
1.4 11.565,1 N N T 2 . Y
vung doi ] cé&c hba chat doc hai trong san xuat
N1 4270 KGUT phét trién tong hop d6 thi KT - Hoan thién co s¢ ha tang vaquan ly chat
I ) ) thuong mai cra khau thai dat tiéu chuan Viét Nam
2 34974 KGUT phét trién nong nghiép—ndng - Cai thi¢n vé sinh madi truong nong thon
' T thén - Phét trién ndng nghiép sinh théi
1.1 1.034,6 KGUT phét trien du lich bién - Uutién BVMT du lich vaquan ly chat thai
KGUT phét trien NTTS vabao vé - Bao vé rung ngap man vaMT NTTS
1.2 15.208,5 . A N . FRIPNE ST
I rung ngap man phong ho - Han ché xam lan béi trieu )
N3 12456 KGUT phét trién giao thong duong - Nang cao nang luc quan Iy mai truong bien
) ' thiy va danh bat thuy san - Chéng bbi lang luong lach
V.l 24913 KGUT phét trién 1am nong nghiép - Bao vé 16p phu reng, chong x6i mon:
IV.2 4555 KGUT phét trién du lich bién - Uutién BVMT du lich vaquan ly chat thai
v KGUT phét trien NTTS vabao vé - Bao vé rung ngap man vaMT NTTS
V.3 10832 ) A N o £ oA 1R A
rang ngap man phong ho - Han che xam lan bai tricu )
IV.4 8857 KGUT phét trién d6 thi dichvu ddo - Cai thién co s ha tang vaquan ly chat thai

Ghi chd: | — TVCQ rung doi nii thip Hai Son — Bic Son; 11

— TVCQ db thi va ndng nghiép ven bién Méng Céi; 111 —

TVCQ ngap nuéc ven bién phianam Méng Céi; IV — TVCQ dao Vinh Thyc.
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Hinh 2. Ban d6 dinh huéng khéng gian PTKT & BVMT thanh phé Méng Céi.

Trén co s& cac nguyén tic trén két hop véi
két qua tich hop phan tich cac ngudn luc, loi
thé, théach thic va dinh huéng phét trién 1anh
thd [5, 7] da xé&c dinh 13 khéng gian uu tién
PTKT gin véi sir dung hop |y tai nguyén va
BVMT phu hop véi tirng tiéu ving. C&c huéng
chinh bao gém: (i) Uu tién khoanh nuéi, bao ve,
phét trién ring phong ho dau nguon; (i) Uu
tién bao vé va phét trién rimg phong ho luu vuc
céc ho chira nudc; (iii) Uu tién bao vé ho chia
nudc két hop phét trién du lich sinh tha ho; (iv)
Ul tién phét trién du lich bién; (v) Uu tién phét
trién ndng - 1dm nghiép ving doi va trén dao;
(vi) Uu tién phét trién tong hop d6 thi - thuong
mai, cong nghiép cira khau; (vii) Uu tién phét
trién néng nghiép - nong thén; (viii) Uu tién
phét trién @6 thi dich vu dao; (ix) Uu tién phat
trién nui trong thuy san va bao vé ring ngap

man phong ho (ven bién va ven dao); (x) Uu
tién phét trién giao théng duong thuy, cang bién
va déanh bt thiy - hai san ven b (Bang 1 va
Hinh 2).

4. Két luan

1. Lanh tho Méng Cé& nam trong khu vuc
Poéng Béc Viét Nam, bao gom ca phan |1anh tho
trén dat lién, trén bién, cd bién gidi, cira khiu,
c6 diéu kién tu nhién, nguon tai nguyén da dang
va phong phu, da tao nén tinh dac thu trong
khai théc, sir dung lanh tho. D6 1a su két hop
gitta phét trién cac nganh kinh té trén co so khai
thé&c céc tai nguyén trén luc dia, chi trong phét
trién kinh té rirng va kinh té cira khau voi phét
trién cac nganh kinh té bién.
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2. Duéi téc dong tdng hop cua céc yéu th
tu nhién va nhan sinh da hinh thanh nén sy da
dang cua canh quan Méng Céi véi 40 loai CQ
va4 TVCQ. Trong d6, mdi don vi CQ déu ham
chira ngudn tai nguyén khéng gian va quy sinh
tha riéng, 1a cac don vi co s dé tién hanh xéc
dinh khéng gian PTKT gin véi st dung tai
nguyén vaBVMT TP Mdng Cai.

3. Dya vao két qua phan tich téng hop cac
diéu kién dia ly véi nhitng loi thé va han ché
cua lanh thd da xéc dinh céc tiéu vang chuc
nang, cuc phét trién, cac tuyén truc lién két va
céc khéng gian wu tién phét trién theo céc tiéu
vung, cu thé: (1) 4 tiéu vang chic nang; (2) 1
cuc phét trién d6 thi cira khau; (3) 4 tuyén lién
két ngoai viing va céc tuyén noi ving; (4) 13
khdng gian wu tién phét trién theo 10 hudng
chinh. Céc két qua nghién ciru trong cong trinh
ndy c6 thé latai liéu tham khao bé ich cho viéc
xem xét va diéu chinh cac hoat dong PTKT gin
véi khai théc, sir dung hop ly tai nguyén va
BVMT cho mét thanh phé cira khau co bién ¢
viing déng béc cia To quéc.

(Bai béo dwoc hoan thanh dudi s hé tro
cua dé tai Nafosted 105.07-2013.19).
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Spatial Planning for Economic Development and Environment
Protection of Mong Cai City, Quang Ninh Province by
Geographical Approach

Nguyén Cao Huan, Tran Thi Tuyét*!,Nguyén Ngoc Khanh®, Pham Mai Phuong?

NU University of Science, 334 Nguyén Tréi, Hanoi, Vietham
?|nstitute of Human Geography, VASS
®Institute of Social Sciences of the Central Region, VASS
“\/ietham - Russia Tropical centre

Abstract: Méng Céi has a rich variety of natural resources, with distinguish terrains, including
territory of inland, sea and bordergate that have formed typical characteristics in exploiting and using
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territory for integrated economic development. However, Méng Caéi is also facing challenges in
process of development, especially in seeking a way to promote potentials of territory as well as limit
negative impacts on environment for sustainable development. To solve aboveissues, it is necessary to
apply an integrated study of geographical conditions, including physical geography (focus on
landscape study), socio-economic geography and environmental geography. These are the
geographical bases for spatia planning and organization for economic development combined with
rational use of natural resources and environmental protection of Méng Cai territory.

Keywords: Spatia planning, economic development, environmental protection, Méng Cai.
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