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Nghién ctru phuong thire giai quyét tranh chap dat dai lién
quan dén dia gi61 hanh chinh khu vyc giap ranh
gitta thanh pho Ha Noi va tinh Hoa Binh

Phan Thi Nguyét Quél’z’*, Pinh Thi Bao Hoa’, Hoang Van Soat?

'Khoa Dia ly, Truong Pai hoc Khoa hoc Ty nhién, DPHOGHN, 334 Nguyé~n Trai, Ha Noi, Viét Nam
7 rung tdm Bién giGi va Dia gi6i, Cuc Po dac, Ban d6 va Théng tin Pia Iy Viét Nam,
B¢ Tai nguyén va Méi truong

Nhén ngay 26 thang 3 ndm 2018
Chinh sira ngay 17 thdng 4 nam 2018; Chap nhan dang ngay 19 thang 4 nim 2018

Tém tit: Thyc hién Chi thi 364-CT, cac tranh chip dat dai lién quan dén dia gii hanh chinh cac
cép co ban da dugc giai quyét va két qua 1a 1ap dugc b hd so, ban do dia gidi hanh chinh cip x4,
huyén, tinh thé hién dugc cac tinh chat ddy du, phép 1y, chinh xac va théng nhit. V& nguyén nhan
ton tai cac diém tranh chip dat dai lién quan dén duong dia giéi hanh chinh cdp tinh kéo dai va
chua duogc giai quyét dut diém 1a do hai dia phuong c6 lién quan chua thong nhat duoc duong dia

gi61 hanh chinh chung.

Tranh chap dét dai gitra thanh phé Ha Noi va tinh Hoa Binh con ton tai trén 7 khu vuc, mdi khu
vuc ¢ dic diém khac nhau vé dia hinh, dan cu, lich sir, van hoa, kinh t& xa hoi nén dugce lua chon
1a khu vuc nghién ctru. Bai bao nay trinh bay phuong thirc giai quyét tranh chip dat dai lién quan
dén dia giéi hanh chinh giira thanh phé Ha Noi va tinh Hoa Binh, lam bai hoc kinh nghiém cho
viéc giai quyét tranh chép tai cac dia phuong khéc trong ca nudc.

Tir khéa: Pia gioi hanh chinh, tranh chap dat dai, quan diém.

1. Pt van dé

Phan dinh va quan 1y dia gi6i hanh chinh la
mot trong nhiing ndi dung co ban cua cong tac
quan 1y hanh chinh nha nuéc. Cac qudc gia trén
thé gigi déu phén chia lanh thd ctua minh thanh
cac don vi hanh chinh va cAp hanh chinh khéc
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nhau. Viét Nam c6 chung duong bién gidi trén
dat lién voi cac nuée Cong hoa nhan dan Trung
Hoa, Cong hoa dan chu nhan dan Lao, Vuong
qudc Campuchia; bién giéi trén bién giap véi
nhiéu nudc trén Bién Pong.

Tai diéu 110, chuong IX Hién phap nudc
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam nam 2013
néu 16 [1] “1. Cac don vi hanh chinh cta nudc
Cong hoa xa hoi chui nghia Viét Nam dugc
phan dinh nhu sau: Nudc chia thanh tinh, thanh
phé truc thudc trung wong; Tinh chia thanh
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huyén, thi xa va thanh phd thudc tinh ; thanh
phé truc thude trung wong chia thanh quén ,
huyén, thi xa va don vi hanh chinh tuong
duong; Huyén chia thanh xa, thi tran; thi x3
va thanh phd thudc tinh chia thanh phuong va
xd; quén chia thanh phuong. Pon vi hanh
chinh - kinh té dic biét do Qudc hoi thanh
lap. 2. Viéc thanh lap, giai thé, nhép, chia,
diéu chinh dia gi6i don vi hanh chinh phai lay
y kién Nhan dan dia phuong va theo trinh tu,
thu tuc do luat dinh”.

Nhu véy, to chirc cac don vi hanh chinh -
lanh thé 1a mot bd phan cua td chirc cau triic
hanh chinh Nha nuéc, thé hién su phéan chia
quyén lyc giita Nha nuéc TW voi cac cong
ddng lanh thd dia phuong. D6 1a mot van dé rat
quan trong ctia mdi qudc gia. Mic du ranh giGi
hanh chinh di dugc phan dinh nhung van d&
tranh chip dat dai & nhitng khu vuc giap ranh
van thuong xay ra. Theo quy dinh cua phap luat
hién hanh c6 ba loai hinh tranh chép dat dai: 1)
Tranh chap vé quyén st dung dat dai; 2) Tranh
chap ve tai san c6 lién quan dén quyen su dung
dat; 3) Tranh chap vé quyén sir dung dat c6 lién
quan dén dia gi¢i don vi hanh chinh (xa, huyén,
tinh).

Nghién ciru ndy vé giai quyét tranh chap dat
dai lién quan dén duong dia giéi hanh chinh
(loai 3);

Hién nay trén ca nudc con ton tai nhidu khu
vuc dia gigi hanh chinh céc cap bi bién dang do
tac dong cua qua trinh phét trién kinh té - xa
hoi, van dong cua dia chat tw nhién, 1d lut va
cac khu vuc tranh chap dia giéi hanh chinh méi
phét sinh do nhiéu nguyén nhan. Mot trong sé
nhitng nguyén nhan d6 1a su khong théng nhat
gitra ranh gidi hién trang quan ly vai ranh gidi
trén ho so, ban do dia gisi hanh chinh

Tha tuéng Chinh phu ra Quyét dinh sb
513/Qb-TTg ngay 02 thang 5 nam 2012 phé
duyét Dy an “Hoan thién, hién dai hoa hd so,
ban d6 dia giéi hanh chinh va xay dung co so
dir lidu vé dia gi6i hanh chinh cac cip” [2],
trong d6 c6 nhiém vu quan trong 13 giai quyét
dut diém nhitng tranh chap dat dai lién quan

dén dia giéi hanh chinh do lich s dé lai va
nhiing tranh chip méi phét sinh.

B6 Tai nguyén va Moi truong ban hanh
Thong tu sb 48/2014/TT-BTNMT  ngay
22/8/2014 quy dinh ky thuat vé xac dinh dia
giéi hanh chinh, cam méc dia giéi va 1ap hd so
dia gi6i hanh chinh cac cap [3].

Theo Khoan 4 Diéu 29 Luat dat dai 2013
quy dinh [4]: “Tranh chip dia giéi hanh chinh
gitta cac don vi hanh chinh do Uy ban nhan
dan cua cac don vi hanh chinh d6 cung phdi
hop giai quyet Truong hop khong dat duoc
sy nhat tri vé phan dinh dia giéi hanh chinh
hoic viéc giai quyét lam thay doi dia gi6i
hanh chinh thi thdm quyén gidi quyét dugc
quy dinh nhu sau:

a) Truong hop tranh chip lién quan dén dja
gi6i ctia don vi hanh chinh tinh, thanh phé truc
thudc trung wong thi Chinh phu trinh Qudc hoi
quyét dinh;

b) Truong hop tranh chip lién quan dén dia
gidi cia don vi hanh chinh huyén, quan, thi xa,
thanh phd thudc tinh; xi, phuong, thi tran thi
Chinh phu trinh Uy ban thuong vu Qudc hoi
quyét dinh.

B6 Tai nguyén va Moi trudng, co quan
quan 1y dat dai cua tinh, thanh phd truc thudc
trung wong, huyén, quan, thi xa, thanh phé
thudc tinh c6 trach nhiém cung cép tai liéu can
thlet va ph01 hop véi co quan nha nudce co tham
quyén dé giai quyét tranh chap dia gidi hanh
chinh”.

Quy dinh trén vé giai quyét tranh chap dét
dai lién quan dén dia giéi hanh chinh da duoc
chuyén tir Muc 2 Chuong VI vé giai quyét tranh
chap ciia Luat dat dai 2003 sang Muc 1 Chuong
Il Luat dat dai 2013, nam trong cac quy dinh
cu thé ctia quan Iy hanh chinh nha nudc.

Theo Khoan 1 Diéu 137 Luat dat dai 2003
quy dinh [5]: “a) Truong hop tranh chap lién
quan dén dia giéi ciia don vi hanh chinh tinh,
thanh phd truc thudc trung wong thi do Quéc
hodi quyét dinh;

b) Truong hop tranh chip lién quan dén dia
gidi cta don vi hanh chinh huyén, quén, thi x&,
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thanh phé thudc tinh, x&, phudng, thi tran thi do
Chinh phu quyét dinh”.

Trudc nam 2012, tranh chap khu vuc giap
ranh gitta thanh phé Ha Noi va tinh Hoa Binh
dd dwoc giai quyét, bai bao nay nghién ciru
phuong thirc giai quyét dé tim giai phap phu
hop cho céc khu vuc khac dang con tranh chap.

2. Muc tiéu nghién ciru

_Nghién ctru phuong thirc giai quyét tranh
chap dat dai lién quan dén dia gidi hanh chinh &
Viét Nam.

Khu vuc nghién ciru la dia ban giap ranh
gifra thanh pho Ha Noi va tinh Hoa Binh bao
gon céc khu vyc sau; [6]

Khu vuwe nui da Che 13 khu vuc giap ranh
gitta xa Hop Thinh, huyén Ky Son, tinh Hoa
Binh vo6i xa Khanh Thuong, Huyén Ba Vi,
thanh phd Ha Noi.

Khu vwe niii O Mén 1a khu vyc giap ranh
gitta xa Trung Son, xa Cao Duong, huyén
Luong Son tinh Hoa Binh voi x& Tuy Lai,
huyén My Dtic thanh pho Ha Noi.

Khu vwe hé Pong Swong 13 khu vuc giap
ranh gilta xa Thanh Lap, huyén Luong Son tinh
Hoa Binh v6i xa Tran Phu, huyén Chuong My
thanh pho Ha Noi

. Khu vyc Truong Cao ding ky thudt cjng
dong Ha Tay 1a khu vyc giap ranh gitra xa
Nhuan Trach, huyén Luong Son tinh Hoa Binh
v6i xd8 Thuy Xuén Tién, huyén Chuong MY,
thanh pho Ha Noi.

Khu vwe déi Lau 13 khu vyc giap ranh giita
xd Hoa Son, huyén Luong Son tinh Hoa Binh
véi xa Pong Yén , huyén Quoc Oai thanh pho
Ha Noi.

Khu vuc Tan Mai

Piém cau Ké - cau Nam Lu 13 khu vuc giap
ranh x& Hoa Son, huyén Luong Son tinh Hoa
Binh voi thi tran Xuan Mai, huyén Chuong My
thanh pho Ha Noi.

Piém Lir doan Tang Thiét Gidp 1a khu vuc
giap ranh giita xa Hoa Son, huyén Luong Son

tinh Hoa Binh va thi trdin Xuan Mai, huyén
Chuong My, thanh phd Ha Noi.

Khu vuwe niti Giang Bo (d6i Ngong Céi) 1a
khu vuc giap ranh gitta xa Lién Son, huyén
Luong Son, tinh Hoa Binh véi xa Nam Phuong
Tién, huyén Chuong My thanh phd Ha Noi.

3. Phwong phap nghién ciru, co sé phap ly va
dir liéu

3.1. Phuong phap nghién ciru

- Phuong phép téng hop phén tich tai liéu:
phén tich cac tai liéu lich st, phap 1y c6 lién
quan dén cac khu vuc tranh chip trén duong dia
gidi hanh chinh giira cac tinh.

Nghién ctru diéu kién ty nhién cua tung
vung nhu dia hinh; thiy hé va cic ddi tuong
lién quan nhu mang ludi séng ngoi, dap cac
loai, céng, dé, bo doc tu nhién, bo cap, cac bai
ven hd, séng; giao thong va cac déi twong lién
quan nhu duong giao thong, ciu, cong dudi
duong; tiém ning vé tai nguyén, khoang san,
dat dai, cdy trong; didu kién khi hau. Nghién
ctru didu kién x3 hoi nhu phéan bd dan cu, tinh
hinh trét ty an toan xa héi, an ninh chinh tri, diéu
kién phat trién kinh té, truyén thong vin hoa,
phong tuc tip quén, sic toc, ton gido.

- Phuong phap thong ké: Nghién ctru cac
b4o cao vé cac loai tai lidu théng ké giita cac
bén lién quan.

- Phuong phap khao sat thuc dia: Khao sat
tai thuc dia dé nghién ctru hién trang quan ly
khu vuc tranh chip vé dia gi¢i hanh chinh,
trong d6 c6 ndi dung mo6 ta duong dia gioi hanh
chinh noi ¢6 tranh chép, kém theo toa dd cu thé
ctia mot s6 vi tri dic trung.

- Phuong phap so sanh, danh gia: tir cac két
qua nghién ctru thyc dia, cac bao céo théng ké,
cac bao cao cua cac bén lién quan, cac tai liéu
lich sir va dbi chiéu véi tai lidu phap 1y 1a bo hd
50, ban d6 dia gidi hanh chinh cac cap duoc lap
theo Chi thi 364-CT dé danh gia va dwa ra y
kién dé xuat giai quyét; can dbi giita dan s va
dién tich, phu hgp voi nguyén vong cua nhan
dan khu vyc noi dang tranh chp.
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- Phuong phéap ban d6: Ban d0 dia gidi hanh
chinh duoc 1ap theo Chi thi 364-CT trén nén
ban dd dia hinh ty 1€ 1:25.000; 1:50.000 hé
HN72 la tai li€u phap ly dugc thanh lap tu
nhitng nam 1980 dén 1998; thoi diém xay ra
tranh chap nam 2009 c¢6 nhiéu thay doi vé co so
ha tang, phan b6 dan cu. Khu vyc nghién ctru
dd c6 ban d6 duoc thanh 1ap moi ty 1€ tur
1:25.000, 1:50.000 h¢ VN2000, ndi dung ban
dd twong d6i phut hop vai thuc té. Bé phuc vu
cho viéc giai quyét tranh chap phai ra soét, thu
thap céc thong tin bién dong vé hién trang quan
ly trong khu vyc tranh chap vé dia giéi hanh
chinh; chuyén v& hién trang quan 1y cua cac bén
lién quan 1én ban d6 hé VN2000 nham xac dinh
cu thé khu vuc con chdng lan can giai quyét.
Pay 1a phuong phap duge lya chon dé lam co
s& phuc vu cho viée giai quyét dat dai lién quan
dén duong dia gidi hanh chinh.

3.2. Co 5o phap ly

Viéc giai quyét tranh chap dat dai lién quan
dén duong dia gidi hanh chinh cac khu vuc giap
ranh gitta Ha N¢i va Hoa Binh can ctr vao cac
van ban sau:

- Cong van sb 713/VPQH ngay 10 thang 4
nim 2006 ciia Vian phong Qudc hdi vé trinh tu
giai quyét tranh chap dia gioi hanh chinh cip
tinh.

- Cong van s6 2170/VPCP-NC ngay 24
thang 4 nam 2006 ctia Vian phong Chinh phu vé
viée giai quyét tranh chap dia giéi hanh chinh.

- Bao cao s6 31/BC- CP ngay 03 thang 4
nam 2006 cia Chinh phu ve vige xin y kién Uy
ban thuong vu Quoc hoi vé mot s6 nguyén tic
giai quyét tranh chdp dia giéi hanh chinh mot
sb tinh.

3.3. Dir liéu

Dir liéu tién hanh giai quyét tranh chap dét
dai lién quan dén duong dia giodi giita tinh Hoa
Binh va thanh phd Ha Noi sir dung ban d6 hé
VN-2000, ty 1€ 1:25.000. Cac van ban do co
quan c6 tham quyén ban hanh vé trinh ty giai

quyét, vé viéc giai quyét, nguyén tic giai quyét
tranh chép vé dia gigi hanh chinh.

4. Két qua va thao luin
4.1. Thuc trang tranh chd'p
Khu viee nui da Che:

M5 ta tinh hinh chung: Dién tich chong 1in
khoang 10,45 ha (s6 liéu do trén ban dd sd).
Dan s6 c6 khoang 40 ho dan song dan xen.

- Bdo cao hién trang cua tinh Hoa Binh:
Khu vuc chua théng nhét c6 dién tich 1,5ha; do
cac don vi khai thac da thudc 02 xa khai thac;
khu vuc con lai 17,5ha (nti Che va doi Cap)
khong cé tranh chip, do nhan dan tai Ky Son
sinh séng. Khu vuc x6m Tom c6 48 ho véi 198
nhan khau thudc xa Hop Thinh.

- Bdo cdo hién trang cua thanh phé Ha Noi:
Khu vyc chua théng nhat co dién tich khoang
36 ha, gdm nui da Che - ddm Tom - d6i Dé -
d6i Cap. Trong do:

Khu dbi Dé: Dién tich khoang 10,2 ha 1a
khu dén cu, c6 30 ho dan x6m Tém xa Hop
Thinh, huyén Ky Son lam nha 6.

Chu giai cho hinh 1-8

Dia gi6i tinh, thanh phd
xac dinh

Dia gi6i tinh, thanh ph
chua xac dinh

Dia gi6i tinh, thanh ph
theo quan diém cua tinh
Hoa Binh

Dia gi6i tinh, thanh phd
theo quan diém cua thanh
phé Ha Noi

e e 1 ophe e gl e
i i 0 ophen g oyl e g gl 0

i 0 oyt i gl e i g 0

“ Khu vyc tranh chip vé dia
gi61 hanh chinh

Duong dia gioi dé xuat giai
quyeét
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Khu nai Che, dam Toém: Dién tich khoang
11 ha; do cac Cong ty khai thac d4 cua 2 dia
phuong chia nhau khai thac.

Khu d6i Cap: Dién tich kho?ng 14,8 ha; do
cac ho dan tinh Hoa Binh sinh song va canh tac.

Vé dan s6: Khu vye doi Dé dan cu 02 tinh
dan xem (30 ho x6m Tém xa Hop Thinh va 10
hé xa Khanh Thugng).

Quan diém giai quyét:

- Quan diém cua tinh Hoa Binh: Dé nghi
quan ly theo hién trang ma tinh Hoa Binh dang
quan ly bao gom: 1/2 nui dé Che, ho nude canh
nui da Che, dan cu khu vuyc doi D€, doi Cap.

- Quan diém cua thanh phé‘Hé Noi: Phan
dat dan x6m Tom thudc khu d6i Dé do nhan
dan Ky Son sir dung c6 dién tich khoang 10,2
ha nhat tri d¢ tinh Hoa Binh quan ly. Phan dién
tich thudc khu nui dé Che, dam Tom, doi Cap
c6 dién tich 25 ha dé nghi huyén Ba Vi, TP. Ha
Noi quan 1y.

/ ‘2; H, THANHEON
" PHO THO

Hinh 1. Khu vuc nui da Che.

Khu vure nti O M6n:

M ta tinh hinh chung: Dién tich chéqg lan
khoang 520,67 ha (s6 liéu do trén ban do so).
Dan s6 c6 khoang 40 hd dan song dan xen.

- Bdo cao hién trang cua tinh Hoa Binh:
Khu vuc x@ Trung Son do nhan dan xa Trung
Son canh tac tir trudc ndm 1995, c6 04 doanh
nghiép duoc cap phép khai thac da, c6 06 ho
dan duogc cip gidy ching nhan quyén st dung
da}t lam nghiép. Dién tich khoang 300 ha, chu
yeu la nui da con lai 1a dat ndng nghiép va tho
cu. Khu vuc xa Cao Duong do toan by nhén
dan xa Cao Duong, huyén Kim B6i (nay thudc
huyén Luong Son) quan ly.

- B4o c4o hién trang cua thanh phd Ha Nbi:
Khoéng c6 h¢ dan nao cta xa Tuy Lai. Dién tich
khoang 527 ha.

Quan diém giai quyét:

- Quan diém cta tinh Hoa Binh: dé nghi
giai quyét theo hién trang quan ly (tinh Hoa
Binh quan ly toan b khu vuc).

- Quan diém cua thanh ph Ha Noi: dé nghi
quan ly toan bo khu vuc trén (chuyén khu vice
trén vé huyén My Pic quan 1y theo cac yéu to
phap ly va lich sur).

Hinh 2. Khu vyc nai O Mon.
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Khu viee hé Pong Swong:

Mo ta tinh hinh chung: Dién tich chong lan
khoang 186,22 ha (sb lidu do trén ban do sd).
Dan s6 c6 khoang 200 ho dan. Khu vuc nay
hién dang do xd Tran Phi, huyén Chuong My,
thanh phd Ha Noi dang khai thac va quan lIy.
Trong d6 c6 mot sb ho, dat rudng canh tac xen
cu, xen canh giita hai tinh, thanh phé.

- Bdo cao hién trang cua tinh Hoa Binh:
tranh chap tai khu vuc d6i Vang, huyén Chuong
M§ quy hoach va thi cong bii rac thai lan vao
dat ciia xom Pong Suong, xa Thanh Lap tong
dién tich khoang 20 ha.

- Bao cédo hién trang cua thanh phé Ha Noi:
Dién tich chong lan khoang 154,3 ha; co
khoang 18 ho dan trong rumg va 46 ho dan
trong lua (dan ctia xa Tran Phu).

Quan diém giai quyét:

- Quan diém cua Hoa Binh: Dé nghi dugc
quén ly theo hién trang khu vuc doc theo QL-21
(duong H6 Chi Minh) va diéu chinh mot phan
suon nai phia Nam (khu vyc nui da san ui).

- Quan diém cua thanh phd Ha Noi: Dé nghi
duoc quan ly toan by khu vuc néu trén.

'.? “Xii Thanh Lip _-".7.-_\

.l

Hinh 3. Khu vye hd Dong Suong.

Khu vuc Truong Cao dang ky thudt cong dong
Ha Tay:

M5 ta tinh hinh chung: Dién tich chong 1in
khoang 31,91 ha (s6 liéu do trén ban dd sd).
Dan s6 c6 khoang 93 ho dan va trudng cao
dang k¥ thuat cong dong Ha Tay.

- Bdo cao hién trang cua tinh Hoa Binh:
Dién tich chong lan khoang 19,43 ha. Dan s6
khoang 167 ho vé6i 454 nhan khau. Trong d6, xi
Nhuén Trach 1a 84 nhan khéu, xa Thay Xuan Tién
1a 268 nhan khau, s6 con lai 1a dan séng dan xen
ctia tinh Hoa Binh va thanh phd Ha Noi.

- B4o c4o hién trang cua thanh phd Ha Noi:
Dién tich chong lan khoang 30,32 ha, UBND
tinh Ha Tay da cap so 75,25 ha. Dan sb 1a 93
ho, 380 nhan khau cua xd Thity Xuan Tién, can
bd, nhan vién truong Cao dang va xi nghiép cao
su Van Hoa.

Quan diém giai quyét:

- Quan diém cua tinh Hoa Binh: P& nghi
dugc quan ly toan bd khu vuc.

- Quan diém cua thanh phd Ha Noi: Dé nghi
dugc quan ly theo hién trang va can ctr theo bién
ban da thda thuan, hiép thuong gitta Chu tich hai

Hinh 4. Khu vye Truong Cao dang ky thuat cong
dong Ha Tay.
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Khu vwe d6i Lau: M6 ta tinh hinh chung:
Dién tich chong 14n khoang 12,44 ha (s6 liéu do
trén ban do s6). Dan sb co khoang 34 ho dan
thudc xa Hoa Son dang sinh sbéng, da duoc cip
gidy ching nhan quyén sir dung dat. Trong khu
nha Vom cua cong ty phong chong st rét do
thanh ph6 Ha Noi quan 1y.

Quan diém giai quyét:

- Quan diém cua tinh Hoa Binh: Dé nghi
dugc quan 1y toan bd 34 ho dan va khu nha
vom.

- Quan diém ctia thanh phé Ha Noi: chuyén
34 ho dan cho tinh Hoa Binh quan ly, khu nha
Vom thudc thanh phd Ha Noi quéan 1y. Poan dia
giéi hanh chinh di theo khu vuc d6i Lau chuyén
v& theo dudng phan thuy nhu bién ban tong két
sau khi thuc hién chi thi 364-CT.

Hinh 5. Khu vuc ddi Lau.

Khu viee Tan Mai

Diém cau Ké - cau Nam Lu: Mb ta tinh hinh
chung: Dién tich chong lan khoang 108,78 ha
(s0 li€u do trén ban d6 so). Dan so0 cd khoang
400 ho. Dan cu dang song dan xen tai khu vuc
doc theo quoc 16 6 (tir cau Ké dén cau Nam Lu),
¢6 mdt so nha may cong nghiép.

Quan diém giai quyét:

- Quan diém giai quyét cua tinh Hoa Binh:
beé nghi dugc quan 1y toan bg khu vue néu trén.

Hinh 6. Khu vuc ciu Ké - cdu Nam Lu.

- Quan diém giai quyét cua thanh phd Ha
Noi: Chuyén toan by khu nha may Gach cho
tinh Hoa Binh quén 1y, phan con lai thudc thanh
phé Ha Noi quan 1y (giai quyét theo quan diém
quan ly hién trang).

Piém Li doan Téng Thiét Gidp:

Mo ta tinh hinh chung: Dién tich chong ldn
khoang 139,42 ha (sb liéu do trén ban do sd).
Dan s6 ¢6 khoang 300 ho.

- Bao cao hién trang cua tinh Hoa Binh:
Dién tich khu vuc chdng lan khoang 143 ha.
Khu vuc tiéu khu Nam Lu va tiéu khu Lién Son
la 68,4 ha (dat khu dan cu, Trai mau, Nha may
thirc an gia suc, Vuon vom). Khu vyc Lit doan
201 ¢6 dién tich tranh chip khoang 45,57 ha, da
dugc huyén Luong Son cép s6 20 ha. Khu vure
truong ban TB4 (khu vuc dbi Lau, doi Voi)
huyén Luong Son da cép so6 khoang 245,1 ha,
dién tich tranh chép 30 ha.

- Bao c4o hién trang cua thanh phé Ha Noi:
Dién tich khu vuc chong 1an khoang 190,96 ha.
Dan sb co khoang 400 ho voi 1944 nhan khau.
huyén Luong Son quan ly 95 hd véi 400 nhan
khau va da cap s6 55/95 ho. TT. Xuan Mai
quéan 1y 1544 nhan khau.

Quan diém giai quyét:

- Quan diém cua tinh Hoa Binh: Tuyén xuat
phat tir ngd 4 dia gidi 4 xa: Nhuan Trach, Hoa
Son (huyén Luong Son, tinh Hoa Binh) va xa
Thiy Xuan Tién, thi trdn Xuan Mai (huyén
Chuong My, thanh ph6 Ha Noi), duong dia gidi
c6 huéng Dong Bic chay theo duong bd ruong,
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duong hop thuy, phan thuy roi két thuc tai nga
3 dia gidi 3 xa: Hoa Son (huyén Luong Son,
tinh Hoa Binh) va xd Pong Yén (huyén Qudc
Oai, thanh phé Ha Noi), thi train Xuan Mai
(huyén Chuong MY, thanh ph6 Ha Noi), tong
chiéu dai tuyén 1a 4.900m, dugc chia lam 3
doan nhu sau:

Pogn 1. Khéi dau tir ngd 4 dia gidi 4 xa:
Nhuan Trach, Hoa Son (huyén Luong Son, tinh
Hoa Binh) va xa Thiy Xuan Tién, thi trin Xuin
Mai (huyén Chuong My, thanh phé Ha Noi),
duong dia gioi c6 huéng Tay Bic chay theo
duong bd rudng, qua tim cdu Nam Lu (Tai Km
374635 trén duong 6) roi két thic tai diém dic
trung s 1, doan nay dai 1.000m.

Poan 2. Tix diém dic trung sb 1, duong dia
gidi co hudng Pong Bic chay doc theo tim sudi
Cai 16i két thic tai diém dac trung sb 2, doan
nay dai 1.200m.

Pogn 3. Tir diém dic trung sb 2, dudng dia
gidi c6 huong Pong Bic di qua yén ngua va
duong phén thuy cua nui Ludt qua cao dlem
183 1di tiép tuc theo dwdng phan thuy rdi két
thuc tai ngd 3 dia gidi 3 xa: Hoa Son (huyén
Luong Son, tinh Hoa Binh) va xa Pong Yén
(huyén Qudc Oai, thanh phd Ha Noi), x Thuy
Xuan Tién (huyén Chuong My, thanh phd Ha
Noi), doan nay dai 2.700m.

- Quan diém cua thanh phd Ha Noi: Giit
nguyén hién trang hai bén dang quan 1y.
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Hinh 7. Khu vyc Lit doan Tang Thiét Giap.

Khu viee Niii Giang Bo (d6i Ngong Coi):

M ta tinh hinh chung: Dién tich chéng lan
khoang 809,48 ha (s6 lidu do trén ban do so)
Dén s6 ¢6 khoang 50 hg. Khu vyc nay chu yéu
do dan coia xd Nam Phuong Tién, huyén
Chuong MY, thanh phd Ha Noi quan 1y va khai
thac str dung.

- Bao cdo hién trang cua tinh Hoa Binh: dan
x4 Nam Phuong Tién xdm canh vao dat cua x4
Lién Son, huyén Luong Son, tinh Hoa Binh
khoang 400 ha, chii yéu trong rimg. Phan dién
tich giap ranh san Golf Long Son bi 1an chiém.
Khu tai ngd ba, 3 xa giap vdi téc nudc Nong
truong Luong MY, hién cé khoang 2,5 ha chua
dugc xac dinh rd rang vé dia gidi gitta xa Lién
Son, huyén Luong Son, tinh Hoa Binh véi xa
Hoang Vian Thu, huyén Chuong My, thanh phé
Ha Noi.

- B4o c4o hién trang cua thanh phé Ha Noi:
Dién tich 858 ha, c6 khoang 50 h dan ctua xa
Nam Phuong Tién sinh sdng.

Quan diém giai quyét:

- Quan diém giai quyét cua tinh Hoa Binh:
bé nghi dugc quan ly toan bo khu vuc trén.

- Quan diém giai quyét cua thanh phd Ha
Noi: D& nghi quan 1y theo hién trang, thanh ph
Ha Noi quan 1y toan bd khu vye.
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Hinh 8. Khu vye nai Giang Bo (di Ngdng C6i).
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4.2. Nhan xét chung

Nhin chung, trong qué trinh hi€p thuong
céc bén lién quan thudng sir dung cac yéu té co
loi cho minh vé lich s, xdm canh xam cu, hanh
vi hanh chinh, cac van ban cua co quan nha
nudc dan xen nhau nén gap kho khan trong qua
trinh giai quyét.

Khu vyc c6 xay ra tranh chip dit dai lién
quan dén dudng dia giéi hanh chinh can cin ctr
vao hd so, ban do, mdc dia giéi hanh chinh
hién c6 dé lam co sé phap 1y dé giai quyét
tranh chép.

4.3. Giai phap hinh thanh dia gioi hanh chinh
maoi sau khi hiép thuwong

Poan khao sat li€n nganh da xem xét cac
bao cdo, tai liéu va khao sat tai thyc dia, tuy
theo dic diém dja hinh, phan bd dan cu, cac yéu
t6 kinh té vin hoa xa hoi dé dua ra nhiéu
phuong an giai quyét khac nhau va dé xuét trinh
Chinh phu.

Két qua xac dinh duong dia gidi hanh chinh
duoc xéac dinh gitta thanh phé Ha Noi va tinh
Hoa Binh dugc Thua tuéng Chinh phu ban hanh
tai Quyét dinh s6 1860/QD-TTg ngay 21 thang
10 nam 2011 vé viéc xac dinh dia giéi hanh
chinh gitra thanh phd Ha Noi va tinh Hoa Binh
tai bay khu vuc chdng 14n do lich sir dé lai [7].

Khu vuc nui da Che: Gitra xa Hop Thinh,
huyén Ky Son tinh Hoa Binh véi xa Khanh
Thuong huyén Ba Vi thanh phd Ha Noi. Khoi
dau tr diém gita song DPa co toa do
(X =2323834; Y = 532528), theo hudng Dong
Bic duong dia gidi di dén bo séng Pa tai diém
6 toa do (X = 2324096; Y = 532818) rdi di dén
goc hd co toa do (X = 2324304; Y = 533033),
chuyén huéng Poéng Nam, Pong - Dong Bic
duong dia gidi di men theo chan nui da (duong
bo nudc) dén diém khe can gip ho thi chuyén
huéng Bic di theo khe can dén khu déan cu thi
d6i huéng Tay Béc di ven khu dan cu dén gip
dudng nhya, tiép tuc d6i huéng Pong di theo
duong nhwa dén ngd ba dudong nhya véi duong
dat co toa do (X = 2324527; Y = 533240). Tur
day duong dia giéi theo hudng Pong Bic,

Pong Nam roi Bac - Pong Bic di theo duong
vao kho min, roi theo ranh gi6i giira ruéng san
v6i vuon keo dén duong mon va di theo dudng
mon dén nga ba giita duong déat véi duong mon
vao kho min c6 toa do6 (X = 2324696;
Y = 533505).

Két qua giai quyét: giao toan b cho tinh
Hoa Binh theo hién trang dang quan Iy (Hinh 1).

Khu vire niai O Mén: Giira xa Trung Son,
xa Cao Duong, huyén Luong Son tinh Hoa
Binh voi xa@ Tuy Lai, huyén My Dt thanh phd
Ha Noi. Khoi dau tir diém trén yén ngua c6 toa
do (X = 2298201; Y = 567296), theo hudng
chung Nam - Bong Nam duong dia gidi di theo
song nai lién tuc qua cac dinh cao 215,0 m;
212,0 m; 208,0 m; 312,2 m; 317,0 m; 230,0 m;
222,0 m dén diém cao 210,0 m chuyén huéng
chung Nam - Tay Nam, duong dia gidi di theo
dong nti dén ranh gidi gitra ddm va hd Ngai
Lang, di theo ranh gidi giita dam va hd Ngai
Lang lén dong nai dén dinh nai c6 toa do
(X'=2291911; Y = 568721).

Két qua giai quyét: giao toan b cho tinh
Hoa Binh theo hién trang dang quan Iy (Hinh 2).

Khu vue hd Pong Swong: Giira xa Thanh
Lap, huyén Luong Son tinh Hoa Binh vdi xa
Tran Phu, huyén Chwong My thanh phd Ha
Noi. Khoi dau tir diém ngoat bo dé ho Pong
Suong co6 toa do (X = 2302734; Y = 566275)
theo hudng chung Tay - Tay Nam va Nam,
duong dia gidi di theo chan bo dé, qua chan bo
dap, roi theo mép ho Pong Suong, theo sudi,
theo séng nai qua cac dinh cao 56,9 m, 64,4 m
dén gip duong tai diém co toa do
(X =2299649; Y = 565513). Tu day duong dia
gidi chuyén huong Tay Nam 10i Dong Nam di
theo duong dén diém c6 toa do (X = 2299454;
Y =565730) r6i theo hudng chung Pong Bic di
theo dong dd6i, men theo khu dan cu dén gap
khe sudi thi chuyén hudng Pong - Pong Nam
di theo khe, roi theo hién trang hai bén dang
quéan 1y dén duong HO Chi Minh. Tir day theo
huéng Béc - Pong Bic, duong dia gidi di theo
duong HO Chi Minh dén gip sudi thi chuyén
huéng Pong Nam va Nam di theo sudi dén
duong da doi huéng Dong di theo duong d4 1én
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dinh dbi cao 243 m c6 toa do (X = 2299394; Y
=567267).

Két qua gidi quyét: phan Ién dién tich giao
cho tinh Hoa Binh quan Iy, phan con lai giao
cho thanh phé Ha Néi quan Iy (Hinh 3).

Khu vie Truwong Cao ding ky thuit cong
df”)ng Ha Tay: Gilra x8 Nhudn Trach, huyén
Luong Son tinh Hoa Binh véi xa Thuy Xuan
Tién, huyén Chuorng My, thanh ph6é Ha Noi.
Khoi dau tr giao diém gita duong HO Chi
Minh v&i mép ngoai tuong bao khu hiéu b cia
Truong Cao dang Cong ddng Ha Tay, theo
huong Tay Nam duong dia gidi di theo mép
ngoai tuong bao khu hiéu bd dén giao diém
gilta tudng bao véi duong dat 1on. Tu day
duong dia gi6i chuyén hudng Tay Béc va Béc
di theo dudng dét 16n dén ngi ba dudng dat 16n
co toa do (X = 2307568; Y = 559682); chuyén
huéng Tay duong dia gisi di theo duong dat
lon dén ngd ba dudng co toa do (X = 2307560;

= 559613), chuyen huéng Tay Bic di theo
duong dat 16m, rdi theo muong dén duong ranh
gid1 hién trang hai bén dang quan ly.

Két qua gidi quyét: giao toan bé cho thanh
pho Ha Néi theo hién trang quan 1y (Hinh 4).

Khu vue d6i Lau: giita x3 Hoa Son, huyén
Luong Son tinh Hoa Binh v6i xa BPong Yén
huyén Qudc Oai thanh phd Ha Noi. Khoi dau tir
dinh ddi Lau, theo huéng Pong - Pong Bic
duong dia gioi di dén ranh gidi gitta nha 6ng
Vii Viét Tuan (xd Hoa Son, huyén Luong Son)
va nha ba Lé Thi Gido (xa Pong Yén, huyén
Quédc Oai), di theo ranh gidi gitra nha ong Vil
Viét Tudn va nha ba Lé Thi Giao dén duong HO
Chi Minh, chuyén huéng Bac - Tay Bac duong
dia gi6i di theo dwong H6 Chi Minh dén diém
giap ranh gitta khu nha Vom véi khu dan cu c6
toa d9 (X =2314590; Y = 559089). Tu day theo
huéng Pong Bic duong dia gidi di theo ranh
gidi gitta khu nha Vom voi khu dan cu dén
diém c6 toa do (X = 2314664; Y = 559203) thi
d6i huéng Nam - Pong Nam di theo tudng bao
khu K12 dén diém co toa do (X = 2314442;
Y =559427).

Két qua gidi quyét: can déi giao mét phan
cho thanh phé Ha Ngi quan 1y, mét phan giao
cho tinh Hoa Binh quan ly (Hinh 5).

Khu viee Tan Mai

Piém cau Ké - cau Nam Lu: Gitra thi trdn
Xuan Mai, huyén Chuong My, thanh phd Ha
No6i voi xa Hoa Son, huyén Luong Son tinh
Hoa Binh. Khéi dau tir diém gilia sudi ¢o toa do
(X = 2309882; Y = 557674) theo hudéng Tay
Bic, duong dia gi6i di theo subi dén diém co
toa do (X = 2309934; Y = 557638), chuyén
hudng chung Tay Nam di theo duong dat 16n
dén ngi ba duong c6 toa do (X = 2309754,
Y = 557529), chuyén huéng Nam - Pong Nam
di theo dudng dén quéc 16 6 rdi chuyén huéng
Tay - Tay Nam di theo qudc 16 6 dén diém co
toa do (X = 2309431; Y = 557283). Tu day
duong dia giéi di theo hudng Nam dén song
Bui thi chuyén huéng Nam va Pong - Pong
Bic di theo song Bui dén diém c6 toa do
(X =2309158; Y = 557987).

Két qua gidi quyét: cin déi giao nha mdy
gach cho tinh Hoa Binh quan Iy, cong ty thirc an
gia slc giao cho thanh phé Ha Néi quan Iy. So
ho dan dan xen sé dwoc giao vé theo pham vi
quan Iy hanh chinh (Hinh 6).

Piém Lit doan Tang thiét gidp: Giita thi
trdn Xudn Mai, huyén Chuong My thanh phd
Ha Noi véi xa Hoa Son, huyén Luong Son tinh
Hoa Binh. Khéi dau tir dinh nti Luét theo
huéng Tay - Tay Nam duong dia gidi di theo
dong nai dén ngd ba giita duong dat 1on véi
ranh gidi cia khu doanh trai quan ddi co toa do
(X =2312282; Y = 558325), chuyén hudng Tay
va Tay Nam, duong dia gidi di theo ranh gioi
ctia khu doanh trai Quéan doi rdi di theo dudng
nhya dén diém c6 toa d6 (X = 2312170;
Y = 557778). Tu day duong dia gidi theo hudng
Pong Nam va Tay Bic di bao quanh khu dén cu
thuoc xa Hoa Son 10i chuyén huéng Tay Nam,
Pong Nam va Nam - Tay Nam di theo duong
nhya dén gip duong dit 16n, tiép tuc di theo
dudng dat 16n 16 theo ranh gidi cta khu doanh
trai quan doi, theo khe dén gap duong nhya tai
diém c6 toa do (X =2310358; Y = 558053).
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Két qua gidi quyét: giao toan b cho thanh
phé Ha Noi quan 1y (Hinh 7).

Khu vue nii Giang Bo (d6i Ngong Cbi):
Gitra xa Lién Son, huyén Luong Son tinh Hoa
Binh vé6i xd Nam Phwong Tién, huyén Chuong
My thanh phé Ha Noi. Khoi dau tir giao diém
gilta duong mon v4i sudi c6 toa do
(X =2303320; Y = 560067), theo hudng chung
Tay Nam duong dia gidi di theo sudi, theo khe
dén sdng nui r0i chuyén huéng chung Nam -
Tay Nam di theo phan thiy dén dinh cao 715,0
m. Tu day theo huong Bong Nam va Pong -
Poéng Bic dudng dia gi6i di theo phan thily cua
day nii Giang B0 qua cac dinh cao 660,9 m,
605,6 m roi chuyén huéng Bic - Pong Bic di
theo phdn thuy qua dinh cao 463,3 m dén gip
duong mon tai diém c6 toa do (X =2303471;
Y =560909).

Két qua gidi quyét: phan phia Bac nii Giang
Bo giao cho thanh phé Ha Ngi; phan phia Nam
nui Giang Bo giao cho tinh Hoa Binh quan ly
(hinh 8).

Sau khi Thu tuéng Chinh pht ban hanh
Quyét dinh cho dén nay cong tac quan 1y dia
giéi hanh chinh phan gidp ranh giira thanh ph
Ha Noi va tinh Hoa Binh theo pham vi da duoc
giai quyét rat on dinh, dan cu va doi sdng kinh
té x4 hoi phat trién, dam bao trat ty an ninh.

5. Két luan va kién nghi

Qua viéc nghién ctu phuong thuc giai
quyét tranh chap dat dai lién quan dén duong
dia giéi hanh chinh tai khu vyc giap ranh gitra
Thanh ph6 Ha Noi va tinh Hoa Binh ta thay
vi€c giai quyét tranh chap phai dap ung:

. bam bao loi ich chung cua qudc gia, c6 tinh
dén de nghi hop ly cua dia phuong.

Tén trong hién trang va thuc té quan Iy.

Co quan TW va cac gép chinh quyén dia
phuong phai dong thoi phoi hop, c6 phuong an
giai quyét thau tinh dat 1y phu hop voi nguyén

vong cua cac bén lién quan nhu vay s€ dap ting
dugc mirc do on dinh vé chinh trj, ddm bao phat
trién vé kinh té, giir vimg dugc long tin cua
nhan dan déi voi cac cip chinh quyen

Khu vuc gidp ranh gitra mot s6 don vi hanh
chinh cap tinh, cap huyén, cip x4 bi bién dang
con nhiéu va tiép tuc phét sinh trong qué trinh
phat trién kinh té - x& hoi, van dong dia chit ty
nhién, 1 lut. Tinh hinh trén din dén hién tuong
b6 s6t hodc chong chéo trong quan 1y theo lanh
thd, anh hudng dén san xuét, doi sdng cta nhan
dn va khong dam bao an ninh, phét sinh nhiéu
bat cap, dé gdy buc xtic trong nhan dan. Do do,
viéc giai quyét cac tranh chip dat dai lién quan
dén duong dia gidi hanh chinh doi héi phai
duogc tap trung giai quyét kip thoi. Nén 4p dung
phuong thirc da giai quyét giita thanh phd Ha
Noi va tinh Hoa Binh dé tham khao va lam bai
hoc kinh nghiém.
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Resolving Land Disputes Related to Administrative
Boundaries between Hanoi City and Hoa Binh Province
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Abstract: Implementing Directive 364-CT on resolving land disputes related to administrative
boundaries of provinces, districts and communes has been resolved. Based on that the records and
maps of administrative boundaries were established with the full nature, legal, accurate and uniform
stipulated. However, due to many reasons, the administrative boundary lines are still not clearly
identified in the field.

Land disputes between Hanoi city and Hoabinh province exist in 7 regions, each region has
different characteristics of topography, population, history, culture, economic and social, therefore
different solution will be applied for each region. This paper presents approaches for resolving the
issue which involves administrative boundaries between Hanoi city and Hoabinh province. The
research results later can be considered as a professor experience in land disputes resolving in the
other provinces in the country...

Keywords: Administrative boundaries, land disputes relation, opinion.



