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Abstract: This article examines livelihood accessibility among poor and near-poor ethnic minority
households in the Northwest mountainous region of Nghe An Province. This region is characterized
by complex terrain, limited infrastructure, and a high concentration of Thai, Kho Mu, and Hmong
populations. The study applies the DFID Sustainable Livelihood Framework, drawing on household
survey data and employing comparative analysis across economic status groups to identify
differences in livelihood assets and strategies. The findings indicate that poverty significantly
constrains access to natural, human, physical, and financial capital among households. These
constraints are reflected in small-scale agricultural landholdings, limited educational attainment and
vocational training, inadequate productive assets, and low savings capacity. In contrast, disparities
in social capital are less statistically significant, largely due to the cohesive nature of upland
communities and strong kinship networks. Regarding livelihood strategies, these households
predominantly rely on agriculture and short-term wage labor as adaptive responses, whereas non-
poor households tend to diversify into non-farm activities with clearer market-oriented strategies.
Therefore, integrated policy interventions are required, prioritizing the enhancement of human
capital and access to land and credit, while promoting livelihood diversification in alignment with
market conditions and local specificities.
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Tran Thi Hong Nhung!, Treong Thi Nhu Nguyét®*

"Truong Pai hoc Sw pham Ha Noi, 136 Xudn Thiy, Cau Gidy, Ha Noi, Viét Nam
2Truong Dai hoc Cong doan, 169 Tdy Son, Kim Lién, Ha Noi, Viét Nam

Nhan ngay 26 thaipg 02 nam 2026
Chinh stra ngay 29 thang 5 nam 2026; Chap nhan dang ngay 14 thang 8 nam 2026

Tém tit: Bai bao phén tich kha nang tiép can sinh ké cua ho nghéo va can nghéo dan tdc thiéu s
tai khu vuc mién nai Tay Béc tinh Nghé An. Pay 1a dia ban c6 dia hinh phuc tap, ha tﬁng han ché
va ti 1& dong bao Thai, Kho Mu, Méng cao. Nghién ciu vén dung khung sinh ké bén viing
(Sustainable Livelihood Framework) cua DFID, str dung s6 liéu diéu tra ho giadinh va phuong phap
phan tich so sanh theo nhom tinh trang kinh té nhim lam 16 su khac biét v cac nguon von va chién
lugc sinh ké. Két qua cho thiy tinh trang nghéo da han ché kha nang tiép can von ty nhién, von con
nguoi, von vat chét va von tai chinh cho sy phat trién sinh ké cua cac ho, thé hién & quy mo dat san
xuét nho, trinh d6 hoc van va dao tao nghé han ché, tai san san xuét it va kha nang tich luy thép.
Nguoc lai, sy phan hoa vé von xa hoi khong c6 ¥ nghia thong ké do ddc trung cong ddng mién nui
gan két va quan hé than toc chat ch&. Vé chién lugc sinh ké, cac hg nay chii yéu dwa vao néng nghiép
va lao dong lam thué mang tinh thich ng ngan han, trong khi nhém khong nghéo c6 xu hudéng da
dang hoa sang hoat dong phi nong nghiép va dinh hudng thi truong rd hon. Vi vay, can cb cac can
thiép theo hudng tich hop, vu tién néng cao von con ngudi va kha nang tiép can dét dai, tin dung,
ddng thoi thiic day da dang hoa sinh ké gan véi diéu kién thi truong va dic thu dia phuong.

Twr khoa: sinh k& bén vitng; hg nghéo; ho cén nghéo; dan tdc thiéu s0; mién nhi; Nghé An; nguon

von sinh ké.

1. Mé dau

Nghéo d6i va phat trién sinh ké bén viing ¢
khu vyc mién ndi 13 mot trong nhimg van dé
trong tdm cua nghién cuu dia li kinh té - x4 hoi &
Viét Nam. Trong diéu kién phan héa lanh thd
ngdy cang 10 rét, cac khu vuc mién nui, bién gidi
thuong gap nhiéu han ché vé dia hinh, ha téng,
thi truong va dich vu xa hoéi, lam gia tdng tinh dé
bi t6n thuong cua sinh ké, ddc biét dbi voi ho
nghéo dan toc thiéu sé (DTTS). Mdi quan hé
giita nghéo va sinh ké khong chi thé hién & viéc
thiéu ngudn vén sinh ké (NVSK) dan dén tinh
trang nghéo ma chinh tinh trang ngheo lai han
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ché cac ho gia dinh trong tiép can NVSK, va tur
d6 han ché kha nang tiép can vdi cac sinh ké bén
vitng va hi¢u qua [1]. Vi vay, nang cao kha nang
tiép can va huy dong cac NVSK c6 y nghia quyét
dinh dbi véi tinh bén viing ctia qua trinh giam
nghéo trong khong gian mién nui [2].

Nghé An la tinh c6 quy md dién tich 16n cta
ca nudc [3], véi su khac biét ro rét gitra vung
ddng bang va ving mién nai phia Tay vé diéu
kién tu nhién cling nhu trinh d6 phat trién kinh
té - xa hoi. Trude khi thuc hién sip xép don vi
hanh chinh theo Nghi quyét 202/2025/QH15
(thang 07/2025), ving mién nui phia Ty cua
tinh gdm 11 don vi hanh chinh cdp huyén; sau
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khi sap nhép, vung c6 73 xa va 02 phuong. Mac
du téng s6 ho dan cua ving chi bang gan 3/5 s6
ho ving dong bang, nhung ti 1& nghéo ctia ving
(10,35% niam 2024) lai cao gp hon 2 l4n so véi
murc chung cua toan tinh (4,1%) [4]. Thuc trang
nay cho thay mirc séng giita cac tiéu ving trong
tinh con ton tai khoang cach chénh léch déng ké.

Riéng khu vuc mién nti Ty Bic tinh Nghé
An (KVMNTBNA bao gdbm cic huyén Qué
Phong, Quy Chau, Quy Hop, Nghia Ban, Tan Ky
va thi xa Thai Hoa trudc khi sap nhap va 31 xa,
2 phuong sau sap nhap) cé dién tich 5.369,9km?,
twong duong 32,54% dién tich toan tinh, vdi quy
mé dan s6 dat 649.273 nguoi, chiém 18,7% dan
s6 toan tinh vao ndm 2024 [3]. Khu vuc nay sé
hitu nhiéu diéu kién tu nhién thuan loi nhu dat
d6 bazan mau md, ngudn tai nguyén khoang san
va tiém nang du lich da dang; dong thoi 14 noi
sinh sbéng cta nhiéu cong ddng DTTS véi ban
sdc van hoa phong phu. Trong giai doan 2021 -
2024, téc do tang trudng kinh té binh quan cua
khu vuc dat 6,56%, gia tri taing thém binh quan
dau nguoi dat khoang 70% so véi mirc trung binh
chung cta tinh. Mic du c6 nhidu diéu kién thuan
loi v& tu nhién va téc do ting truéng kha,
KVMNTBNA van c6 ti 1& ho nghéo vuot mirc
binh quan toan tinh [4], sw chénh 1éch giira cac
dia phuong con rd nét va hién tuong tai ngheo
van dién ra, phan anh tinh bén viing ciia sinh ké
trén dia ban con han ché.

Trong nhing nam qua, nhleu nghién ctru da
phan tich dac diém tu nhién va to chirc lanh thd
kinh té tinh Nghé An [5], [6], qua d6 chi ra su
phén hoéa khong gian phat trlen gitra cac dia
phuong va moi lién hé voi véan de ngheo. Bén
canh d0, cic nghién ciru cap tinh vé giam nghéo
bén vimng [7], phén tich ngheo da chiéu va chi sd
MPI [8] da gop phan lam 15 thyc trang nghéo va
dé xuat giai phap. Cac Chuong trinh, du an vé
gidm ngheéo cua tinh Nghé¢ An ciling tap trung
nhidu vao cac giai phap giam ngheo [9],[10].
Mot s6 cong trinh khéc tap trung vao cac nhom
giai phap nang cao dan tri, da dang hoa sinh ké
va hoan thién chinh sach hd trg [7],[11],[2].
Ngoai ra, cic nghién ciru vé canh quan, tri thirc
ban dia va di san van hoa cia Ngh¢ An [12], cho
thdy sinh ké ctia dong bao DTTS c6 tiém ning

phat trién dua trén viéc khai thac hop 1y cac
ngudn tai nguyén ty nhién va gia tri van hoa dia
phuong.

Tuy nhién, phan 16n cac nghién ctru dugc
thyc hién & quy mé toan tinh hodc tiép can timg
dia phuong riéng 1é; chua c6 cong trinh nao phan
tich mot cach hé théng kha ning tiép can cac
NVSK cua h nghéo DTTS tai khu vye dudi goc
nhin dia li - lanh thd. Viéc danh gia murc do tiép
cén tung loai Von sinh ké gin véi dac thu khong
gian mién nui Van con la khoang tréng nghién
ctru. Bé giai quyét khoang tréng nay, bai bao tap
trung phan tich kha ning tiép can ciac NVSK cua
hé nghéo DTTS tai KVMNTBNA, lam 13 cac
yéu t6 dia li ty nhién va kinh t& - x3 hoi anh
huéng dén qué trinh nay. Bai bao khéng tip
trung vao phan tich thuc trang nghéo nhu nghién
clru trude day ma chu ¥ vao co ché tiép can duéi
goc d6 khong gian dia li. Tir d6 bai bao dé xuét
mot s6 dinh hudng nham nang cao tinh bén viing
ctia sinh ké trong khéng gian mién nui.

2. Co s6'ly luan va khung phan tich

Nghién ctru duoge trién khai véi tiép can vé
sinh ké va NVSK duéi goc nhin dia li. Sinh ké
dugce hiéu la téng hop céc nguén luc, hoat dong
va chién lugc ma ho gia dinh sir dung nham duy
tri va cai thién doi song [16]. Theo cach tiép can
sinh ké bén viing, sinh ké khong chi phu thudc
vao thu nhdp ma con vao kha nang chéng chiu,
thich g va phuc hi trude cac ¢t sdc kinh té -
x4 hoi va méi trudng [17]. Sinh ké bén ving hinh
thanh trén co s¢ khai thac hiéu qua cic ngudn
vbn hién c6 ma khong lam suy giam tai nguyén
ctia thé hé tuong lai [17],[18]. Du6i goc nhin dia
1i hoc, sinh ké 1a két qua sy twong tac gilra con
ngudi voi moi trudng va khong gian 1anh tho; vi
vay, phéan tich sinh ké can dat trong boi canh cu
thé vé diéu kién tw nhién, vi tri dia 1i va cau trac
cong dong dan cu [19]. Su khac biét vé khoang
cach dia li va su phan hoa khong gian din dén su
bat binh dang trong kha ning tiép can cac NVSK.

Khung sinh ké bén vimng (Sustainable
Livelihood Framework - SLF) chi ra rang sinh
ké cta ho gia dinh duoc cau thanh tir 05 NVSK
co ban: von tu nhién, von con nguoi, von tai
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chinh, vén vét chét va vbn xa hoi. Cac nguén von
ndy chiu tac dong cua bdi canh dé& bi ton thuong
(thién tai, bién dong thi truong, mua vu), cling
nhu céc thé ché, chinh sach va qué trinh t6 chirc
x4 hoi [17][18]. Nghién ctru khong chi xem xét
cac NVSK mét cach tach bi€t ma con phan tich
mbi quan hé tuong hd, vi du nhu cach vbn con

ngudi tic dong dén viéc chuyén hoéa von tai
chinh thanh cac chién luoc sinh ké phi nong
nghiép. Su két hop va chuyén héa giita cac
NVSK quyét dinh chién lugc va két qua sinh ké
nhu thu nhap, mirc séng va kha ning giam nghéo
bén vimg [16] [17].

?

Anh huéng va kha ning tiép can

CAU TRUC VA QUA TRINH
- NGUON CI}JIJIEN KET QU:A
CANH VON . . QC_, TSINEI KhE
- Cau triic u4 trinh - Tang thu nha
CHUNG SINH KE Corte | Qui o SINH KE I D
- Céc bién z .. mduyen udt - Hoat dong - Tang su on dinh
dbi ty nhién = V(?n con nguoi Tf) chu:: C}'nnh rsach san xudt » L e
- Xu huéng - VOn tai chinh Sy VE0kED . PRI :
i Kinh 6 Vén tr nhig Khuvge Théché - Chién luoc - Cai thién an ninh
- Tinh thoi . (21’1 ~ n 16}(1’1 tu nhan dau tu luong thuc
- - Von vat chat - Lua chon - St dung bén
- Von xa hoi tai san xuat virng v6n ty nhién

?

Hinh 1. Khung phan tich sinh ké diéu chinh theo SLF ciia DFID (1999) [17].

Van dung khung SLF vaio KVMNTBNA cin
nhin manh vai trd cua yéu té khong gian lanh
th6. Dja hinh doc va chia cit manh, phan b dan
cu phan tan lam gia ting chi phi tiép can thi
truong, dich vu x& hdi va tin dung, qua do anh
huong dén kha nang tich liiy von ctia ho gia dinh.
Piéu kién dat dai va tai nguyén rimg tao tiém
nang phat trién sinh ke nhung ciing lam gia tang
su phu thudc vao vbn tu nhién. Trong bdi canh
bién d6i khi hau va thién tai gia ting, sinh ké cua
hd ngheo, dac biét 1a ho DTTS dé bj tén thuong
va cd nguy co tai ngheo cao [20],[21].

Nghién ctru cy thé hoa khung SLF bang viéc
xéc dinh va do ludng naim NVSK trong béi canh
hd ngheéo va can nghéo DTTS. Cu thé, vén con
ngudi duoc phan anh qua kha nang tiép can véi
gido duc trinh d6 cao, strc khoe, tri thirc ban dia,
kinh nghiém san xuat; von tu nhién duoc do
luong thong qua dién tich dat dai co thé sir dung
cho sinh hoat va san xuét; vdn tai chinh bao g(‘”)m
kha ning tiép can tin dung; von vét chat dugc thé
hién qua cac loai tai san phuc vu cho san Xuét va

kha nang tiép can thong tin; trong khi von xa hoi
dugc danh gia thong qua muc do tham gia td
chure cong déng, mang ludi hd tro va vai tro cua
cac thiét ché ban dia (gia lang, truong ban). Trén
co s¢ do, nghién curu xay dung khung phan tich
gan v6i yéu to khong gian, trong d6 kha nang tiép
can NVSK cua h¢ gia dinh dugc xem la két qua
cua sy tuong tac gitia diéu kién tu nhién, vi tri
dia li, ha tang, ddc diém kinh té - xa hoi va ngudn
luc noi tai cua hd. Cac nhém chi ti€u danh gia
tap trung vao nam loai von sinh ké theo khung
SLF [17],[18], cho phép nhan dién su khac biét
khong gian trong tiép can NVSK va lam rd cac
nhan té chi phdi kha ning giam nghéo bén viing
cua khu vuc nghién cuu.

3. Phwong phap va dir liéu nghién ciru

Nghién ctu dugc thyc hién trén co sé két
hop dir liéu thtr cip va so cap nham phan tich kha
nang tiép can cac NVSK ciia ho nghéo DTTS tai
KVMNTBNA.
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Dir liéu thtr cip dugc thu thap thong qua sd
liéu cua Cuc Théng ké, BO Noi vu, cac bao cao
ra soat hd nghéo ciia S& Noi vy tinh Nghé An,
Nién giam thong ké tinh Nghé An, bao cao phat
trién kinh té - xa hoi va tong két chuong trinh
giam nghéo cua UBND tinh va cac huyén, xa
trong khu vyc nghién ctru. Bén canh do, cac tai
liéu cia UNDP, World Bank va cac nghién ctru
hoc thuat vé sinh ké bén virng dugc st dung
nham xdy dung co s& 1y luan va khung phan tich.
Cac tai liéu duoc chon loc bao dam tinh cap nhat,
do tin cay va kha nang so sanh theo thoi gian.

Dir liéu so cdp dugc thu thap théng qua
nghién ctru thyc dia thang 4-6/2023 nham bé
sung, kiém chimg cac thong tin tir ngudn thir cap
vé tinh trang sinh ké, nghéo d6i va kha ning tiép
can cac NVSK cua cac ho dan tai KVMNTBNA.
Khéo st dugc trién khai tai hai huyén tiéu biéu
cho cac khu vuc khac nhau: huyén Qué Phong
dai dién cho khu vuc vung sdu, vung xa, giap
bién gidi va huyén Nghia Dan dai dién cho khu
vuc gan trung tam. Tai mdi huyén chon hai x4,
mdi xa chon mot xdm/ban dé khao sat. Thong tin
cu thé vé cac dia phuong khao sat nhu Bang 1.

Bang 1. Thong tin céc dia phuong khao sat

Thon/ban  [S6 ho

Tan Minh 196

Xom Médn | 173
Bén Piéng Cu | 142
Ban Tam Hop | 171

Huyén Xa

Nghia | Thi trin Nghia Dan
Pan Xa Nghia Lac
Qué X4 Tién Phong

Phong X3 Tri L&

Viéc thu thap dit li¢u duoc trién khai thong
qua hai cong cu chinh: phong van sau va khao
sat ho gia dinh.

Phong van sau duoc thuc hién véi cac
chuyén gia va can b dia phuong vé tinh hinh
phat trién sinh ké va giam nghéo. Nhém tac gia
da thyc hién 12 cudc phong van vai: 01 chuyén
gia vé giam nghéo dé tim hiéu cac kinh nghiém
trong nghién ciru va trién khai cac dy an/chinh
sach giam ngheo, 01 can by S& Noi vu tinh Nghé
An chiu trach nhiém vé cong tac giam ngheo, 02
cac can bo quan 1y cip huyén, 04 can bo cép xa
va 04 can b cap xom/ban. Noi dung phong van
tap trung vao thuc trang ngheo doi, tinh hinh phat
trién sinh ké ciia cac ho nghéo va can nghéo, kha

nang tiép can dat dai, tin dung va cac dich vu hd
trg tir cong dong va doan thé xa hoi, cac chuong
trinh hd tro ciia chinh quyén dia phuong dbi véi
hé nghéo va hg DTTS, ciing nhu hi¢u qua cia
cac chuong trinh nay trong viéc giam nghéo va
nang cao sinh ké. Thong tin giup nghién ciru lam
13 cac co ché, chinh sach va thuc hanh sinh ké,
ddng thoi cung cap bdi canh dé phan tich két qua
khao sat ho gia dinh.

Viéc lya chon mau khao sat ho gia dinh 4p
dung phwong phap chon miu phéin ting ngiu
nhién (Stratified Random Sampling) nhim dam
bao phan anh dung co ciu kinh té va dén toc cua
dia phuong. Véi tong s6 682 ho, theo cong thirc
tinh mau ctia Cochran, s6 ho diéu tra cn tdi thiéu
la 197 hg, tinh thém 10% do kha nang khong
phan hoi, tong sé mau thu thap 1 216 ho. Trong
sd cac ho khao sat tai khu vire nghién ciu, 77%
tap trung vao nhom ho nghéo va can nghéo (theo
chuin nghéo da chiéu 4p dung cho giai doan
2021-2025), ddng thoi diéu tra bd sung cac hd
trung binh va kha gia (goi chung la ho khong
nghéo) dé phuc vu so sanh dbi chibu. V& co cau
dan tdc, 79% s0 ho khao sat1aho DTTS, chu yeu
1a dan toc Thai (43,5%), Thd (15%), Kho Ma
(14%) va Mong (6,5%); 21% s6 ho 1a dan toc
Kinh va déu thuéc nhém hd khong nghéo. Sau
khi thu phiéu va xu ly ph1eu loai bo cac phiéu
thong tin qua so sai, tong s6 phiéu nhom tac gia
¢6 thé sir dung trong nghién ctru 1a 200 phiéu.

Noi dung khao sat tp trung vao: i) Pac diém
nhan khéu va nguén nhan lyc cua ho; ii) Hoat
dong sinh ké va thu nhap; iii) Chi tiéu va diéu
kién song; iv) Muc do tiép can giao duc, y té va
dich vu co ban; va v) Nguyén vong va nhu cau
hd tro. Cau tric phiéu khao sat duoc thiét ké theo
hudng phan dnh 05 NVSK trong méi quan hé véi
diéu kién khong gian lanh tho.

Céc s6 liéu dugc xir 1y bang phin mém IBM
SPSS Statistics cho Windows, phién ban 20.0 va
Microsoft Excel 2019 nham tinh toan cac chi tiéu
thong ké mo ta, kiém dinh ANOVA hoidc Chi-
square dé tim ra su twong dong, khac biét so sanh
gitta cac nhom ho va gitta cac dia ban ciing nhu
su tuong tac gitra cac gia tri phan tich.

Su két hop giita phong van sau va khao sat
h$ gia dinh cho phép tac gia vira thu thap dit liéu
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dinh tinh vé co ché, chinh sach va thuc hanh sinh
ké, vira 6 s6 liéu dinh luong vé co ciu ho, muc
d6 ngheo va dan toc, tir d6 cung cip cai nhin toan
dién vé sinh ké va giam nghéo tai KVMNTBNA.

Phuong phap phén tich, so sanh va tong hop
dugc su dung dé lam 10 sy phan hoa khong gian
vé murc do tiép can von sinh ké, dong thoi xac
dinh méi quan hé gitra diéu kién tyu nhién, vi tri
dia li, ha tang va dic diém kinh té - xa hoi véi
tinh trang nghéo ctia ho DTTS.

4. Két qua nghién ciru va thio luin

4.1. Pdc diém khéng gian tw nhién - kinh té - xd
hoi khu viee mién nui Tdy Bdc tinh Nghé An

KVMNTBNA thé hién su phan héa rd rét
giita tiém ning phat trién va cac rao can tu nhién
- kinh té - x4 hoi. Vi dia hinh chu yéu 1a ddi nai
cao tir 200 m dén 1.000 m bi chia cit manh, quy
d4t canh tac tai ddy kha manh mun khi dat 1am
nghiép chiém t6i 72,7% dién tich nhung dt & chi
khoang 1% [3]. Du s¢ hitu ngudn Iyc 16n tir cac
dai dat d6 bazan mau m& va hon 520 nghin ha
thudc khu du trir sinh quyén thé gi6i (tiéu biéu la
Khu bao ton thién nhién Pu Hoat), didu kién san
xudt van bi han ché bai khi hau khic nghiét va
rii ro thién tai khi mua lii chiém t&i 70% luong
nude ca nam [11]. Trong bdi canh do, sinh ké cua
hd gia dinh, dac biét 1a ho DTTS, chiu tdc dong
manh tir cac yéu t6 dé bi ton thuong. Vi tri dia ly
Xa trung tdm va ha tang giao thong han ché lam
gia tang chi phi van chuyén, phu thudc 16n vao

thwong 14i trung gian va khién gia nong san bién
dong manh theo timg thoi diém. Piéu nay lam
giam kha ndng tich lity va han ché dong luc dau
tu san xuat theo hudéng hang hoa. Sinh ké cua
nguoi dén phu thudc nhiéu vao nong lam nghiép,
khién ho gia dinh d& bi anh hudng boi bién doi
khi hau, thién tai nhu 1 quét, sat 1& d4t va han
han cuc bd. Nhimng ca sdc nay khong chi lam
gian doan san xudt ma con c6 thé xo6a bo thanh
qua tich 1y, gia ting nguy co nghéo va tai
ngh¢o. Tinh thoi vu cua cac hoat dong sinh ké
thé hién rd nét khi san xuit ndng nghiép tap trung
theo mua vy, trong khi co héi viéc 1am phi nong
nghiép con han ché. Piéu nay dan dén tinh trang
thiéu viéc 1am trong muia ndng nhan va gia ting phy
thudc vao lao dong thué thoi vy hodc di cu ngén han,
v6n ¢ thu nhép bap bénh va thiéu on dinh.

V& dan cu, khu vuc chiém 18,7% dan s toan
tinh v&i mat d¢ thua thét (120 nguoi/km?) [1].
Day lai 12 noi hoi tu ciia nhiéu dan toc: Thai, Tho,
H’Mong, Kho-mu,... tao nén mét kho tang van
hoa va tri thirc ban dia phong phu [7]. Tuy nhién,
ngudn vén nay chwa duogc chuyen hoa thanh vbn
tai chinh hi€u qua do rao can vé ha tang va thi
truong. Bén canh do, chét lugng lao dong con
chwa ddng déu véi hon 50% van phu thudc vao
néng nghiép, khién thu nhdp binh quin toan
ving nam 2024 (38 triéu dong/ngudi) chi méi
dat khoang 70% muc trung binh chung cta tinh.

Diéu kién ty nhién va kha ning tiép can
ngudn lyc da tao nén sy phan hoa khong gian rd
rét gitta cac dia phuong trong vung, biéu hién cu
thé qua su khac biét gitra hai dia ban nghién cuu:
huyén Nghia Pan va huyén Qué Phong.

Béng 2. Mot sb chi tiéu phat trién gitta huyén Nghia Pan va huyén Qué Phong nim 2024

Chi tiéu

Huyén Nghia Pan

Huyén Qué Phong

Vi tri & Dia hinh , . .
ctra ngd giao thuong.

Vung d6i ndi thip, thung liing bang phéng,

Vung nui cao bién gidi, dia hinh chia
cat manh, hiém tro.

Mat d6 dan sd

239 nguoi/km? (kha cao so véi mién nii).

41 ngudi/km? (rat thua thot).

Co can dén the (chit yéu dan toc Tho).

Pa s6 1a ngudi Kinh; DTTS chiém 30,13%

DTTS chiém da so; riéng dan toc Thai
chi€ém hon 80%.

Thu nhép binh quan

53,5 triéu dong/ngudi/nam.

37,47 triéu dong/ngudi/nim.

Thu nhap ving DTTS | 50,4 triéu dong/ngudi/nim.

33,7 triéu dong/ngudi/nam.

Ty 1€ hd nghéo chung | 4,73%

30,7%

Ty 18 ho nghéo DTTS | 2,46% (giam tir 8,3% nam 2021).

33,05% (giam tir 49,58% nam 2021).

Chit lugng lao dong dat 35.54%
at 35,54%.

Ty 18 qua dao tao dat 78,06%; co6 bang cip

Ti 1€ lao ddng qua dao tao dat 39%,
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(Nguon Tong hop tir [22], 23]).

Tir cac chi tiéu so sanh trén c6 thé nhén thiy
su chénh léch dang ké vé mirc do phat trién giira
hai dia phuong dai dién cho khu vuc. Nghia Ban
dong vai tro 1a ving dong luc nhd tan dung tdt
loi thé dit bazan va ha ting dé cong nghiép hoa
nong nghiép, giup thu nhap cta nguoi DTTS but
pha manh mé (dat 50,4 triéu ddng). Trong khi do,
Qué Phong du giau tai nguyén rimg va c6 téc do
giam nghéo nhanh (5,51%/ndm), nhung do dia
hinh chia cét va xuit phat diém thip nén van la

"vung 161" kho khan, doi hdi cac chinh sach dac
thu vé khai thac kinh té duéi tan rimg va du lich
sinh thai dé thu hep khoang cach véi cac huyén
ving thép. Viéc nhan dién 13 cac dic diém phén
hoa nay 1a co s& quan trong dé dé xuit cac dinh
huéng phat trién phi hop va bén viing cho ting
dia phuong.

4.2. Thuc trang tiép cdn cdc nguon von sinh ke
cuia ho ngheo dan tgc thiéu so

4.2.1. Nguén von tu nhién

Dat dai 12 mot trong nhirng nguon von tu
nhién quan trong, c6 vai tro nén tang ddi v6i sinh
ké cta ho gia dinh ndng thon, dac biét tai khu
vuc mién ndi. Dbi voi ho DTTS, dat lam nghiép
va dat nwong rly méi 1a ngudn luc sinh ké chu

dao, gin vai cac hoat dong san xuit truyén thong
va khai thac tai nguyén rimg. Két qua phong van
céc can bo quan 1y cap huyén va xa déu cho thy
qua trinh giao dit, giao rimg tai dia phwong trong
giai doan 2018 - 2024 di gép phan phan b
tuong d6i dong déu dat san xuat, dic biét la dat
rung, cho cac h gia dinh. Viéc uu tién giao dat,
giao rung cho hg DTTS va hd ngheo tai cac khu
vuc c6 rimg, khién mirc 46 chénh léch vé tiép
can dat 1am nghiép va dit san xuét giita cac nhom
ho khong qua 16n. Didu nay 1y giai vi sao cac hd
nghéo va can nghéo, xét trén phuong dién dét san
xudt (dic biét 1a dat rimg/riy), khong c6 su khac
biét dang ké so véi nhom ho khong nghéo.
Nguoc lai, dbi voi dat ¢ va dat vuon - nhiing loai
dat co gia tri cao hon vé vi tri va kha ning tiép
can ha tAng - sy phan hoa dién ra rd rét hon giita
cac nhom ho va gilra cac dia ban. Nguyen nhan
chu yeu la do qué trinh chuyen giao quyén st
dung dat d6i véi cac loai dat nay dién ra linh hoat
hon, gén vé6i diéu kién thi truong va kha ning
tich liiy cta ting hd. Do d6, trong khi dét san
xuAt mang tinh “phan bd hanh chinh” twong ddi
ddng déu, thi dat & va dit vuon lai phan anh rd
hon bat binh déng vé kinh té va vi tri dja i giita
cac nhom ho tai Qué Phong va Nghia Pan.

Béng 3. Tiép can tai nguyén dit & va dat vueon theo tinh trang kinh té (két hop moé ti & ANOVA) niam 2023

Loai R Khong nghéo Can nghéo Nghéo R

dat Huyen (Mear%) ¢ (Mean% (I\/g[ean) p (Huyén) ?Nh(’)m ho) ?Tuong tac)

Pit & Nglﬁa Pan 839,6 425,56 332,73 rowspan=2 | rowspan=2 | rowspan=2
Qué Phong 355,42 89,29 87,63 0,001 0,003 0,606

Dét Nghia Pan 2.607,35 1.419,23 1.291,00 rowspanzz rowspanzz rowspanzz

vuon | Qué Phong 9.267,38 1.511,43 263,09 0,133 0,002 0,025

(Ngudn: Két qua khao sat thuc dia thang 4-6/2023).

Bang 3 thé hién su phan hoa trong kha ning
tiép can ngudn von ty nhién dat dai gitra nhom
hd ngheo, can ngheéo va nhém hd khong ngheo
kha rd rét, dong thoi co su khac biét dang ké giita
Qué Phong va Nghia Pan.

Déi voi dat 6, két qua ANOVA cho thiy sur
khac biét giita cac nhom ho ¢ y nghia thong ké
(p = 0,003), dong thoi su khac biét giita hai
huyén ciing c6 y nghia (p = 0,001), trong khi

khong c6 hiéu ing tuong tac. Didu nay phan anh
rang bat binh dang trong tiép can dét & twong ddi
nhit quan giita cac nhom ho & ca hai huyén. Cu
thé, nhém ho khong nghéo c6 dién tich dat &
trung binh cao hon dang ké so v6i nhom ho
nghéo va can nghéo. Tai Nghia Pan, dién tich dat
0 cua ho khong ngheéo dat khoang 839,6 m?,
trong khi hg can nghéo 1a 425,6 m? va hd ngheo
1a 332,7 m?; con tai Qué Phong, cac gia tri tuong
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ung chi khoang 355,4 m? 89,3 m? va 87,6 m?.
Nhom ho nghéo va can nghéo & vi thé bat loi 16
rét so v6i nhom ho khong ngheo, dong thoi quy
mo dat ¢ tai Qué Phong thip hon dang ké so véi
Nghia Pan. Su khéc biét nay c6 thé 1y giai mot
phan do Nghia Pan 1a huyén trung tdm véi dia
hinh bang phang, quy dat 0 1ong hon, trong khi
Qué Phong la huyen mlen nui bién gidi, dia hinh
chia cét va han ché vé dit ¢.

Déi voi dat vaon, su phan hoéa giita cac nhom
hd con 16 nét hon va phu thudc vao bdi canh. Két
qua ANOVA cho thiy su khac biét giita cac
nhom ho ¢ ¥ nghia théng ké (p = 0,002), dong
thoi ton tai hidu Gmg tuong tac gitta nhém ho va
huyén (p = 0,025). V& gia tri trung binh, nhém
ho khong nghéo co loi thé 13 rét: tai Nghia Pan
dat khoang 2.607,4m? so voi 1.219,2m? (cén
nghéo) va 1.491m? (nghéo); trong khi tai Qué
Phong, su chénh Iéch kha 16n véi 10.767,4m?
(khong nghéo) so véi 1.511,4m? (can nghéo) va
chi 263,1m? (nghéo). Diéu nay cho thiy tai Qué
Phong, su tich tu dét dai rd hon trong diéu kién
nguén luc khan hiém. Nguoc lai, tai Nghia Dan,
du van ton tai chénh 1éch, mic do phéan hoa thép
hon va khong qua cuc doan. Sy khac biét nay
ciing c6 thé gin véi dic diém dia hinh va quy dat:
Nghia Pan thuan loi hon cho san xuit nong
nghiép, trong khi Qué Phong véi dia hinh hiém
tré khién dat canh tac tré nén khan hiém va phan
bd khong dong déu hon.

Két qua phan tich khang dinh rang nhom ho
nghéo va cén nghéo bi han ché dang ké trong
viéc tiép can ngudn vén ty nhién, dic biét 1a dat
san xuat. Su bat loi nay khong chi thé hién qua
quy mo dit nhé hon so voi nhom ho khong
nghéo, ma con thay doi theo khong gian, trong
d6 Qué Phong 14 noi mic d6 phan hoa va bat
binh dang thé hién 16 hon so v&i Nghia Pan.
Diéu nay nhin manh vai tro dong thoi cua yéu t6
kinh té va diéu kién dia 1i trong viéc dinh hinh
kha ning tiép can nguodn luc va co hoi sinh ké
clia cac ho gia dinh. Sy yéu thé ciia nhom ho
ngheo va can nghéo nay khong chi phan anh didu
kién cu tra ma con gan voi kha nang | t6 chirc cac
hoat dong sinh ke nhu chan nudi, trong cdy lau
nam hay phat trién kinh té tong hop. bac biét d6i
v6i dat vudn - ngudn luc truc tiép phuc vu san

xuét nong nghiép - sy han ché vé dién tich khién
cac ho nghéo va can ngheo gap kho khan trong
viéc mo réng quy méd san xuat, chuyén sang
hudng hang hoa hodc tich lity dai han, tir d6 1am
suy giam kha nang gia tang thu nhép. Nhing két
qud nay cung c0 nhén dinh rang tong quy dét cua
nhoém ho khong nghéo van 16n hon dang ké so
v6i nhom ho ngheo va can nghéo, phan anh sy
bat binh dang trong phan bd ngudn vén tir nhién.
Trong bdi canh mién nui, noi co hdi sinh ké phi
néng nghiép con han che dat dai dong vai tro 1a
ngudn von nén tang quyet dinh kha nang tao thu
nhap, tich liy va chong chiu rui ro cia ho gia
dinh. Thuc té nay cling twong ddng véi cacvung
mién nai phia Bic va Béc Trung B9, nhiéu
nghién ctru cua World Bank [24] va UNDP [25]
chi ra rang thiéu huyt dat san xuat 1a mot trong
nhitng nguyén nhan ciu trac duy tri nghéo doi &
nhém ho DTTS. Truong hop Tay Béc Nghé An
cho thdy dic diém twong tu: ho nghéo khong chi
thiéu vén tai chinh ma trude hét thiéu von tu
nhién - tu liéu sén xuét co ban nhét khién ho khé
da dang héa sinh ké va d& t6n thwong trude thién
tai, bién dong gié ca.

Nhu véy, chénh 1éch vé dién tich dit ¢ va dat
san xuét ndng nghiép khong don thun phan anh
khac biét vé tai san ma con cho thiy vai tro quyét
dinh cua nguén von tu nhién trong c4u tric sinh
ké va phan tang mirc song tai dia phuong. Khi
dat dai - nguon von nén tang phéan b khong dong
déu, qua trinh tich Iy va mo rong san Xudt cua
ho nghéo bi han ché, hinh thanh vong luan quéan
ctia nghéo va tai nghéo trong diéu kién mién nui.

4.2.2. Nguon von con nguoi

Biéu hién rd rét nhat cho tac dong cua diéu
kién kinh té dén ngudn vén con nguoi 1a diéu
kién gido duc. Co tdi 34,69% chu ho ngheo va
can ngheo chua tdt nghiép tiéu hoc 1a mét rao
can 10n d6i vai cac ho trong tiép can va phat trién
sinh ké [4]. Giao duc 1a mot trong nhimng yéu t6
tac dong manh dén kha ning da dang hoa sinh
ké, chuyén dich co ciu lao dong va nang cao thu
nhép cua hd gia dinh; ma biéu hién cu thé nhét 1a
gido duc chuyén nghiép (tir trinh do trung cip
chuyén nghiép trd 1én). Bang 4 cho thiy sy phan
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hoéa rat sau sac gitra cac nhom hd theo dicu kién
kinh t€ trong viéc tich lliy loai von nay.

Béng 4. Tinh trang gido duc chuyén nghiép ctia cac ho theo tinh trang kinh té nam 2023

Nghia Pan Qué Phong Toan vung
Tilé ho co £ . P IA LA 2 £ .. | Tilehdcod £ e
. Songuoi | Tiléhdco | SO nguoi . S6 nguoi
ngudi hoe hoc nguoi hoc hoc ngudi hoe hoc P
Nhom chuyén huve gh o huve chuyén huve (ANOVA)
nghiép chuyén chuyén chuyén nghiép chuyén
%‘V ) nghiép/hd | nghiép (%) | nghiép/ho % ) nghié¢p/hd
(1)
Khong nghéo 31,7 0,5167 23,5 0,3529 29,9 0,4805
Can nghéo 7,4 0,0741 0,0 0,0000 4,5 0,0455 0.000
Ngheéo 15,4 0,1538 1,5 0,0152 3,8 0,0380 ’
Toan mau 23,0 0,3500 5,0 0,0700 14,0 0,2100
Tuong tac giita tinh trang kinh té va dia phuong 0,916

(Nguon: Két qua khao sat thuc dia thang 4-6/2023).

Phan tich ANOVA cho thdy tinh trang kinh
té ¢6 anh hudng ¢ ¥ nghia théng ké dén s nguoi
hoc chuyén nghiép binh quan/hd (p < 0,001),
trong khi khac biét theo dia phuong va tuong tac
gitra hai yéu t6 khong c6 y nghia théng ké (p =
0,916). Didu nay cho thiy bét binh ding trong
tiép can gido duc trinh do cao chu yéu do kinh té
hon 1a do khong gian dia li. Cu thé, nhom can
nghéo c¢6 muc tiép can thip nhit: ty 1& ho co
ngudi hoc chuyén nghiép chi dat 4,5% va sb
nguoi hoc binh quan 0,045 nguoi/hd. Tai Qué
Phong, hau nhu khong c6 hd can nghéo nao co
nguoi hoc chuyén nghiép, trong khi Nghia Ban
cling chi dat muc rat thip (7,4%). Nhom ho
ngheéo c6 kha nang tiép can cai thién hon tai
Nghia ban (15,4% va 0,154 nguodi/hg), nhung tai
Qué Phong van rit thip (1,5% va 0,015
nguoi/hd). Nhin chung, cd hai nhom nghéo va
can ngheo déu co mirc tiép can thap hon rat nhidu
so voi nhom khong ngheo, noi ty 1¢ hd cd nguoi
hoc chuyén nghiép dat 29,9% va ) ngudi hoc
binh quéan 0,4805 nguoi/hd. Su but phd cia
nhom khong nghéo vé gido duc 1a mot dic diém
mang tinh quy ludt tai dia ban. Két qua phong
van cac can bd quan 1y x4/thon déu dua dén nhan
dinh cac ho gia dinh déu tap trung dau tu cho
gido duc néu ho co diéu kién chi tra. Boi kha
nang cai thién sinh ké nho giao duc luén duoc
nhan thire kha r6 trong cong dong. Khi gido duc
chuyén nghiép gan nhu vang bong ¢ cac ho do

diéu kién kinh té kho khan, dong nghia véi viée
co hoi tiép can thi truong lao dong chinh thirc,
viéc 1am c6 thu nhap 6n dinh va kha ning cai
thién vi thé kinh té bi han ché nghiém trong.

Xét vé sb nguodi hoc chuyén nghiép binh
quan mdi hd, nhéom khong nghéo dat 0,42
ngudi/ho, cao gép 8,4 1an nhom can nghéo (0,05)
va gap 14 1an nhém nghéo (0,03). Piéu nay cho
thdy su khac biét khong chi ¢ kha nang tiép can
ma con & mirc do tich ity vén con ngudi theo
chiéu sau. O nhom khong nghéo, cir khoang 2 - 3
hé da c6 mot ngudi theo hoc chuyén nghiép, tao
nén tang cho qua trinh chuyén dich sinh ké sang
khu vuc cong nghiép, dich vu. Nguoc lai,
nhom ngheo, tich iy von con nguoi cuc ky thap,
khién sinh ké tiép tuc phu thudc vao lao dong
gian don va nong - 1am nghiép quy mé nho, von
6 nang suét va thu nhap bap bénh.

Tir goc do khung sinh ké bén vimg [18],[21],
vbn con ngudi 1a yéu t6 then chdt quyét dinh kha
ning da dang hoa sinh ké va nang cao ning suat
lao dong. Khi von con nguoi han ché, ho gia dinh
khong chi thiéu co hoi chuyén dich nghé nghiép
ma con gap kho khan trong tiép can tin dung, img
dung tién bo ki thuat va tham gia cac chudi gia
tri san xuét. Piéu nay lam gia tang tinh dé ton
thuong trude cac ca soc kinh té va rui ro thién tai
- dac biét trong bdi canh mién nai con nhidu han
ché vé ha tang va thi truong lao dong. Két qua
nghién ctru nay twong ddng voi nhiéu nghién ciru
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trong nudc. Bao cdo cua World Bank (2012) cho
thiy tai cac ving DTTS mién ndi phia Béc, trinh
d6 hoc van thip va thiéu ki ning nghé 1a mot
trong nhing rao can chinh khién ho nghéo kho
tham gia cac linh vyc kinh té c6 ning suét cao
[24]. UNDP (2018) ciing chi ra rang thiéu hut
gi4o duyc 1a chiéu thiéu hut phd bién trong nghéo
da chiéu ¢ vung cao Viét Nam [25]. Nghién ctru
ctia Nguyén Vian Stru (2010) vé chuyén dbi sinh
ké ndng thon cho théy cac hd c6 thanh vién duoc
dao tao nghé hodc cé trinh d§ chuyén mon
thuong c6 kha nang tham gia hoat dong phi nong
nghiép va cai thién thu nhap ro rét [26]. Tuong
tu, Sebastian va cong su (2019) khing dinh gido
duc va ki niang nghé co tac dong tich cuc dén da
dang hoa sinh ké va giam nghéo bén viing & khu
vic mién ndi phia Béc [27].

So sanh véi cac ving dong bang nhu Pong
bang séng Hong hodc Péng Nam Bo cho thiy,
nho mat bé‘mg giao duc cao hon va co hoi viéc
lam phi néng nghiép phong phu, nhidu ho gia
dinh c6 thé giam phu thudc vao néng nghiép va
nang cao thu nhap [28]. Trong khi d6, tai
MNTBNA, khi ti 1€ hoc chuyén nghiép ¢ nhém
ngh¢o chi dat 2,53%, co hoi tham gia thi truong
lao dong chinh thirc gﬁn nhu rat han ché. Su thiéu
hut vén con ngudi, trong bdi canh dong thoi
thiéu vbn ty nhién va von tai chinh, lam gia tang
nguy co roi vao “bay nghéo” mang tinh thé hé.
Su phéan hoa trong tiép can gido duc chuyén
nghiép khong don thuan phan anh chénh léch vé
trinh d6 hoc van ma con thé hién bat binh dang
trong tich lity NVSK. Trong diéu kién mién nui
va DTTS, von con ngudi thip tro thanh mot co
ché cdu trac duy tri khoang cach giau - ngheo
giita cac nhém ho, dong thoi han ché kha ning
chuyén dich sinh ké theo huéng bén viing va
thich (mg v&i bién dong.

Bén canh trinh d0 cua nguén nhan luc, nguén
vbn con nguoi ctua ho gia dinh con duge phan
anh qua co cau lao dong, kha nang tham gia lao
dong cuia cac thanh vién va tri thire san xuét tich
lity trong doi séng thudng ngay. Két qua phong
van & Qué Phong cho théy, su di cu cia mdt bd
phan déan cu trong do tudi lao dong, nhat 1a lao
dong tré, da va dang dién ra manh mé&. Hién
tuong nay tao ra nhimg tic dong déng ké dén

sinh ké ho gia dinh. Khi lyc lugng lao dong chinh
101 dia phuong dé tim kiém viéc lam & noi khéc,
nhiéu ho chi con lai nguoi gia, phu nit va tré em,
lam cho ganh nang phu thudc tang 1én va kha
nang duy tri san xuét tai chd bi han ché. Biéu nay
khong chi 1am giam sb luong lao dong truc tiép
ma con anh huong dén kha ning tiép can ki thuat
moi, chuyén doi nghé nghiép va mé rong sinh ké
sang cac hoat dong c6 gia trj kinh té cao hon.
Trong khi d6, & Nghia Pan, bdi canh c¢6 phan
khac hon khi dia phuong nay c6 diéu kién phat
trién cong nghiép, ndng nghiép cong nghé cao va
dich vy, nho d6 tao thém viéc lam tai chd va giit
lai mot bo phan lao ddng trong do tudi. Sy hién
dién cua cac mo hinh san xudt quy mé 16n, tiéu
biéu nhu Tap doan TH, khong chi mé ra co hoi
viéc 1am ma con gop phan lam cho co céu lao
dong cua ho va dia phuong 6 on dinh hon so véi
cac huyén mién nui cao. Mat khac, d6i voi dong
bao DTTS, ngudn vén con ngudi con dugc tich
lily qua tri thirc ban dia gén véi qua trinh lao
dong 1au dai trong méi trudng mién ndi. D6 1a
nhing hiéu biét vé Iya chon gidng cdy trong phu
hop, bd tri mua vu, khai thac lam san theo mua,
sir dung cay thubc va thich img véi diéu kién tu
nhién phire tap. Trong nhidu trudng hop, chinh
16p tri thirc nay da giup ho gia dinh duy tri sinh
ké, giam bét rii ro va tan dung tot hon cac ngudn
luc san co.

4.2.3. Nguon von vt chit

Ngoai yéu té tiép can dét dai va thu hudng
hé théng két cAu ha tﬁng, co s& vat chat cong
cong, kha nang phat trién sinh ké ctia ho gia dinh
con chiu tdc dong manh tur nguén Iwc noi tai ma
ho nam gitr. Pang chi ¥ 1a cac tai san phuc vu
tiép can thong tin nhu dién thoai, TV, radio, méy
tinh, Internet; ciing nhu cac tu li¢u san xuét nhu
6 t0 va may moc thiét bi co giéi hoa (may cay,
may git dap, may tudt laa, may bom nudc,...).
Mirc d6 so hitu nhitng loai tai san nay khong dong
déu, ma phu thudc chét ch€ vao diéu kién kinh té
va nang lyuc tai chinh cta tig hd gia dinh.

Bang 5 cho thiy ton tai su phan héa 15 rét
trong ngudn luc vat chat ctia ho gia dinh theo ca
tinh trang kinh té va dia phwong. Ddi voi phuong
tién thong tin, s6 lwong trung binh c¢6 xu hudng
giam dan tir nhém ho khong nghéo dén can
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nghéo va thap nhit & nhom ho nghéo tai ca hai
dia phuong. Cu thé, tai Nghia Pan, gia tri trung
binh giam tir 2,03 & nhém khong nghéo xubng
con 1,62 & nhom nghéo; trong khi tai Qué Phong,
mirc twong tng 1a tir 1,94 xudng 1,36. Két qua
kiém dinh Kruskal-Wallis cho thiy su khac biét
nay c6 y nghia thong ké (p < 0,001), khang dinh

mdi lién hé chit ché giita diéu kién kinh té va kha
ning tiép can phuong tién thong tin. Piéu nay
phan anh mot dang phan hoa vé “vén thong tin”,
trong d6 cac ho nghéo c6 it co hoi tiép can thong
tin, tir d6 c6 thé gip bat loi trong viée tiép can thi
truong, chinh sach va cac co hdi sinh Ké.

Bang 5. Su phan hoa phuong tién thong tin va phuong tién san xuét ctia cac hd nam 2023

. et A Nghia Pan Qué Phong . Két
Bién Nhoém kinh té Mean 3D Mean 3D Sig. luan

Phuong Khong nghéo 2,0333 0,25820 1,9412 0,24254 Cé

tién thong Cén nghéo 1,7037 0,54171 1,5294 0,51450 0.000 kh?c

tin Nghéo 1,6054 0,76795 1,3636 0,48473 ’ biét c6
Tong 1,8900 0,46915 1,4900 0,50242 y nghia

Phuong Khoéng nghéo 0,1500 0,36008 0,1176 0,33211 Céo

tién sin Céan nghéo 0,0370 0,19245 0,0000 0,00000 0.000 klléc

Ut co gi6i Nghéo 0,0000 0,00000 0,0000 0,00000 ’ biét ¢
Tong 0,1000 0,30151 0,0200 0,14071 y nghia

(Nguon: Két qua khao sat thuc dia thang 4-6/2023).

Nguoc lai, dbi voi phuong tién san xuét co
gidi, muc do s& hitu nhin chung rat thip & ca hai
dia phuong, nhung lai thé hién mot dang phéan
hoa khac biét. Cu thé, phuong tién san xuét cha
yéu chi xuit hién & nhom ho khong nghéo (0,15
& Nghia Pan va 0,1176 & Qué Phong), trong khi
gan nhu ving béng hoan toan ¢ cic nhom ho
nghéo va cin nghéo. Mic du kiém dinh thong ké
van cho théy su khac biét c6 y nghia (p < 0,001),
song ban chat ciia sy khac biét ndy mang tinh “co
- khong ¢6” hon 1a chénh léch vé muc do. Diéu
nay cho thiy su t6n tai cua mot “ngudng tai san”
theo do6 viéc tlep can phuong tién san xuit co
gidi doi hoi ngudn luc tai chinh nhat dinh ma cac
ho nghéo khé co thé dat duoc.

Bén canh d6, su khac biét gitra hai dia
phuong ciing phan anh rd nét yéu t6 khong gian
trong phan héa ngudn Iyc. Nghia Pan c6 mirc so
hiru cao hon Qué Phong & ca hai loai phuong
tién, dac biét 1a phuong ti€n thong tin (1,89 so
v6i 1,49). Piéu nay cho théy cac ho ¢ khu vuc
vung sau gap nhiéu han ché hon trong tlep can
cac ngudn luc vat chat, do diéu kién ha ting va
trinh d¢ phat trién kinh té - xa hoi thip hon. Pang
cht y, sy phan hoa nay khong chi dién ra theo
timg chiéu riéng 1¢ ma con c6 tinh chong 14n. Cac

ho nghéo tai Qué Phong 1a nhém chiju bét 1oi 16n
nhit khi han ché ca vé phuong tién thong tin 1an
phwong tién san xuit. Day c6 thé xem 1a biéu
hién cua tinh trang “bat loi kép” trong tiép can
ngudn lyc, gop phan 1am gia ting khoang cach
phat trién giita cac nhom ho va giita cac ving.
Két qua phan tich cho thdy sy phin hoa
ngudn luc vat chét giita cac ho gia dinh khong
chi phu thudc vao tinh trang kinh t& ma con chiu
tac dong manh cua yéu td dia 1y, v6i hai dang
phan hoa chinh: phan héa tuyén tinh déi véi
phuong tién thong tin va phan hoa theo ngudng
dbi v6i phuong tién san xuét co gisi. Pat trong
bbi canh ~1ong hon, IFAD (2019) cho thiy tai
nhiéu quoc gia dang phat trién & chau A, cac ho
s& hiru thiét bi co gidi nho ¢ thu nhap cao hon
tor 15-25% so véi ho khong cé phuong tién san
Xuét [29]. Viéc ho nghéo tai dia ban nghién ctru
hoan toan khéng s¢ hitu phuong tién san xuat
cho thay ho gan nhu dtng ngoai qua trinh co giGi
hoa - mot dong lyc quan trong cta ting ning suat
néng nghiép. Pidu nay lam gia ting nguy co tut
hau sinh ké so v6i cac nhom ho kha hon va so
v6i xu huéng phat trién chung & nhidu nude dang
phat trién. Bén canh do, viéc khong c6 hodc han
ché tiép can cac thiét bi cong nghé thong tin nhur
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mady tinh va Internet khién cac ho nghéo gip kho
khan trong viéc tiép nhan kip thoi cac xu huéng
moi, tién bo ki thuat trong san xuit ciing nhu
thong tin vé thi truong. Su thiéu hut nay lam
giam kha nang thich tmg va d6i méi trong hoat
dong kinh té cua ho, qua d6 trd thanh mot rao
can dang ké dbi voi qué trinh phat trién sinh ké
bén virng. Theo Tong cuc Thong ké (2021), ti 16
hd nong thon Viét Nam c6 truy cdp Internet dat
khoang 75%, song & cac ving trung du va mién
nui - noi tap trung nhiéu ho nghéo va DTTS - ti
1¢ nay thap hon dang ké [30]. O pham vi qudc té,
World Bank (2016) ciing chi ra rang ho nghéo &
néng thon cic nude dang phat trién c6 kha ning
tiép can cong nghé thong tin thip hon 20 - 40%
so voi nhém thu nhéap cao hon, dan dén han ché
trong tiép can thong tin thi truong va ddi méi ki
thuat [31]. So sanh véi bdi canh d6, muc 1,4
phuong tién thong tin/h nghéo tai dia ban
nghién ctru cho thiy sy ton tai rd rang cua
“khoang cach s&” ngay trong ndi bd cong ddng,
lam giam kha ndng c@p nhét gia ca, chinh sach
va tién bo ki thuét cua nhom yéu thé.

Su phan hoa vé s6 hitu tai san da dan t6i su
khac biét trong cach thirc va mirc d6 chi dong
tiép can thong tin san xuét gitta cac nhom ho theo
tinh trang kinh té. D4i v6i ho khong ngheo, ty 18
tu tim kiém thong tin dat 41,6%, cao hon dang
ké so véi hod ngheo (13,9%) va nhom can ngheo
(34,5%). Nhom nay tiép can kha cin bang qua
nhiéu kénh: 39,0% qua céac to chirc, doan thé;
48,1% qua dai phat thanh, truyén hinh; 35,1%
qua cac ngudn khac. Pang chu y, khong c¢6 ho
nao roi vao tinh trang “khong tiép can duoc”, cho
thdy kha ning tiép can thong tin twong d6i day
da va da dang.

Ho can nghéo c6 ty 1€ tu tim kiém dat 34,5%,
thip hon nhom khéng nghéo nhung van cao hon
nhiéu so v6i nhom nghéo. Nhom nay cé ty 16 tiép
can qua dai phat thanh, truyén hinh cao nhat
(61,4%) va qua céc to chuc, doan thé 1a 45,5%,
cho thay xu hudng dwa nhiéu vao cac kénh chinh
théng. Tuy nhién, da xuat hién 2,3% ho khong
tiép can duoc thong tin, phan dnh nguy co bi han
ché vé co hoi tiép can so vi nhom kha gia hon.

Trong khi do, hd nghéo boc 10 su han ché 15
rét vé tinh chu dong khi chi 13,9% ty tim kiém

thong tin, mirc thdp hon rit nhidu so vdi hai
nhom con lai. Ho tiép can qua dai phat thanh,
truyén hinh & muc 26,6%, thip hon dang ké so
v6i nhom khong ngheo va cén ngheo. Dac biét,
ty 1€ tlep can qua nguon “khac” 1€n téi 45,6%,
cao nhét trong ba nhom, cho thy su phu thudc
16n vao cac kénh phi chinh thirc nhu nguoi quen
hodc truyén miéng.

Su khac biét nay khong chi dung lai & yéu tb
tai san ma con gan chat vdi v6n con nguoi ciia
cac ho gia dinh. Két qua phan tich & muc 4.2.2
cho thy cac ho nghéo c6 trinh d6 hoc van thip
hon, tir 46 han ché kha nang sir dung cic phuong
tién thong tin hién dai, dac biét 1a Internet, cling
nhu 1am giam tinh chu dong trong tim kiém va
xtr Iy théng tin. Nhu véy, khi dat trong méi lién
hé véi céu tric tai san da phan tich trudc do, co
thé thdy rd mot vong lién két giita so hitu tai san
thong tin, mirc d6 chu dong tiép can thong tin va
kha ning déi moéi sinh ké. Ho khong nghéo
khong chi c6 nhidu phuong tién thong tin va
phuong tién san xuét hon, ma con thé hién tinh
cha dong cao hon trong tim kiém va khai thac
thong tin. Nguoc lai, ho nghéo thiéu hut ca vé tai
san vat chat 1an kha ning tiép can thong tin, din
dén su phy thudc vao ngudn phi chinh thirc va
han ché trong tiép can tién bo ky thuat. Vi vay,
su phan hoa trong céach thirc va mtrc do tiép can
thong tin san xuét gitra cac nhom ho khong chi
phéan anh chénh léch vé s¢ hitu tai san, ma con 13
két qua cua su khac biét vé nang lyc va k¥ nang,
g6p phan clng cb va tai san xuat bat binh dang
trong sinh ké giira cac nhom ho.

4.2.4. Nguon von tai chinh

C6 su khéc biét kha rd vé cdu tric va mic do
da dang trong tiép can ngudn von san xuét giita
cac nhom hd. Nhom khong ngheo c6 ti 1€ su
dung von tu ¢6 cao nhat (62,7%), déng thoi van
duy tri kha ndng vay tin dung (57,3%), mua chiu
(35,7%) va dic biét c6 kha ning huy dong von
tor nguoi than, ho hang (6,7%) ciing nhu chung
von (1 ,1%). Co cau nay cho thay kha ning tich
lity noi tai tot hon va mang luéi x@ ho1 rong hon,
gitp nhom nay da dang hoa nguon vbn va giam
phu thudc vao mot kénh duy nhat. Két qua nay
tuong déng voi phén tich cia Bourdieu [32] va
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Woolcock [33] vé vai trd cua von xa hoi trong
vi€éc mé rong co hoi tiép can nguén luc kinh té,
cling nhu véi nghién ciu cua Fafchamps va
Minten (2002) tai Madagascar, cho théy ho kha
gia thuong c6 mang ludi quan hé manh hon, tr
d6 tiép can von linh hoat hon [34].

Nhoém can nghéo lai thé hién su phu thudc
16n vao cac ngudn von bén ngoai, véi ti 16 vay
tin dung va mua chiu déu & muc cao nhat
(50,9%), trong khi von ty c6 thip hon (47,9%)
va hiu nhu khong huy dong dugc tir quan hé than

toc. Picu nay phan anh trang thai “qua d¢™:
nhom nay c6 nhu ciu mé rong san xudt nhung
nén tang tich Ity con han ché, nén phu thudc
manh vao tin dung chinh thirc va thuong mai.
Thuyc té nay phu hop véi cac nghién ciru vé tin
dung ndng thén & Viét Nam [24][35], cho thiy
nhom can ngheo thuong 1a dbi tuong tiép can tin
dung tich cuc nhét, song hiéu qua va tinh bén
virng phu thudc vao diéu kién san xuit va kha
nang quan ly rui ro.

Béang 6. Nguon von cho san xuat kinh doanh cua cac ho theo tinh trang kinh té

Ngudn von Nghéo Cén nghéo Khong nghéo
Tu cd 55,1% 47,9% 62,7%
Vay tin dung 55,1% 50,9% 57,3%
Mua chiu 32,6% 50,9% 35,7%
Chung vbn 0,8% 0,0% 1,1%
Ngudi than, ho hang 0,0% 0,0% 6,7%

(Nguon: Két qua khao sat thuc dia thang 4-6/2023).

Dbi voi nhom ho nghéo, mic du ty 16 vén tu
¢6 va vay tin dung déu ¢ murc 55,1%, tham chi
ty 1€ vay tin dung con cao hon nhéom can nghéo
(50,9%) va gan tuong duong v6i nhom khong
nghéo (57,3%), cho thiy cac chinh sach tin dung
uu déi cua Nha nudc da tiép can kha hi€u qua t6i
nhom yéu thé. Tuy nhién, xet vé co cdu ngudn
von, nhém nay van boc 10 su thiéu da dang va
han ché trong huy dong cac nguén luc xa hoi, khi
khong c6 ngudn tir nguoi than, ho hang (0%) va
ty 1& chung von rat thap (0,8%). Bén canh do, ty
1¢ mua chiu & mtrc 47,6% phan anh sy phu thude
dang ké vao cac hinh thic tin dung thuong mai
ngan han.

Thyc trang nay tuong dong véi nhan dinh
cua Ellis [21] va IFAD [29] rang hd nghéo
thudong c6 thé tiép can tin dung, dic biét 1a tin
dung vi mo, nhung quy mé nho va thiéu cac
ngudn bo tro khac, khién kha ning tich liy va
mo rong san xuit con han ché. Nhu vay, so voi
nhom khong nghéo, van dé ciia ho nghéo khong
nam & viée “co vay dugc hay khong”, ma & chd
ngudn von thiéu tinh da dang va chiéu sau, dong
thoi thidu cac didu kién hd tro can thiét dé sir
dung vén hiéu qua. Noi cach khac, ho nghéo
khong thiéu co hoi tiép can von tai chinh, ma

thiéu kha ning chuyén hoa ngudn vén vay thanh
loi nhudn va cai thién sinh k&, do han ché vé von
con ngudi va von vat chat.

4.2.5. Nguon von xd hji

Vén x3 hoi tuy khong phai 12 loai vén c6 mirc
dd phan hoa manh giita cic nhom hg, song van
giit vai tro nhét dinh trong viéc hd trg huy dong
nguén luc, tiép can thong tin va mé rong co hoi
sinh ké. Két qua nghién ctru cho thdy su phan
hoa vé von xd hoi gilta cac nhom ho theo tinh
trang kinh té khong biéu hién rd net nhu dbi voi
von tu nhién, von con ngudi, Von vat chat hay
vbn tai chinh. Piéu nay bat ngudn tir dic trung
x4 hoi cua khu vuc mién ndi, noi quan h¢ ho
hang, tinh lang nghia x6m va sy tham gia vao céc
t6 chirc doan thé khong c6 su khac biét 16n giita
cac nhom ho. Vi vy, so véi cac loai von sinh ké
khac, su khac biét vé von xa hi giita cic nhom
ho 1a thap hon.

Tuy nhién, néu xem xét ¢ khia canh kha nang
huy dong cac quan h¢ xa hoi thanh nguon luc
phuc vu sinh ké, vin c6 thé nhan thiy nhiing
khéc biét nhat dinh gitta cac nhom hy. Nhom ho
khong nghéo c6 kha ning huy dong vén tir nguoi
than, ho hang va cac hinh thirc chung vén cao
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hon, trong khi nhém ho nghéo hau nhu rit han
ché & cac kénh nay. Cu thé, & nhom khong
nghéo, ti 16 huy dong von tir ngudi than, ho hang
dat 6,7% va chung von dat 1,1%, trong khi &
nhom nghéo cac gia tri tuong tng la 0% va 0,8%
(Bang 4). Diéu d6 cho thiy su khac biét vé von
xa hoi khong chi yéu nam & sy hién dién cua cac
mbi quan hé xa hoi, ma nam & chat lugng mang
ludi lién két va kha ning chuyén héa cac mdi
quan hé dé thanh ngudn luc kinh té cy thé.

Vén x3 hoi cling c6 tac dong nhét dinh dén
chién luoc sinh ké ctia cac ho gia dinh. HO khong
ngheo c6 mang ludi xa hoi t6t hon thuong thuén
loi hon trong tiép can thong tin, tim kiém viéc
lam, lién két san xut va mé rong sang cac hoat
dong phi nong nghiép. Nguoc lai, cac hd ngheo

va can nghéo, do han ché hon trong kha nang huy
dong hd tro tir mang ludi xa hoi va két ndi thi
truong, van chi yéu duy tri chién lugc sinh ké
dua vao nong nghié€p va lao dong thué thoi vu.
Vi vay, mic di khong phai 14 loai v6n c6 murc do
phan hoa manh, von xa hoi van giit vai tro hd trg
quan trong trong viéc nang cao kha nang thich
ung, giam rui ro va tao diéu kién cho da dang hoa
sinh ké theo huéng bén viing hon.

4.3. Tac dong cua viéc tiep cdn cdc nguon von
sinh ke dén chien luoc sinh ke

V6i nhimng dic diém nhu trén vé NVSK, cac
ho nghéo va can nghéo yéu thé hon trong qua
trinh lya chon chién Iugc sinh ké cho gia dinh.

Bang 7. Cac sinh ké cac ho di thuc hién theo tinh trang kinh té (% sb ho va kiém dinh Chi-square)

Nghia Dan Qué Phong Sig. Sig. Sig
Sinh ké [Khéng | Can Khong | Can Nghia | Qué : Két luan
d N d \ . Ch
nghéo | nghéo Nghéo nghéo | nghéo Ngheo | pin Phong e
Ijg"l?igép 75,00 | 100,00 | 84,62 | 88,24 | 94,12 | 96,97 | 0,165 | 0,603 | 0,591 | Khong khéc biét
Lam 0,00 | 0,00 | 0,00 | 41,18 | 29.41 | 13,64 0.029 | 0,876 | Khdc bict tai
nghiép Qué Phong
Nghe
tha 6,67 | 0,00 | 000 | 11,76 | 5.88 | 3,03 | 0,249 | 0,332 | 0,206 | Khong khac biét
cong
Cong A
A 11,67 | 0,00 | 0,00 | 52,94 | 29,41 | 4,55 | 0,081 | 0,000 | 0,005 | Khac biétrd
Buon 5567 | 1852 | 13.08 | 1776 | 11,65 | 152 | 0,010 | 0,024 | 0,005 | Khac biét o
ban/DV
{ﬁg 10,00 | 100,00 | 88,46 | 1529 | 29,41 | 51,21 | 0,000 | 0,040 | 0,000 | Khac biétrd
Khic | 23,33 | 33,33 | 1538 | 35,29 | 17,65 | 22,73 | 0,421 | 0,444 | 0,721 | Khong khac biét

(Ngudn: Két qua khao sat thuc dia thang 4-6/2023).

Bang 7 cho thay sy khac biét dang ké trong
lua chon va co ciu hoat dong sinh ké gitra céac
nhém ho. Két qua cho théy, mac di mot sb hoat
dong mang tinh nén tang van phd bién & tat ca
cac nhom, song cac hoat dong co gia tri gia tang
cao hon lai thé hién su phan hoa ro rét theo mrc
song cia ho gia dinh.

Trudc hét, nong nghiép Van 1a hoat dong sinh
ké chu dao v6i ty 16 tham gia rat cao & tat ca cac
nhom ho tai ca hai dia phuong. Tuy nhién, kiém

dinh Chi-square cho thiy su khac biét giita cac
nhom kinh té khong cé ¥ nghia thong ké (p >
0,05), cho thiy day la sinh ke mang tinh pho
bién, it chiu tac dong boi phan tang kinh té. Piéu
nay phan anh vai trd cua néng nghi¢p nhu mot
“ludi an toan” trong sinh ké nong thon, dam bao
tdi thiéu sinh ké cho moi nhoém ho. Tuy nhién, &
Nghia Dan c6 tinh trang dang chu y 1a nhom cén
ngheo c¢o ti 1€ lam ndng nghi€p cao hon ca hd
nghéo. Nguyén nhan chi yéu 1a do tinh trang
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thiéu dat (nhu Bang 1) cua cac ho ngheo da buge
pha1 b6 bé sinh ké co ban nay. Qua do co thé thay
mdi quan hé giita viéc han ché tiép can von tu
nhién va viéc roi bd ndng nghiép cudng bach cia
nhém nghéo nhit.

Nguoc lai, sy phan héa theo tinh trang kinh
té thé hién rd nét & cac hoat dong phi nong
nghiép. Dang chu y, hoat dong lam c6ng nhan co
moi lién hé chit ché véi tinh trang kinh té, véi su
khéc biét co ¥ nghia théng ké. Ti 1¢ tham gia cua
nhom khong nghéo cao vuot trdi so voi nhom
nghéo, cho thiy cac ho c6 diéu kién kinh té tot
hon c6 kha ning tiép can cac co hoi viée 1am 6n
dinh, doi hoi ki nang va ky luat lao dong cao hon.
Tuong tu, hoat dong budn ban/dich vu cling thé
hién su phan hoa 10, voi ty 1¢ tham gia cao hon &
nhom khong nghéo va cin nghéo, déng thoi co y
nghia thong ké. Nhig hoat dong nay thuong doi
hoi von dau tu ban dau, ki nang va kha nang
tiép can thi truong, do d6 it phd bién hon ¢ nhém
ho nghéo.

Trong khi d6, 1am thué néi 1én nhu mét chién
luge sinh ké dic trung ctia cac nhom ho co diéu
kién kinh té han ché. Ti 1& tham gia cao & nhom
can nghéo va ngheo, dic biét co ¥ nghia théng ké
tai Nghia Pan (p < 0,001), cho thiy day 1a Iya
chon mang tinh thich tng khi cac hd khong co
da ngudn lyc dé tham gia vao cac hoat dong on
dinh hon. Tuy nhién, chu yéu hoat dong lam thué
¢ dia phuong (tai Nghia Pan) 1a lao dong thoi vu
cho céc trang trai nong nghiép tai chd, nd phan
anh tinh bap bénh va 'biy ngheo' rat 1o rét. Pay
ciing 12 loai hinh sinh ké phy thudc nhiéu vao thi
truong lao dong va it tao ra tich liy 1au dai.

Céc hoat dong khac nhu 1am nghiép, nghé
thi cong hodc cac hoat dong bo tro khong cho
thdy su khac biét nhit quan giita cac nhom kinh
té trén toan bd mau, mic du & mot sb dia phuong
cu thé van ton tai sy khac biét co y nghia. biéu
nay cho thiy tac déng ctia tinh trang kinh té dén
lwa chon sinh ké con chiu anh hudng boi bdi
canh dia phuong va diéu kién tai nguyén san co.

Két qua phan tich khing dinh rang tinh trang
kinh té khong chi phan anh két qua sinh ké ma
con dong vai tro quan trong trong viéc dinh hinh
co hoi va kha nang lga chon sinh ké cua ho gia

dinh. Cac ho khong nghéo c6 xu hudng tham gia
vao cac hoat dong co gia tri gia ting cao va on
dinh hon trong khi cac hd nghéo va can ngheo
chu yéu tap trung vao cac hoat dong truyen théng
hodc lao dong lam thué ngan han. Piéu nay cho
thiy bat binh ding sinh ké khong chi 1a hé qua
ctia chénh 1éch kinh t&, ma con 1a co ché gop
phan tai san xuét khoang cach kinh té giita cac
nhom ho trong dai han.

Su phan hoa nay phan anh khac biét vé
NVSK da phan tich truéc do. Nhom khong
nghéo, v6i nén tang von tai chinh va von x3 hoi
t6t hon, co kha ning tiép can thi truong lao dong
chinh thirc va hoat dong phi nong nghiép 6n dinh
hon, tir d6 da dang hoa thu nhap theo hudng
“thoat 1i”” dan khoi phu thudc thuan ndng. Trong
khi d6, nhom nghéo va can nghéo tuy van duy tri
néng nghiép nhung chu yéu két hop véi lao dong
lam thué thdi vy, mot hinh thie sinh ké c6 thu
nhap thip va tinh bap bénh cao. Didu nay phu
hop v6i 1ap ludn caa Ellis (2000) rang ho nghéo
thuong da dang hoa sinh ké theo huéng “bi
dong”, nham phan tan rai ro hon 14 tich liy mo
rong [21]. Twong tu, nghién ctru cua Rigg (2006)
vé chuyén dich sinh ké & nong thon Dong Nam
A cho thiy nhém kha gia thudng chuyén sang
cac hoat dong phi nong nghiép co6 gia tri gia tang
cao, trong khi nhém nghéo van mic ket trong lao
dong gian don va phi chinh thic [28].

Trong bdi canh MNTBNA - noi tap trung
dong ddng bao DTTS nhu Thai, Kho Mua, Mong
- c4c han ché vé trinh do hoc van, ki nang nghé
va kha ning tiép can thi truong cang 1am gia ting
su phu thudc cia hd nghéo vao nong nghiép tu
cung va lao dong lam thué. Cac nghién ciru vé
sinh ké viing cao Viét Nam [36],[37] chi ra rang
ho DTTS thuong cdé mac d6 tham gia thi truong
thap hon, it tiép can viéc lam chinh thirc va dich
vu ho trg san xuat, do rao can vé dia i, ngon ngir
va von con ngudi. So sanh véi cac viing mién niii
phia Bac nhu Lao Cai hay Ha Giang, xu hudng
tuong tu ciing duoc ghi nhan: nhom ho c6 diéu
kién kinh té t6t hon thuong gin véi kinh doanh
nhd, dich vu du lich hodc lao dong cong nghiép
ngoai dia phwong, trong khi nhom nghéo chi yéu
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xoay quanh san xudt néng nghiép va lao dong
phé thong [28].

Su khac biét gitta cdic nhom ho khong chi
nam o ti 1& tham gia ting hoat dong, ma con &
chét lugng va muc do 6n dinh cua chién luoc
sinh k& Nhom khong nghéo thé hién xu huéng
da dang hoa theo chiéu sdu va hudng thi truong,
con nhém nghéo va can nghéo da dang hoa theo
chiéu rong nhung tip trung vao cac hoat dong gia
trj thip va d& t6n thuong. Piéu nay cho thiy dé
nang cao hiéu qua sinh ké cho ho nghéo ving
mién nui, khong chi can mo rong tiép can von tai
ch1nh ma con phal tang cuong von con ngum
von xa hoi va két ndi thi tru’orng nhiing yeu tb
quyét dinh kha niang chuyén dich tir sinh ké sinh
t6n sang sinh ké tich lity va phat trién bén viing.

Bén canh sy khac biét theo tinh trang kinh té,
két qua phén tich con cho thiy vai tro dang ké
ctia yéu té dja ban trong viéc dinh hinh kha ning
hién thuc hoa céc chién luoc sinh ké, dic biét 1a
sinh ké phi nong nghiép. Cu thé, nhém ho khong
nghéo tai Nghia Pan c6 xu huéng tham gia nhiéu
hon vao cac hoat dong nhu cong nhan va budn
ban/dich vu so véi cac hd tuong tGng tai Qué
Phong. Didu nay cho thy loi thé cua nhom
khong nghéo khong chi dén tir ngudn luc tai
chinh, ma con gan lién véi diéu kién khong gian
thuén loi hon. Trén thuc té, cac hd khong ngheo
thuong tap trung & nhiing khu vuc ¢6 vi tri thuan
loi nhu gﬁn truc giao thong chinh, g?m cho hoac
trung tdm kinh té dia phuong. Nhitng 1oi thé nay
tao diéu kién thuan loi cho viéc tiép cén thi
truong lao dong, thong tin va cac co hdi kinh
doanh, tir d6 gitip ho dé dang tham gia va duy tri
cac hoat dong sinh ké phi nong nghiép. Nguoc
lai, tai Qué Phong - noi ¢ dac dlem dia hinh nui
cao, phan tan va han ché vé ha tang ngay ca cac
hé khong ngheo ciing gip nhiéu rao can hon
trong viéc tiép can cac co hoi nay. Bleu nay cho
thiy, kha ning lwa chon va phat trién sinh ké phi
néng nghiép khong chi phu thudc vao diéu kién
kinh té cua hd, ma con chiu tac dong manh mé
ctia yéu t dia 1i va ha tang. No6i cach khac, lgi
thé kinh té cua ho gia dinh chi thuc su duoc
“chuyén héa” thanh co hoi sinh ké khi duoc dat
trong mot bdi canh khong gian thuan loi. Pay

cling 12 minh chimg cho thiy su tuong tac giira
v6n tai chinh va von khong gian trong viéc dinh
hinh chién luoc sinh ké, ddng thoi 1i giai vi sao
cing mot nhom kinh té nhung kha ning da dang
hoa sinh ké lai khac nhau giita cac dia phuong.

4.4. Cdc gidi phdp cdi thién nguon von sinh ké,
phat trién chién hegc sinh ké cho hé nghéo va
cdn nghéo dan tgc thiéu s6 mién niii Tdy Bdc tinh
Nghé An

Tir cac phén tich vé vén sinh ké (tu nhién, tai
chinh, con ngudi, xd hoi, vat chit) va céu trac
chién lugc sinh ké cua ho ‘ngheo, can ngheo
DTTS 6 MNTBNA, ¢6 thé d& xuat mot sé nhom
giai phap gin voi dic trung dia li doi ndi, giao
thong kho khan, san xuét nho 1é va dic diém vin
hoa - x4 hoi cta dong bao Thai, Kho Mii, Méng
nhu sau:

Thir nhét, nang cao chat lwong v6n con ngudi
gin voi didu kién mién nai va dic thu dan toc:
Can ddy manh dao tao nghé ngén han, chuyén
dbi cac mé hinh dao tao nghé chinh quy sang cac
hinh thirc hoc tap phi chinh quy dua vao cong
déng, dac biét 1a mo6 hinh “hoc qua lam” nhu
Farmer Field Schools (trudng hoc dong rudng)
va dao tao “cim tay chi viéc” ngay tai ban lang.
Noi dung dao tao nén két hop tri thirc ban dia véi
tién bo k¥ thuat phi hop. Phuong phap truyén
dat can tryc quan, song ngtr va phat huy vai tro
cua gia lang, truong ban nham ting kha  nang tiép
nhan. Pong thoi, ting cuong tu van hudng
nghiép cho thanh nién DTTS nham mo rong kha
nang tham gia thi truong lao ddng chinh thirc
(cong nhan, dich vu), tr d6 gidm phu thudc vao
lao dong 1am thué thoi vu - vén 1a chién luoc
mang tinh sinh t6n hon 1a tich liy.

Thir hai, trong diéu kién viéc tiép can voi
nguén vOn tu nhién cta cic hd ngheo va can
nghéo con han ché, cac giai phap sinh ké can
duoc dinh hudng theo dac thu dia ban thay vi ap
dung dong nhét. Bbi voi Qué Phong (ving cao,
di¢n tich rimg 16n, dia hinh déc), can wu tién phat
trlen mo hinh trong ciy duoc lidu dudi tan rimg
gan v6i quan 1y va bao vé ring. Giai phap nay
tan dung von tu nhién sin co, khong doi hoi
nhiéu dat canh tac riéng biét, dong thoi phu hop
v6i tap quan san xuét va tri thire ban dia ciia dong
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bao DTTS. Trong khi d6, tai Nghia Pan (viung
théip, diéu kién tiép can thi truong va ha tﬁng
thuén lgi hon), nén wu ti€n phat trién chan nuéi
ban chéan tha theo huéng hang hoéa quy mo hg.
Mo hinh nay cho phép tan dung dién tich d4t han

ché thong qua két hop chudng trai nhé véi ngudn
thirc &n tw nhién va phu phim néng nghiép, dong
thoi d& lién két tiéu thy vai thi truong. Viéc phan
hoa nay khong chi nang cao tinh kha thi cta giai
phap trong diéu kién han ché vé dat dai, ma con
gitp t6i wu héa lgi thé so sanh giira cac vung, tir
d6 cai thién hiéu qua sinh ké cho ho nghéo.

Thir ba, cai thién von tai chinh theo hudng
linh hoat va gin véi chudi gia tri: Mac du ho
nghéo va can nghéo di tiép cén tin dung & mirc
tuong ddi cao, song tinh da dang va hiéu qua sir
dung vbn con han ché. Do dé, can phat trién cac
mo hinh tin dung theo nhém ho hoac td hop tac,
két hop vay von v6i hd tro ki thuat va bao tiéu
san ph:flm. Dic biét, can thic déy mo6 hinh “tin
dung 10ng ghép”, theo d6 khoan vay khéng chi
du:orc giai ngan bé“mg tién mat ma di kém céc
“g6i” hd trg san xudt nhu vat tu ndng nghlep
(glong, phan bon con giéng) va tu vén thi
truong. Cach tiép cin nay gitp dinh huéng sir
dung vén dung muc dich san xudt, han ché tinh
trang ho ngheo sir dung vbn vay cho tiéu dung
ngan han, tir d6 nang cao hiéu qua sinh ké. O
KVMNTBNA, noi c6 tiém nang vé cy lam san
ngoai go, ciy an qua 6n doi, duoc liéu, viée gin
tin dung v6i phét trién chudi gia tri san pham (vi
du: sa nhan, qué ché hoa vang, bo dia phuorng)
s€ giup chuyén von vay thanh thu nhap 6n dinh
hon. Pong thoi, mé rong bao hiém néng nghiép
va quy du phong rai ro dé giam tinh d& ton
thuong trude thién tai, mot rii ro thudng xuyén
& dia hinh doi nui.

Thir tu, ting cudng von xa hoi va lién két
cong dong: Két qua phan tich cho thiy ho nghéo
it huy dong duoc ngudn lyc tir mang lu6i xa hoi.
Vivay, can thuc day m6 hinh hop tac xa, t6 nhom
san xudt theo ban, dic biét trong trong rung, chan
nuodi dai gia suc va du lich cong dong O cac xa
vung cao cd canh quan va ban sac van hoa dic
trung (nha san, 1& hoi, am thyc dan toc Thai,

Mbéng), viéc phat trién du lich cong dong gan voi
bao ton vin hoa c6 the tro thanh chién luoc sinh
ké bo tro hiéu qua, néu duoc hd trg vé dao tao
quan 1y, marketing va két ndi thi truong. Diéu
nay khong chi nang cao thu nhap ma con cling
¢b von xa hoi noi sinh.

Thir ndm, phat trién von vat chit va ha tﬁng
thong tin phi hop véi dia hinh mién nui: Cai
thién giao thong lién ban, hé thong thay loi nho
va ha tAng sb (Internet, song di dong) 1a diéu kién
quan trong dé ngudi dan tiép can thong tin thi
truong va ki thuat méi. Song song, can day manh
truyén thong nong nghiép qua loa truyén thanh
ban, chuong trinh phat thanh bang tiéng dan toc
va cac mo hinh trinh dién ngay tai dia phuong,
nham khéc phyc han ché vé khoang cach dia li
va ngdn ngit. Trén nén tang do, can ting budc
thiic day ung dung dién thoai théng minh va
mang xa hoi phd bién nhu Zalo, Facebook trong
két ndi tiéu thy nong san. Viéc hinh thanh cac
nhom Zalo/Facebook theo t6 hop tac s& giup chia
sé thong tin gia ca, két ndi thuong 14i va ‘quang
b4 san phim dia phuong voi chi phi thip. Dé
dam bao tinh kha thi, cAn 10ng ghép huéng dan
sir dung cong nghé s6 & mirc co ban cho ngudi
dan, wu tién hinh thic “cAm tay chi vi¢c” va st
dung ngdn ngir dia phwong, qua dé giup dong
bao DTTS ting budc tham gia vao cac kénh thi
truong s6 phi hop véi diéu kién ctia minh.

Thir sau, dinh huéng chuyén dich sinh ké
theo hudng da dang hoa c6 chon loc: Thay vi mé
rong qua nhiéu hoat dong thu nhap thép, can hd
trg hd ngheo va can ngheo tap trung vao mot sb
sinh ké chu luc c6 loi thé so sanh cua vung (chan
nuoi trau bo hang hoa, trong rung go 1o, cay
dugc lidu, du lich cong dong), ddng thoi tao didu
kién cho mdt bo phén lao dong tré tham gia thi
truong lao dong ngoai dia phuong mot cach
chinh thirc va an toan. Day la cach két hop giita
sinh ké tai chd va sinh ké di cu ¢6 kiém soat, phu
hop véi xu thé chuyén dich ¢ nhiéu ving mién
nui Viét Nam.

Pé hd tro cho viée cai thién cac NVSK va
phat trién chién lugc sinh ké hiéu qua, cn hoan
thién khung thé ché va chinh sach theo huéng
tich hop, pht hop véi dic thu ving DTTS mién
nai. Trong tAm 12 m& rong tiép can vé dat dai va
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cac dich vu cong (giao duc, khuyén ndéng, dao tao
ngh&), déng thoi don gian hoa thu tuc va ning
cao hiéu qua thyc thi. DPéi voi Nghia Pan, can uu
tién thuc ddy sinh ké phi nong nghiép, ting
cuong lién két thi truong va da dang hoa thu
nhap nho loi thé ha ting. Trong khi do, tai Qué
Phong, can tap trung vao hd trg tin dung vi mo,
ki thudt san xuét nong - 14m nghiép va cai thién
ha ting co ban. Viéc phan hoa chinh sach theo
dia ban, cung v6i vai trd diéu phdi cua chinh
quyén co 80, s€ gop phan nang cao hi¢u qua tiép
can ngudn vén va phat trién sinh ké bén vimg.

Nhu vay cai thién sinh ké cho ho nghéo va
can nghéo DTTS & KVMNTBNA can tiép can
theo huéng tong hop cac loai vén sinh ké, nhung
phai dat trong béi canh dic thu vé dja hinh ddi
nui, diéu kién tiép can thi truong han ché va dac
diém vin hoa - xa hdi cua cong dong DTTS.
Dong thoi, can hoan thién thé ché va chinh sach
hd tro hd nghéo va can nghéo theo hudng linh
hoat, phan héa theo dia ban va nang cao hiéu qua
thuc thi & cip co s. Chi khi cc giai phap vira
ting cudng ngudn luc kinh té, vira ton trong va
khai thac gia tri van hoéa ban dia, qua trinh
chuyén dich sinh ké méi c6 thé bén virng va giam
thiéu nguy co tai nghéo.

4. Két luan

Nghién ctru cho thay su phan hoa rd rét vé
NVSK va chién luge sinh ké giita cic nhom ho
theo tinh trang kinh té tai KVMNTBNA. Nghién
curu da chira r::ing tai mién nai Nghé An, von con
ngudi va von tu nhién (dat dai) dong vai tro 1a
rdo can ciu trac 16m, khién ho ngheo roi vao sinh
ké bap bénh du da tiép can tot von tai chinh (tin
dung wu dai).

Trong bbi canh dic thu cia KVMNTBNA,
noi diéu kién dia 1i kho khan, ha tang han ché va
tilé déng bao DTTS cao, cc han ché vé trinh d6
hoc van, ki nang nghé va két néi thi truong cang
lam gia tang tinh dé ton thuong ctia hd nghéo va
can ngheo. Du cac ho nay c6 xu hudng da dang
hoa sinh ké, song su da dang hoa chu yéu mang
tinh thich tmg ngan han hon 1a chién luoc dai
han. Vi vay, dé thuc diy giam nghéo bén viing,
can tiép can theo hudng ting cudng dong bd cac

loai vbn sinh ké, gan vdi loi thé so sanh cua dia
phuong. V6i ving cao (Qué Phong), can uu tién
von tu nhién va von xa hoi théng qua kinh té 1am
nghiép; v6i ving thip (Nghia Pan), cin uu tién
vbn con ngudi dé chuyén dich sang cong nhan
va dich vy. Khi cai thién dugc chit luong ngudn
lyc va kha nang két ndi thi truong, cac chién luoc
sinh ké méi c6 thé chuyén tir sinh ton sang phat
trién, gop phan thu hep khoang cach giita nhom
nghéo, can nghéo va khong nghéo trong khu vuyec.
Giam nghéo khong chi 1a ting thu nhap ma la
tang kha nang chdng chiu cua ho gia dinh trudc
cac ct sde tu nhién va thi truong théng qua da
dang hoa ngudn vén.

Tuy nhién, nghién ctru van con mot sd han
ché nhét dinh. Thr nhat, dit liéu chi yéu mang
tinh cit ngang tai thoi diém khao sat, do d6 chua
phan anh duogc su bién dong dong thai cla sinh
ké theo thoi gian. Thir hai, pham vi nghién ciru
chi tap trung vao hai huyén dién hinh (Qué
Phong va Nghia Dan), nén muirc d6 khai quat cho
toan bo khu vuc mién nai Nghé An con han ché.
Thir ba, mot sé bién v& vén x3 hoi va kha ning
tiép can thi truong kho lwong hoa day du, co thé
anh huong dén do chinh xac cta phén tich.
Nhirng han ché ndy goi mo huéng nghién ctru
tiép theo theo huéng mé rong khong gian khao
sat va két hop dir liéu theo chudi thoi gian dé 1am
r6 hon su chuyén ddi sinh ké cua cac nhom ho.

Ban quyén phan mém

Tac gia cam két dit liéu cta nghién ctru dugc
phan tich bang phan mém IBM SPSS Statistics
cho Windows phién ban 20.0. Téc gia da st dung
gidy phép ca nhan hop 18 dé thuc hién cac phan
tich nay.
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