VNU Journal of Science: Education Research, Vol. 37, No. 3 (2021) 82-95

VNU Joumal of Science: Education Research

Journal homepage: https:/js.vnu.cdusn/ER

Original Article

Research on Resources and Environment
of Vietnam’s Higher Education System in Accordance
with U21 Ranking of National Higher Education Systems

Bui Vu Anh”, Tran Thi Hoai, Nguyen Thi Tuyet Anh, Dao Van Huy

VNU Institute for Education Quality Assurance, 144 Xuan Thuy, Cau Giay, Hanoi, Vietnam

Received 24 June 2021
Revised 05 August 2021; Accepted 07 August 2021

Abstract: The network of research universities - Universitas 21 (U21) has developed a global
ranking which examines 24 measures of performance indicators across four areas: Resources,
Environment, Connectivity, and Output (called U21 Ranking of National Higher Education
Systems) to assess the national higher education systems. In which, Resources and Environment
are input variables, Connectivity and Output are outcomes. This paper will study Vietnam's policy
environment and resources, corresponding to two input measures of the ranking: Resources and
Environment. The paper also reviews the experiences of some countries, the current situation of
resources, and the impact of the policies on national higher education compared to Vietnam. The
authors have proposed six solutions on Resource and Environment to improve the position of the
Vietnamese higher education system with the expectation that the higher education system of
Vietnam will create positive changes and be in the Top 50 best national higher education systems
of U21 Ranking.
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Nghién ciru yéu té Ngudn luc va Méi trudng chinh sach
cua giao duc dai hoc Viét Nam theo ti€u chi cia Bang xép hang

hé théng gido duc dai hoc U21

Bui Vii Anh”, Tran Thi Hoai, Nguyén Thi Tuyét Anh, Pao Van Huy
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144 Xudn Thuy, Cau Gidy, Ha N¢i, Viét Nam
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Chinh sira ngay 05 thang 8 nam 2021; Chap nhan dang ngay 07 thang 8 nam 2021

Tém tit: Mang luéi cac co s¢ gido duc dai hoc nghién ctru Universitas 21 (U21) da xay dung B
tiéu chudn xép hang hé thong gido duc dai hoc véi 24 tiéu chi duoc phan chia vao 4 tiéu chuan:
Nguon luc, Mbi truong chinh sach, Ning luc két ndi va Két qua (goi la Bang xép hang U21).
Trong do, Ngudn luc va Méi truong chinh sach do luong thong tin dau vao, con Nang luc két ndi
va Két qua do ludong két qua dau ra. Bai bao nghién ciru vé& ngudn luc va moéi trudng chinh sach
cia Viét Nam tuong ng v6i hai tiéu chuén do ludng dau vao 1a Ngudn luc va Maéi truong chinh
sach cua bang xép hang. Dong thoi, bai bao nghién ctru kinh nghiém cta mot s6 qudc gia, thuc
trang vé cic ngudn dau tu va tac dong ciia hé thong chinh sach dbi v6i gido duc dai hoc va dbi
sanh v6i thyc trang tai Viét Nam. Nhom tac gia da dé xuat sau giai phap twong tmg véi hai tiéu
chuén Nguén lyc va Moi truong chinh sach nhim nang cao vi thé cho hé théng giao duc dai hoc
Viét Nam v6i ky vong gido duc Viét Nam c6 nhitng chuyén minh manh mé& va xuét hién trén bang

xép hang top 50 hé théng gido duc qudc gia tt nhit thé giéi ciia bang xép hang U21.

Tir khéa: Xép hang hé thdng gido duc, Ngudn lyc, Méi trudng chinh sach, U21.

1. Pat van dé

Xép hang dai hoc 1a mot phan quan trong trong
bi canh d6i sanh hé théng gido duc dai hoc (B.
Millot, 2015) [1]. Két qua xép hang thuong dugc
C4C co so gido duc dai hoc sir dung dé ddi sanh chat
luong, quang ba va thu hat tuyén sinh; ngudi hoc
va phu huynh tham khao dé lua chon co s& gido
duc dai hoc; doanh nghi¢p xem xét dé tim kiém ddi
tac,... O tim vi mo hon, két qua xép hang con
duoc sir dung dé ddi sanh chét luong gido duc giita
cac qudc gia va lam can cir dé xay dung chinh séch
uu tién dau tur doi voi mot s6 co so gido duc dai
hoc hang dau (Altbach, 2012) [2].

Trong| bdi canh xép hang dai hoc tap trung chu
yéu vao Xep hang co s¢ gido duc thi sy Xuét hién
cta Bang xép hang hé thong gido duc dai hoc quic
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gia (U21 Ranking of National Higher Education
Systems) cuia to chire U21 (Universitas 21) da mang
t6i mot cach tiép can tong thé vé xép hang dai hoc.
U21 dugc thanh 1ap ndm 1997, 1a mang ludi cac co
sO' giao duc dai hoc nghién ctru hang dau trén toan
cau, gitip cac thanh vién trong mang ludi chia sé
kinh nghiém, hop tidc xuyén bién giéi va nudi
dudng su trao doi tri thirc toan cAu. Tinh dén nay,
U21 c6 27 thanh vién tai 18 quéc gia thudc 6 chau
luc trén thé gidi. Bang xép hang hé thong gido duc
cta cac qudc gia U21 do Vién Nghién ciru Gmg
dung kinh té va xd hoi thudc Truong Dai hoc
Melbourne (Uc) - mot thanh vién sang lap cia U21
xay dyng tir nam 2012. Tinh dén nam 2021, U21
da déu dzn 9 14n cong bd két qua xép hang top 50
hé thong gido duc dai hoc cta cac quoc gia [3].

V6i mong mudn hé théng gido duc dai hoc clia
Viét Nam xudt hién trong top 50 hé théng gido dyc
dai hoc tot nhat trén thé gidi ctia bang xép hang
U21, nhom tac gia di sau nghién ctru 2 tiéu chuan
dAu vao 1a Ngudn luc va Méi truong chinh sach dé
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tir d6 xac dinh thyc trang va dé xuat cac giai phap
nham phat tnen hé thong gido duc dai hoc cua Viét
Nam dap tmg t6t hon cac tiéu chuén xép hang.

2. Phuong phap nghién ciru

Nhém tac gia st dung phuong phap nghién
ctru tai liéu trén thé gioi va Viét Nam vé chu de X€p
hang hé thdng gido duc dai hoc ciia cac quoc gia,
trong do tap trung nghién ciru cac nguyén tic va
cach thirc xép hang ciia t6 chirc U21. Nhém tac gia
str dung céc so liéu thir cdp phan anh vé hé thong
gido duc Viét Nam nhu kinh phi ctia chinh phu giao
cho céc t6 chire gido duc dai hoc, tong kinh phi danh
cho céc t6 chre gido duc dai hoc, kinh phi hﬁng nam
tinh trén diu mdi sinh vién, kinh phi cta cac co so
gido duc dai hoc cho nghién ctru va phat trién, ty 1€
ni sinh vién, nir giéng vién; ty 1€ sinh vién tham gia
hoc tai cac co so gido duc dai hoc cong lap,.. dé tur
do luan giai nhimg diém manh va diém con ton tai
theo céc tiéu chi xép hang cua U21, phan tich thuc
trang hé théng gido duc dai hoc Viét Nam va tinh
cép thiét, kha thi cta cac giai phap dé xuét.

3. Tong quan

3.1. Xép hang dai hoc, méi lién hé véi nguon luc
tai chinh va hé thong chinh sach cho gido duc

B. Millot, 2015 [1] trong mot nghién ciru 601
sanh gilra xep hang co so gido duc dai hoc va xép
hang h¢ thong gido duc dai hoc da chi ra nhing
diém han che clia van dé xep hang dai hoc. Ong
cho ring xép hang co s& gido duc dai hoc méi chi
tap trung vao mdt sb luong nho cic co sé gido duc
dai hoc trén thé giéi va chu yéu danh cho cac
truong dai hoc 16n. Cac bang xép hang cac co so
gido duc dai hoc danh gia co sd giao duc & cac khia
canh khac nhau nhu mirc d dong gop cua linh vuc
giao duc dai hoc d6i voi sy phat trién kinh té xa hoi
cua mot qudc gia (THE Impact Rankings), uy tin
hoc thuat (QS, THE, AWRU, Natural Index) hay
chét lugng chuyén doi sé (Webometrics),... Tuy
nhién, xép hang hé théng gido duc s& bao quat toan
dién nhiéu khia canh cta ca hé thong gido duc dai
hoc. Xép hang hé thong gido duc co thé sir dung
két qua coa xép hang co s¢ gido duc (QS). Mat
khac, chinh tir cac két qua xép hang co s gido duc

dai hoc dd dan dén mot nhan dinh kha phd bién
nhung khong chuan xéc, d6 1a mot qudc gia co hé
thong gido duc dai hoc déng cap thé gidi néu cé cac
truong dai hoc dang cip thé gioi (Kovats, 2015)
[4]. Xép hang hé thdng gido duc dai hoc chinh 14 su
d4nh gia ciia cac t6 chirc nghién ctru gido duc trong
viée ddi sanh chét lugng cac hé théng gido duc cua
cac qudc gia, va vi thé nd co gia tri chién lugc ddi
vO1 cac nha hoach dinh chinh sach.

Tuy vay, viéc Xép hang hé thong gido duc dai
hoc khéng phai la mot nhiém vy dé dang do tinh da
dang vé€ sir ménh, chirc nang cua cac h¢ thong giao
duc, cach hiéu khong thong nhit vé cac yéu t cau
thanh chét lugng cua mét hé thong gido duc va viéc
thiéu dir lidu ciia cac chi sb do luong. NS luc xép
hang hé thdng gido duc dai hoc con gip nhiéu kho
khin va hau hét cac két qua nghién ctru chua cung
cép dugc mét by cong cu do luong, danh gia chét
luong hé théng gido duc dai hoc hoan chinh.
E. Hazelkorn (2013) [6] cho ring khong c6 thir gi
goi la “xép hang khach quan”, boi vi viéc lya chon
céc chi s va trong s6 phan anh cac phan doan gia
tri hodc cac uu tién cua to chirc xép hang. Do do,
E. Hazelkorn, dura ra khuyén céo: “Xep hang chi 1a
mot hinh thirc so sanh va ching phd bién ngay nay
vi tinh don gian” va “xép hang chi 1a mot phan cla
hé thong danh gia va dam béo chat luong tong thé,
khéng phai la mot cong cu danh gia doc 1ap, riéng
16”. Tuy nhién theo B. Millot, 2015) [1], U21 cé
thé 1a minh hoa t6t nhat cho viéc xép hang hé thong
gido duc dai hoc s€ nhu thé nao va né hién khong
¢6 dbi thii canh tranh. Khong chi dung lai 6 myc
tiéu giap dinh vi hé théng gido duc dai hoc cua céc
qubc gia, xép hang U21 con cung cap mo hinh,
phuong thirc dé cai tién chét luong danh cho cac hé
thong giao duc dai hoc.

Dé ¢6 vi tr xép hang, cac hé thong gido duc
can dam bao chit lugng vuot trdi theo cac ti€u chi
xép hang so véi cac hé thong gido duc khéc. Trong
4 tiéu chuan cua U21, nhom tiéu chi vé Nguon luc
va Chinh sach 13 ddu vao d& mot hé théng gido duc
c6 chat luong va khang dinh duoc vi tri. Dong thoi,
dé két qua xep hang dugc on (dinh va néng cao,
viéc tham gia bang xép hang can dén mot cach tu
nhién ciing nhur dam bao va céi tién chat lugng lién
tuc mot cach thuc su bén viing. Bong thoi, chung
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ta can c6 chién luoc phat trién téng thé, toan dién
dé dam bao chat lugng tir bén trong hé thong, phu
hop véi bdi ccanh, dap img myc tiéu, st ménh cua
giao duc qudc gia. Bleu nay dugc thé hién tryc dién
qua cac chinh sach veé gido duc, nguon luc dau tu
cho gido duc, trong d6 ngudn Iuc tai chinh 13 quan
trong nhét. V& dai han, ngudn luc tai chinh duoc xay
dung mot cach cod ké hoach, chién lugc bai ban va
cac chinh sach cho gido duc dugc xay dung phu hop
s& dem lai vi thé cho mot hé thé)ng gido duc.

3.2. Pdnh gid nguon luc tdi chinh va méi
truong chinh sdach theo U21

Williams (2017) [8] khang dinh su két hop
gitta cac ngudn luc tai chinh thich hop va méi
truong chinh sach thuén loi 1a nhimg diéu kién can
thiét cho hé thong gido duc dai hoc ctia qudc gia.
Trong mot cudc khdo sat cidc nghién ciru thuc
nghiém & chau Au v& mbi quan hé giira quyén tu
cha cta t6 chirc va hiéu suat, Enders, de Boer va
Weyer, 2013 [9] Iuwu ¥ rang cac yéu té dong du béo
vé hiéu suét 13 cac ngudn lyc tai chinh va kha ning
ra quyét dinh ctia nha quan 1y (vé tai chinh va cac
van dé nhan sy). Ladd, F. Helen, E. B. Fiske eds.,
2012 [10] trong “Sé tay Nghién ctru tai chinh va
chinh sach gido duc” da cung cap nhimng phén tich
chuyén sau vé van dé ngudn luc tai chinh va chinh
sach gido duc tir nhidu nha nghién ctru thude cac
linh vire khac nhau, nhu van d& mbi quan hé gitra
nguon luc dau vao (doanh thu cho gido duc), ket
qua dau ra, cic quyet dinh Ve tai chinh trong mbi
lién hé vai cac quyet dinh vé quan tri, trach nhiém
giai trinh, cong bang, tu nhan hoa va cac linh vuc
khéc ctia chinh sach gido duc,... Cac phéan tich trén
gitp cac nha gido duc tai Hoa Ky cai thién chat
luong gido duc & quic gia nay.

Greenwald va cac cong su (1996) [11] chi ra
rang c6 mdi quan hé dang ké gitra dau tu cho gido
duc va két qua hoc tap, chat lugng ciia sinh vién t6t
nghiép. S. E. Murray, W. N. Evans, R. M. Schwab
(1998) trong mdt bai viét phan tich vé cai cach tai
chinh trong gido duc va su phan bd ngudn luc tai
chinh d4 danh gia hiéu qua hoat dong cua hé théng
giao duc dai hoc tai 16 bang & Hoa Ky nham tra 1o
cac cau hoi: Cac bang va khu vuc gido duc cong o
cac bang co dat dugc hiéu suét hoat dong cao so
voi mic tai trg twong ddi thap hay khong; Cac co

s& gido duc cong c6 murc tai tro gidng nhau thi hiu
suét hoat dong co6 su khac biét rd rét khong; hodc
nguoc lai, co truong hop cac co sé gido duc cong
¢6 mitc tai tro rat khac nhau nhung hiéu suét hoat
dong lai khong co sy khac biét 16n hay khong Két
qua cho thay khéng phai tit ca cac co sO gido duc
déu can thém nguon luc tai chinh dé hoat dong
hiéu qua; mot s6 ¢6 thé hoat dong tdt hon v6i nguén
luc tai chinh hién c6 va mot s co thé duy tri hoac
ci thién hiéu sudt voi it ngudn luc hon (Murray,
E. Sheila, W. N. Evans, R. M. Schwab, 1998) [12].
O Viét Nam, van @ tu chu dai hoc, trong do
dac biét 1 ty chu tai chinh dugc nhiéu nha nghién
ctu chinh sach danh gia 1a mot trong nhiing giai
phép quan trong dé ting cudng hiéu qua clia cong
tdic quan ly tai chinh trong gido duc dai hoc
(Nguyén Minh Tuan, 2015) [13]. Lé Dic Ngoc
(2001) [14] cho rang can doi méi cong tac quan 1y
tai chinh trong cdc co s gido duc dai hoc dé 1am
don biy nang cao chét luong va hidu sut dio tao.
Céc tac gia T. Linh, Nguyén Vin Binh (2019) [15]
danh gia vé thuc trang va tac dong cua viéc thuc
hién ty chu tai chinh tai 100 co sé gido duc dai hoc
cong lap ¢ Viét Nam, tr 6 rit ra cac ham y chinh
sach trong vi€c tang cuong nguf)n luc tai chinh nhu
la giai phap nhiam nang cao chat lugng gido dyc dai
hoc, bao gom: 1) Tlep tuc ting dau tu ngén sach
Nha nude dé phat trién giao duc dai hoc, phan d4u
tang ty trong ngan sach dau tu cho gido duc dai hoc
khoang tir 10-12% tong chi ngan sach Nha nudc
danh cho linh vuc gido duc; ii) Xay dung bd tiéu
chi 1am can cir sap xép thir ty wu tién dau tr kinh
phi ttr ngén sach Nha nude cho cac co s¢ gido dyc
dai hoc cong lap; iii) Xy dung phuong an co cau
lai ngudn kinh phi ngén sach Nha nudc phan bd
dbi voi gido duc dai hoc [...], ddm bdo su cong
bang giita cic co s¢ dao tao cong lap va tu thuc
trong viéc cung cap dich vu dao tao cho xa hoi;
iv) Nghién ctru xdy dung co ché thi diém dit hang
cta Nha nude déi voi mot sb chuyén nganh dao tao
dai hoc; v) Lo trinh xa hdi hoa chi phi dao tao,
trong d6 tap trung vao da dang héa nguén kinh phi
cho dio tao; 6n dinh va giam ty trong kinh phi hd
tro tir ngan sach Nha nudc, ting dan ty trong va gia
tri kinh phi dong gop tir nguoi hoc; vi) Thuc hién
thi diém co ché hop tac cong tur (PPP) vé thuc hién
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cac nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢ tai co s¢ gido
duc dai hoc céng lap [...] theo hudng vu tién sy linh
hoat trong viéc tham gia dong gop ngudn luc cua
cac bén, tranh gy thém ap lyc vé dam bao ngudn
chi tir ngan sach.

Téc gia Trinh Ngoc Thach (2017) [16] phan
tich nhitng thanh qua dat dugc cta gido duc dai hoc
& cac quoc gia phat trién va rat ra bai hoc kinh
nghiém trong chinh sach phat trién gido duc dai
hoc ctia Viét Nam vé mot s6 van dé nhu: i) bé cao
quyén tur chu va trach nhiém xa hoi cua cac co so
giao duc dai hoc; ii) Chinh sach d4u tu tai chinh
cho gido duc dai hoc theo mo hinh “chia sé chi
phi”; i) Tang cuong lién két giita co so giao duc
dai hoc va doanh nghiép dé tao co ché gin két giita
dao tao, nghién ctru khoa hoc vai san xut va dich
vu trong cac co s& giao duc dai hoc; iv) Xay dung
hé thong t6 chuc kiém dinh chat luong gido duc dai
hoc doc lap,... Cac giai phap tur (i)-(iii) nhin chung
la théng nhit v6i T. Linh, Nguyén Vin Dinh,
(2019) [15].

Nhin chung, linh vuc nguén luc tai chinh, moi
truong chinh sach va cac khia canh da dang ctia hai
linh vyc nay di dugc cac nha nghién ctu dé cap
dén trong khi thao ludn vé cac van dé lién quan toi
cai tién chét  luong gido duc dai hoc qubc gia Diéu
nay cung cap thém cin cir & nhom tic gia phan
tich, so chleu vOi v6i cac tidu chudn tuong tng
trong Bang xép hang hé thong gido duc dai hoc
U21, tir 6 dua ra cac luén giai vé thuc trang va aé
xudt giai phap nang cao chat lugng hé thong gido
duc dai hoc theo tiéu chuén qudc té.

4. Phwong phap xép hang ciia bang xép hang
hé théng gido duc dai hoc U21

Nhém tac gia, dong thoi 1a nhimg ngudi sang
1ap cua To chirc xép hang hé thong gido duc dai
hoc U21, R. Williams, G. de Rassenfosse,
P. Jensen, S. Marginson (2013) [17] khang dinh
cac chi so duogc sir dung trong viéc xép hang cac hé
théng quic gia phai phan 4nh muyc tiéu cua gido
duc dai hoc, bao gom gido duc va dao tao nguo’l
dan cia mot qubc gia, dong g0p vao su d6i moi
thong qua nghién ciru va tao diéu kién thuan loi
cho sy két ndi gitra céc co so gido duc dai hoc va
cac bén lién quan trong va ngoai nudc. Dé dat dugc
muyc tiéu nay, U21 xem xét, danh gia va xép hang

cac hé thong gido duc dai hoc dua trén 4 tiéu chuan
va 24 tiéu chi cho phép mé ta chi tiét vé hé thong
gido duc ctia hon 50 qudc gia tham gia xép hang.
Trong danh gia chat luong cua hé thong gido duc
dai hoc ciia cac qudc gia, U21 kiém soét quy mo
qubc gia trong hau hét cac tiéu chi. Cac trong s6
phan 4nh danh gia U21 vé tim quan trong clia cic
linh vuc, duge diéu chinh béi tinh c6 sdn va chat
luong cta dit liéu. Do d9, viéc phan bd trong $6 ¢o
thé mang tinh chii quan. Vé mdi quan hé giita cac
tiéu chuan, tiéu chi, U21 x4c dinh Ngudn luc va
Mbi truong 1a cac bién dau vao.

Vé tiéu chuan Ngudn luc, U21 chi danh gid cac
nguén lyc tai chinh va nhan dinh réng, nguén luc
tai chinh, du I3 tu hay cong, déu 1a didu kién can
thiét cho mot hé théng gido duc dai hoc chét luong,
nhung chiing phai duoc hd tro bdi mot mdi trudng
chinh sach tao diéu kién cho viéc sir dung céac
ngudn Iyc nay mét cach hidu qua. Vé tiéu chuan
Mbi truong, U21 cho rang mot méi trudng chinh
sach dugc thiét ké tot 1a can thiét dé dam bao ring
cac ngudn luc duge st dung tot, dong thoi moi
truong chinh sdch ma cac co sd giao duc dai hoc
hoat dong 1a mot yéu td quan trong quyét dinh dén
két qua. U21 xac dinh mot méi truong chinh sach tot
la mdi truong ma cac co sé gido duc dai hoc dugc
huong dang ké quyén tu chu tai chinh va hoc thuat
két hop voi su gidm sat bén ngoai vé hiéu suét hoat
dong mét cach minh bach va su thiét 1ap chinh sach
nham thiic ddy su da dang va canh tranh gitra cic co
s gido duc. U21 do luong mirc do ma mot hé thong
quéc gia dat dugc cac tiéu chi ndy bang két qua cua
3 khdo sat va 4 thudc do dinh luong (Bang 5).

Két ndi va Dau ra 1a hai tiéu chuan duoc dung
nhu 1a thude do két qua. Gia tri cua mot hé thong
gido dyc dai hoc quoc gia dugc nang cao néu no
duoc két ndi trong nudc véi cac linh vire khac cia
nén kinh t& va duoc lién két quic té trong gido duc
va nghién ctru.

Xép hang tong thé duoc tinh bang cach sir
dung trong s 40% cho tiéu chuan Pau ra va 20%
cho mdi tiéu chudn trong sb ba tiéu chuin con
lai. Ngudn Iyc va Mbi truong chinh sach 1a hai yéu
t6 chinh mang tinh quyét dinh va 6 dong gop quan
trong nhu nhau t6i tiéu chudn Két qua. Do do, dé
cai thién két qua dau ra ctia hé thdng gido duc cua
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quc gia, can phai xem xét va cai thién cac yéu to
trong Ngudn lyc va Méi truong chinh sach.

Nhiing dit liéu dugc tich lily ctia bang xép
hang h¢ thong gido duc dai hoc tir 2012 dén nay
cho phép dua ra nhiing nhén dinh quan trong ve su
thay dbi cua cac hé théng gido duc dai hoc toan
céu. Trong bao cdo x€p hang nam 2020, U21 cong
bd séu phat hién quan trong nhét sau 9 nim xép
hang, d6 la: i) C6 moi quan hé chat ché gitra kinh
phi va hiéu suét nghién ciru. Cu thé, hoat dong
nghién ctru c6 moi lién hé chat ché véi chi tiéu cia
co sO gido duc dai hoc cho nghién clru va phat
trién, kinh phi phan 16n dugc chinh phu tai tro;
i) Su két hop gitra tai tro cong va tu nhén it quan
trong d01 voi hiéu suat; iii) CAc qudc gia c6 quy mod
dan s6 nho duoc huong loi tir sy dé dang két ndi
gilra cac co sé giao duc dai hoc, doanh nghi¢p va
chinh phi; iv) C6 sy danh doi gitta mirc do kiém
soat cua chinh pht va muc tai trg cia chinh phu; hé
théng giao duc it chat lwong nhét co dac diém 1a ¢o
sy kiém soét chit ché ciia chinh _phu nhung ngudn
luc (kinh phi) han che v) Co m01 quan hé tiéu cuc
gitra kha nang két ndi quéc té va quy mo dan so
Vi) C6 moi quan hé tich cyc gitra nang luc két ndi
va hiu sudt nghién ctru. V@& chi tiéu cho nghién
ctru, U21 con xem xét sy dong gop twong ddi coa
gido duc dai hoc dén tai tro quéc gia cho nghién
cru va phat trién va muc do tai tro cua doanh
nghiép cho nghién ctru. Phuong phap xép hang
U21 cho thdy, nhitng thay d6i hing nim trong két
qua xép hang phu thudc vao nhiing thay ddi trong
ca hoat dong cua khu vuc gido duc dai hoc va
nhimg thay d6i v& GDP binh quan dau ngudi. Do
do, mot qudc gia tuy o su cai thién vé hoat dong
gido duc nhung co the tut lai trong bang xép hang
dleu chinh néu kinh té tang truong rt nhanh. O cac
qubc gia c6 muc thu nhip thip, cin phai ting
cuong giang day va dao tao; hoat dong nghién ctru
nén tap trung vao huéng ké thira va truyén ba
nhimg y tuong hodc ly thuyét méi. Bang viéc sur
dung céc két qua va dir liéu x€p hang cua bang xep
hang U21, cac qudc gia co thé danh gia hidu suat
cua hé thong gido duc trén mét loat cac thude tinh.
Khi hoach dinh cc chinh sach qudc gia, cc chinh
phii nén xem xét cac thudc tinh ctia cac qudc gia co
quy md va mirc thu nhap tuong tw dang hoat dong tét.

Hé théng tiéu chuan va tiéu chi xép hang U21
thé hién rd quan diém va phuong phap d4nh gia
cta to chirc nay déi voi mot hé thong gido duc dai
hoc ¢6 chét luong tét. Véi bdn tiéu chuan danh gia
h¢ théng giao duc dai hoc ciia mot quoc gla trong
sO va céc tiéu chi danh gia, cing véi méi quan hé
gitra ching cho phép thue hién so sanh cac yéu t6
dau vao voi cac két qua dau ra, cung cp nhimg bai
hoc cho céc nha quan 1y trong viéc xay dung chinh
sach, tir d6 danh gia duoc hiéu qua cua viéc st
dung nguon luyc va dé xuét cac giai phap cai thién
két qua dau ra mot cach phu hop.

5. Thue trang hé thong gido duc dai hoc &
Viét Nam

5.1. Thyc trang vé nguén luc

5.1.1. Chinh sach vé dau tu tai chinh cho gido
duc va giao duc dai hoc ¢ Viét Nam

Ngén sach danh cho gido duc duoc goi 14 “dau
tu phat trién” va phai duoc uu tién theo Nghi quyét
29-NQ/TW (Nghi quyét 29, 2013) [18] cua Hoi
nghi Trung wong 8 Khoa XI vé di méi can ban,
toan dién gido duc va dao tao va Luat Gido duc
2019 [19], tuy nhién ta c6 thé nhan thiy diém
khong dong bo giita Nghi quyét ciia Pang va Luat
Giéo duc. Trich Diéu 96 cua Luat Gido duc 2019
“Ngan sach Nha nudc dau tu cho gido duc”, cu thé:

i) Nha nudc uu tién hang dau cho viéc bb tri
ngan sach gido duc, bao dam ngan sach Nha nudc
chi cho gido duc, dao tao téi thiéu 1a 20% tong chi
ngan sach Nha nudc;

if) Ngén sach Nha nudc chi cho gido duc dugce
phén b theo nguyen tic cong khai, dan chu; can
clr vao quy md gido duc, diéu kién phat trién kinh
té - x4 hoi cta timg ving; bao dam ngan sach dé
thyc hién phd cap gido duc, phat trién gido duc &
ving dan toc thiéu s6 va ving c6 diéu kién kinh té -
x4 hoi dac biét kho khan.

Nha nuéc co trach nhiém bd tri kinh phi day
du, kip thoi dé thyc hién pho cap gido duc va phu
hop véi tién d6 ctia nim hoc;

iii) Co quan quan Iy gido duc, co s& gido duc
¢6 trach nhiém quan 1y, sir dung c6 hiéu qua phan
ngén sach gido duc duoc giao va ngudn thu khac
theo quy dinh ctia phap luat.
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Dé& nhan thay tai Khoan 2 Diéu 96 ctia Lut
Gi4o duc - B9 luat quan trong nhit vé gido duc
khong dé cap dén ndi dung dau tu cho gido duc dai
hoc ma tap trung dén gido duc tai cac dia phuong,
cac ving mién c6 khé khan thudc khdi gido duc
pho théng, qua do cho thay kinh phi danh cho gido
duc dai hoc 1a van d& can dugc quan tam va phai
duoc cy thé hoa trong thoi gian toi.

Nghi quyét 29- -NQ/TW ciing ghi cu thé “Gio
duc va dio tao 1a qudc sach hang dau, 1a sy nghiép
cta Pang, Nha nudc va cua toan dan. Pau tu cho

gido duc 1 du tur phat trién, dugc vu tién di trude
trong cac chuong trinh, k& hoach phat trién kinh té
- xa hoi”, do d6 can hi€u ding ngan sach danh cho
gido duc va dao tao 14 kinh phi “dau tu’”.

5.1.2. Thyc trang ngudn lyc tai chinh cho gido
duc dai hoc & Viét Nam

Viét Nam ciing & quéc gia ¢6 quy mé kinh té
nho so véi cac nude phat trién, dan sb gan 100 triéu
nguoi nén kinh phi binh quan chi cho ngudi hoc
thap hon rat nhidu so v6i cac nudc trén thé gioi.

Bang 1. Kinh phi cho gido dyc ¢ Viét Nam (% theo GDP)

Nim Kinh cho gido duc Téng chi can (ﬁéi Ty 1€ chi cho gido | Chi cho gido duc | Chi cho gido duc dai
dao tao (ty dong) ngan sach (ty dong) duc dao tao (%) (% theo GDP) hoc (% theo GDP)

2015 229,529 1,262,870 18,18 4,54 0,45

2016 234,924 1,574,448 14,92 3,73 0,37

2017 248,148 1,457,300 17,03 4,26 0,42

2018 221,860 1,562,400 14,20 3,55 0,35

Nguén: Bo Gigo duc va Pao tao, 2019.

Theo Bang 1, tong chi ngan sach Nha nudc
cho gido duc dao tao trong giai doan 2015 - 2018
trung binh 1a 16,08%, twong duong 4,02% tinh trén
GDP, chua dat duge murc “t6i thiéu 20% téng chi
ngan sach quéc gia” nhu Nghi quyét 29-NQ/TW
va Luat Gido duc da dé ra, déng thoi lai dang c6 xu
hudng giam dan. Trong sb nay, ty 1& chi ngan sach
danh cho gido duc dai hoc dat khoang 4,8%, theo
nhu B§ Giao duc va Pao tao cong bd nam 2019.

Con s6 nay con thap hon theo theo thong ké cua
Ngan hang thé gioi (BO Gido duc va bao tao trich
nguon) cong bd tai Hoi nghi toan qudc vé Phat
trién bén viing ndm 2019: kinh phi danh cho gido
duc dai hoc 13 0,33% GDP nghia 1a chua bang 10%
tong chi ngan sach cho toan nganh gido duc.

Pay 1a con sb con rat khiém t6n so voi mot s6
quéc gia trong khu vue va thé gidi (Bang 2).

Bang 2. Chi tiéu cong cho gido duc dai hoc theo % GDP nam 2016

Quécgia | %GDP | Qudc gia %GDP | Qudc gia %GDP
Vietnam | 0,33 Singapore 1,00 Australia 1,54
Indonesia | 0,57 Malaysia 1,13 Netherlands | 1,63
Thailand | 0,64 Poland 1,22 Filand 1,89
Korea 1,00 United Kingdom 1,29

Theo OECD (2017) [25], ddu tu cong nim
2017 cho gido duc trung binh cta 30 nudc thude
OECD Ia 1,2% GDP, trung binh cta 23 nudc &
chau Au 1a 1,1%. Mot sb nude nhu Uc, Ha Lan,
Phin Lan dau tu cong cho gido duc dai hoc dat
khoang 1,54 - 1,89% GDP. Nhu vay, ngén sach
dAu tu trung binh cho gi4o duc sau phd théng cua
Viét Nam chwa bang khoang 1/3 muc trung binh
chung cia OECD. Dudi ddy 1a sb liéu théng ké

suét du tu cho sinh vién hoc tap tai cac co SO giao
duc dai hoc Viét Nam (Bang 3).

Nam 2015 sudt dau tu cho mot sinh vién tai
Viét Nam khoang 13 triéu dong/nam. Pén nim
2018, con sb nay la 14,5 triéu dong trong khi nhu
cau thuc té cho thiy con sb ndy phai la 37-79 triéu
dong (Bao Thanh Nién, 2021) [20] (twong duong
1600-3400 USD). Theo théng ké ciia OECD, 2017
[23], kinh phi binh quan cho mét sinh vién hoc
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toan thoi gian & mot s6 qudc gia cao hon rat nhiéu
so voi Viét Nam (Bang 4). Mic du suat dau tu cho
mdi sinh vién & Viét Nam tir nim 2015 dén nam
2018 da tang khoang 50 USD song con s nay thuc
su qua thip so v&i cac nudc trén thé gisi va
khu vyc (Bang 4).

O mot khia canh khac, tong du toan chi ngan
sach Nha nudc cho sy nghiép khoa hoc va cong
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ngh¢ giai doan 2015 - 2018 da duoc Quéc hoi
thong qua tai cac Nghi quyet v& phan b ngén sich
hang nim, nhan thay dau tu tai chinh cho hoat
dong nghién ctru khoa hoc trong ¢4 nudc (bao gdm
ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong)
binh quéan ca giai doan 2015 - 2018 vao khoang
1,2% ngan sach Nha nudc, twong duong khoang
0,3% GDP (Bang 5).

Bang 3. Sut dau tur cong cho mdi sinh vién giai doan 2015-2018 ciia Viét Nam

Chi cho Chi cho GDPH Téng sb sinh £ £ o Suit dau tu/sinh vién
., 2 A A Suat dau tu/ Suat dau . ,
< gido duc (10% tong chi ngan vién trong - . . .. | (tinh theo sitc mua

Nam N Y \ iy , \ sinh vién tu/sinh vién

dao tao (ty | sach chonganh gido | céc co s¢ (déng) (USD) tuong duong PPPs,

ddng) duc) (ty déng) GDPH & USD)
2015 | 229,529 22,952,9 1,753,574 13,089,210 581,5 1,710
2016 | 234,924 23,4924 1,767,879 13,288,466 583,1 1,715
2017 | 248,148 24,8148 1,767,025 14,043,264 617,7 1,817
2018 | 221,860 22,186,0 1,526,111 14,537,605 628,3 1,848

Nguén: Online Journal of Finance, 2021.
Bang 4. Kinh phi binh quan cho mét sinh vién hoc toan thoi gian cuia mjt s6 qudc gia,
tinh theo USD quy d6i theo sttc mua twong duong PPP theo GDP
I Vi tri xép hang -2 \ FRTIA .

Quoc gia trong U21 (2020) Tiéu hoc Trung hoc co s& Trung hoc pho thong | Pai hoc
United States 1 12,592 14,411 15,908 29,153
Sweden 5 12,189 12,634 5,883 11,928
Australia 9 10,238 12,640 8,504 14,314
Norway 11 13,906 15,735 21,168 13,414
Austria 12 12,754 16,705 5,700 13,711
New Zealand 14 8,533 11,117 10,059 12,755
Germany 16 9,572 13,283 12,403 10,436
France 17 8,319 12,748 9,897 11,638
Israel 18 9,155 9,079 1,205 8,382
Ireland 19 8,215 9,445 35,312 16,185
Czech Republic | 29 5,971 9,666 2,763 7,217
Poland 32 7,806 7,577 3,742 7,843
Hungary 33 5,491 6,867 13,642 10,838
OECD average 9,090 10,547 11,234
EU23 average 9,269 10,786 11,339

Nguén: U21, 2021 va OECD, 2017.
Béng 5. Tong chi cho khoa hoc va cong nghé tir ngan sach Nha nudc giai doan 2015-2018

Chi cho hoat dong | Ty I¢ chi ngén sach cho khoa Ty 1€ chi cho khoa hoc | Chi cho Khoa hoc
Néam khoa hoc va cong hoc va cong nghé so véi tong va cong nghé so véi va Cong nghé
nghé (ty dong) dy todn chi thuong xuyén (% theo GDP)
2015 | 9,392 0,74 1,19 0,3
2016 | 10,471 0,73 1,15 0,29
2017 | 11,243 0,81 1,25 0,31
2018 | 12,190 0,80 1,30 0,33

Nguén: BO Tai chinh, 2019.
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Déi sanh vai s6 liéu giita Bang 5 va Bang 6, ta
dé dang nhan thiy dau tw ngan sach cho khoa hoc
va cong nghé cua Viét Nam so voi mot s6 nude
trong khu vue nhuw Han Qudc, Nhat Ban, Sigapore
va trén thé gidi trong ndm 2018 con mdt khoang
cach kha xa.

Trén thuc t&, dau tw ngén sach cho hoat dong
khoa hoc va cong nghé ctia ca nudc thip nén thi
dau tu tai chinh tir ngan sach Nha nudc cho hoat
dong nghién ctru khoa hoc ctia nganh gido duc va
cu thé 1a gido duc dai hoc ciing s& thap, trong khi s6
lugng cac nha khoa hoc trong cac co s¢ gido duc
dai hoc ngay cang ting, dong gop cha yéu cho sb

luong céc san pham khoa hoc cong nghé, tiém luc
khoa hoc cong nghé quéc gia. Picu nay dong nghia
voi kinh phi nghién ctru va phat trién trén binh
quan dau nguoi clia cac co s& gido duc dai hoc con
han hep. Mac du, ngan sach khoa hoc cong nghé
duoc dau tu trong giai doan 2015-2018 c¢6 xu
huéng ting nhung xét vé téng mirc dau tu cho
nganh gido duc thi con thdp hon mot s6 bo, nganh
khac, cu thé bang 35% so véi Bo Nong nghiép va
Phat trién Nong thon, 86% so véi Bo Cong thuong,
44.9% so véi Vién Han lam Khoa hoc va Cong
nghé Viét Nam va 18,3% so voi Bo Khoa hoc va
Cong nghé (Bao cao, 2020) [21].

Bang 6. Dau tu ngan sach cho khoa hoc va C()r]g nghé theo % GDP cta mot sb nudc
trong khu vuc va trén thé gigi nam 2018

TT | Qudc gia Téng chi cho khoa hoc va céng nghé (%GDP)
1 | Han Quéc 42
2 Israel 4,2
3 Nhat Ban 3,3
4 Thuy Sy 3,2
5 | PhanLan 3,2
6 Austria 31
7 Thuy Dbién 3,1
8 Pan Mach 2,9
9 buc 2,9
10 | Phép 2,7
11 | Singapore 2,2
12 | Trung Qudc 2,1

Nguoén: Bao Chinh phu, 2018.

Mit khéc, tai Khoan 5 va Khoan 6, Diéu 12
trong Nghi dinh s6 99/2014/NDP-CP ngay
25/10/2014 ctia Chinh phu vé Quy dinh viéc dau tu
phat trién tiém luc va khuyén khich hoat déng khoa
hoc va cong nghé trong cac co sé giao duc dai hoc
(Nghi dinh 99, 2014) [22], trong d6 néu rd: “Hang
nam, danh t6i thiéu 5% kinh phi tir nguon thu hop
phép cua o so gido duc dai hoc dé dau tu phat
trién tiém luc va khuyén khich hoat dong khoa hoc
va cong nghé & co sd gido duc dai hoc” va “Hang
nam, danh i thiéu 3% kinh phi tir ngudn thu hoc
phi cua co s¢ gido duc dai hoc dé cho sinh vién va
nguoi hoc hoat dong nghién ctru khoa hoc”. Trén
thuc té, hau hét cac co so giao duc dai hoc déu
khong dam bao duoc didu nay va dau tu khong
twong xtmg véi quy mo dau tu tai chinh cho hoat
dong dao tao.

Nhu vay, ty 1& chi ngan sach cho hoat dong
khoa hoc va cong nghé cua Viét Nam cho cac co
sO giao duc dai hoc va sudt dau tu cho cac nha
khoa hoc trién khai thuc hién nghién ctru nhur hién
nay la qua thap. Diéu nay 1a bat loi cho Viét Nam
dé c6 thé xut hién trén Bang xép hang U21 khi ddi
chiéu véi tiéu chi Kinh phi cta cac co so gido duc
dai hoc danh cho nghién ctru va phat trién va Kinh
phi nghién ctru va phét trién trén binh quan dau
nguoi cla cac co s gido duc dai hoc thude ti€u
chuAn Ngudn luc.

5.2. Thuc trang Moi truong chinh sach

Trong Bang xép hang U21, hai tiéu chi quan
trong trong tiéu chuan Moi trudng chinh sach gdbm
ty 1& sinh vién nir va ty 1€ giang vién nir trong cac
co s& gido duc dai hoc 1a 2 trong 24 ti€u chi dugc
Iua chon dé danh gia hé théng gido duc dai hoc cua
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mot quéc gia. O Viét Nam, ty 1€ nay duoc thé hién
lan luot & Hinh 1 va Hinh 2. Véi dit liéu trén, ta co
biéu do thé hién thé hién sy thay dbi s6 luong sinh
vién nit va giang vién nit clia cac co sd giao duc dai
hoc qua cac nam tuwong tng (Hinh 1, 2).

Trong giai doan 2015-2018, #y I¢ sinh vién nir
¢6 chidu hudéng giam (khoang 16,29%) nhung so
voi tong s sinh vién trong ca nudc thi ty 1& nay

52100 034,500 406 300

TR0 300

Hinh 1. S4 sinh vién nit trong cac co s GDDH
& Viét Nam giai doan 2015-2018.
Nguoén: Sb liéu thdng ké, Tong cuc Thong keé,
trich xuit ngay 28/5/2021.

6. So sanh chi sé xép hang hé théng giso duc
ciia Viét Nam véi mot s6 quéc gia

Két qua dbi sanh chi s6 xep hang h¢ théng gido
dyc cua Viét Nam v6i mot so quoc gia trong khu
vic nam 2018 cho thiy hé thdng gido duc Viét
Nam con phai dugc dau tu va phat trién hon nira
thi mdi ¢ co hdi xuat hién trong bang xép hang
U21. Qua | két qua déi sanh ¢ Bang 4 va Bang 7, co
thé thay hau hét cac chi s xép hang & 2 tiéu chun

déu dat trén 50%. Ciing trong giai doan nay, #y /¢
gidang vién nit cia céac co s& giao duc dai hoc & Viét
Nam c6 xu hudng tang (khoang 12,54%) va so véi
tong sO giang vién thi dat xap xi 50%. Diéu nay
cho thay, & Viét Nam ty 1& sinh vién va giang vién
nit dam béo tinh can bang vé gidi, do d6 2 tiéu chi
nay co thé dam bao loi thé cho hé théng gido duc
Viét Nam khi tham gia Bang xép hang U21.

37,000

38,000

34,000

33,000

2015 2018 oy 018

Hinh 2. S6 giang vién nit trong cac co s GDPH
6 Viét Nam giai doan 2015-2018.
Nguoén: S6 liéu thdng ké, Tong cuc Thong ke,
trich xuat ngay 28/5/2021.

Ngudn luc va Mbi truong cua hé théng gido duc
Viét Nam dang thap hon so véi hé théng gido duc
ctia Indonésia (dang dtng & vi tri 50 - cubi bang
trong ky xép hang ndm 2018%). Hién chi c6 2 chi
s6 R4, R5 1a dau tu cho nghién ctru thi Viét Nam
cao hon so vdi Indonésia. Vi Thai Lan - vi tri 46,
thi Viét Nam chi cao hon & chi s6 Kinh phi cua
cac co sO giao duc dai hoc danh cho nghién ctu
va phat trién.

Bang 7. So sanh chi s6 xép hang hé théng gido duc ctia Viét Nam voi mot sé qudc gia trong khu vie nam 20181

Tiéu chudn | Tiéu chi Viét Nam | Ind6-nésia | Thai Lan Malay-sia
Vi tri xép hang trong BXH U21 nim 2018 - 50 47 26
R1. Kinh phi ciia chinh phi giao cho céc td chirc gido
duc dai hoc theo t 1¢ % GDP (5%) 0,35 0,51 0,64 1,43
R2. Tong kinh phi danh cho céac t6 chuc gido duc dai
hoc tinh theo ty 1¢ % GDP (5%) 0,61 0,67 0,94 233
R3. Kinh phi hing ndm tinh trén dau moi sinh vién
Ngudn Iyc (quy doi toan thoi gian) cua céc co s¢ gido duc dai hoc | 1848 2962 4902 19,003
(20%) tinh theo strc mua twong duong bang USD (5%)
R4. Kinh phi cua céac co so giao duc dai hoc danh cho
nghién ciru va phét trién, tinh theo ty 1& % GDP (2,5%) 0,330 0,030 0,118 0,370
R5. Kinh phi nghién ctru va phat trién trén binh quan
dau nguoi cua cac co s& gido duc dai hoc tinh theo stc 7,04 2,91 19,06 97,15
mua tuong duong bang USD (2,5%).

TKét qua Xép hang clia nam 2021, Indénesia vn & vi tri 50, Thai Lan & vi tri 46 va Malaysia & vi tri 27.
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Tiéu chuan

Tiéu chi

Viét Nam

Indo-nésia

Théi Lan

Malay-sia

Moi truong
(20%)

E1l. Ty 1€ sinh vién nit trong cac co s& gido duc dai hoc
(giGi han & muc 50%) (1%).

56,66

50

50

50

E2. Ty 1€ giang vién nit trong cac co s& gido duc dai
hoc (gidi han & mtc 50%) (2%).

50,1

39,2

50,0

50,0

E3. Chat luong dit liéu. Doi v6i moi chudi dinh hrong,
giatris€la2 néu co dit liéu theo dinh nghia chinh xac
ctia bién s6; gia tri 1a 1 néu chi c6 mot sé dit liu lién
quan dén bién s6 nhung cin phai diéu chinh sau khi
c6 du thong tin; cac truong hop con lai s€ co6 gia tri
bing 0 (2%).

1,000

1,000

0,955

0,955

E4. bo 1uéng,djnh tinh mdi truong chinh séch, dugc do
luong bang bon tiéu chi (10%):

- E4.1. Sy da dang cua h¢ thong gom hai thanh phan c6
trong sb twong duwong:

+ ty 18 phan tram sinh vién ding k¥ hoc tai co s& gido
duc dai hoc tu (mtrc gidi han 1a 50%) va

+ty 1€ ph?m tram sinh vién dang ky hoc cac khoa hoc
béac 5 (bac cir nhéan) trong Khung phén loai qudc té vé
trinh d6 gido duc (ISCED) cia UNESCO (2%)

17,34

59,61

- E4.2 Két qua khao sat méi truong chinh sach va quy
dinh (4%).

-E4.3. Két qua khao sat vé tu chil tai chinh cta céc co
s8¢ gido duc dai hoc cong lap (4%).

E5. Két qua tra 10i cau hoi cia WEF (theo thang 7

thé nao?” (5%).

muc): “Hé thong gido duc dai hoc ¢ quoc gia cua ban
dép umg nhu cau cia mot nén kinh té canh tranh nhu

Nguoén: U21 nam 2018, tdng hop tir sb liéu ciia Téng cuc thong ké, Ngan hang thé gidi nam 2018.

7. Gidi phap

bé nang cao vi thé cua gido duc Viét Nam noi
chung, hé théng gido duc dai hoc noi riéng, can
mdt chién lugc tong thé phat trién gido duc Viét
Nam dén nam 2030, tim nhin 2050 véi nhiing muc
tiéu va giai phap co tinh dot pha, thé hién quyét tim
canh tranh giao duc qudc té cao. Didu d6 doi hoi
phéi ¢ sy nd lyc manh mé va sang tao trong viéc
thuc hién nhitng muc tiéu, giai phap trong thyc tién
cla cac co quan quan Iy Nha nudce vé gido duc, cac
co sd gido duc cung voi su ing ho cua toan xa hoi.

Thir nhat, tang dau tw cong cho gido duc dai
hoc dong thoi véi ting quyén tir chi, trach nhiém
gidi trinh: POi méi tur duy quan 1y tai chinh gido
duc dai hoc theo quan diém tu chu dai hoc: co s&
gidao duc dai hoc can duoc dau tu tir nguén ngan
sach Nha nudc va phai ddm bao sir dung cé hi¢u
qua ngudn dau tu nay cho phat trién. Co s¢ gido
duc dai hoc can tang cuong nang luc tu chi vé tai
chinh dé thu hat va str dung ¢6 hiéu qua ngudn dau

tu Nha nude. Dé dat duoc muc dich néi trén, can
nghién ciru d6i méi phap lut vé tur chii dai hoc va
hoan thién co ché ty chu theo hudng vira ting
quyén ty chu, vira ting dau tu ngan sach Nha nudc
cho céc co sd giao duc dai hoc can cir vao nang luc
thue hién tu chu, chét lugng hoat dong va két qua
giai trinh.

Thit hai, doi mdi co ché phdn bé nguon luc tir
ngdn sach Nha nuée: Co cau lai ty 16 ngan sach
dau tu cho gido duc dai hoc trong co cdu phéan bd
ngén sach chung cho gido duc Ién it nhit 1 8%; wru
tién dau tu ngn sach cho mot s0 nganh dao tao
mang tim khu v, quoc té; phat trlen mot so
nganh, ving déc thu dé dap ¢ g yéu cau phat trién
dat nuéc; c6 co ché phén b6 ngudn Iyc cho gido
duc dai hoc theo nguyén tdc canh tranh, binh dang,
hiéu qua,... don ngudn luc dé dau tu co trong
diém. Ngén sach giam dan, tién toi khong hd tro
kinh phi d4o tao d6i voi nhitng nganh hoc da dap
ung nhu cau xa hoi, nganh hoc ma nguoi hoc va
gia dinh sin sang bo kinh phi dé theo hoc; ting
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muce hd trg cho nhitng nganh hoc ma xa hoi c6 nhu
cau nhung khong c¢6 nguoi theo hoc. Ap dung phan
bd ngan sach Nha nudc theo tiéu chi dau ra, gin
voi céc hé théng dinh muc kinh té k¥ thudt trong
dao tao, dinh muc phan bd kinh phi dao tao, can cir
chét lugng, hiéu qua cua co' s¢ gido duc. Nha nude
dat hang d6i voi mot s6 nganh dao tao khoa hoc co
ban phu hop voi nhu cau st dung ctia Nha nudc.
Nhitng dbi tuong nay co thé duoc hd tro toan bd
kinh phi dao tao cuia Nha nudc nhung nguoi hoc
phai cam két chdp nhan sy phan cong cia Nha
nudc theo dia chi str dung sau khi dugc dao tao. Co
thé sir dung ngén sach Nha nudc nhu mét cong cu
diéu chinh kinh t& vi mo dé thic dy canh tranh
lanh manh giita cac co s& gidao duc dai hoc theo
hudng giam kinh phi, ndng cao chat luong, dé diéu
chinh va phan ludng co ciu, nganh nghé dao tao
phtt hop vé6i quy hoach dao tao nguon nhén lyc déi
voi timg nganh nghé. Xay dung cac tiéu chi dé
timg budc thuc hién viéc d4u thiu kinh phi dao tao
tr ngan sach Nha nudc, thyc hién canh tranh lanh
manh gilta cac co s¢ dao tao, khong phén biét co
s& cong 1ap, ngoai cong l4p véi sur giam sat vé chat
luong ctia xa hoi.

Thit ba, chuyén dau tw cho co s¢ gido duc dai
hoc sang dau tw cho ngueoi hoc: Chia suat dau tu
ctia Nha nude cho nguoi hoe theo mét s6 murc: dau
tur toan bd hoc phi va mot s6 mirc dau tr mét phan
hoc phi. Ngudi hoc khong duoc Nha nude dau tu
tai chinh phai ty chi tra toan bd hoc phi, nguoi hoc
duge Nha nuée diu tw mot phﬁn phai ty chi tra
ph?m chénh I&ch cho co so gido duc dai hoc. B Tai
chinh chu tri nghién ctru, ban hanh quy dinh vé
chuyén co ché du tu cho co s& gidao duc dai hoc
sang dau tu cho nguodi hoc. Cac bén lién quan can
ctr cac quy dinh phap ludt vé tai chinh cong va diéu
kién kinh t&, xa hoi ciia dat nu6e dé xay dung quy
dinh cu thé. Can tao didu kién cho céc co s¢ gido
duc dai hoc tang ti trong ngudn thu tir hoat dong
khoa hoc cong nghé, dong thoi gidm ti trong ngudn
thu tir hoc phi, 1¢ phi trong téng ngudn thu cta co
s gido duc dai hoc. Tlep tuc hoan thién chinh sach
hé trg truc tiép cho ngudi hoc, ngudi hoc st dung
kinh phi dwoc Nha nuéc hd tro dé dong hoc phi
cho céc co so ddo tao. SGm nghién ciru dé 1ap cac
quy cho sinh vién vay von voi nhiéu muyc dich khac

nhau, c6 quy md tuong dbi 16n dé dam bao cong
bang xa hoi khi ting hoc phi.

Thit tu, tirng bude tinh di kinh phi dao tao can
thiét trong hoc phi: Co s gido duc dai hoc tir chu
trong viéc tinh dung, tinh du, toan bd kinh phi dao
tao, bao gom: chi thudng xuyén, chi du tu tai san
¢b dinh (theo hinh thirc khau hao), kinh phi vé
nghiép vu gidng day, hoc tap,... dé dam bao dua ra
duoc murc hoc phi c6 tinh canh tranh trong viéc thu
hut ngudi hoc tuong ximg voi chét luong dao tao;
can ban hanh nhig tiéu chi chat luong t6i thiéu
(mirc chuan) va khuyén khich cac co so dao tao
cung cép dich vu dao tao voi chit lugng cao hon
mirc chuén. Tuy thudc theo nhu cau clia nguoi hoc,
ctia nguoi st dung lao dong ma céc co so dao tao
duoc dua ra cdc muc thu hoc phi khic nhau theo
nguyén tic ngudi hoc va gia dinh chu yéu phai
ganh chiu kinh phi ¢ gido duc dai hoc. Muc tiéu dé
dén nam 2024-2025, dong gop clia ngudi hoc va
gia dinh trong suit dau tu co ti 16 vao khoang
50-55%.

Thir ndm, trién khai thuc hién c6 hiéu qud
Nghi dinh s6 99/2014/ND-CP ngay 25/10/2014 ciia
Chinh phi quy dinh viéc d4u tu phat trién tiém luc
va khuyén khich hoat dong khoa hoc va cong nghé
trong céc co so giao duc dai hoc, cu thé: Céc co s
gido duc dai hoc trong ca nudc phai dam bao modi
nam danh t6i thiéu 5% kinh phi tir nguon thu hop
phap va tbi thiéu 3% kinh phi tir nguon thu hoc phi
ctia co sé giao duc dai hoc dé khuyén khich va thiic
diy hoat dong nghién ctru khoa hoc trong co s&
gido dyc dai hoc. Cac co s¢ giao duc dai hoc thyc
hién t6t va dam bao duoc ngudn kinh phi nay s&
dam bao tinh bén vimg trong su gin két gitta hoat
dong dao tao va khoa hoc cong nghé.

Thi séu, tao ldp cdc chinh sach va dau tw phdt
trién cdc co s gido duc dai hoc tir thuc: Can quy
hoach téng thé cac co so gido duc dai hoc tu thyc
va dau tu phat trién mot sd co s gido duc dai hoc
tu thuc trong diém. Mot s6 co s& giao duc dai hoc
tu thuc ¢6 vi tri trong cac bang xép hang cac co s&
gido duc dai hoc & cap do khu vuc va thé gisi da
khang dinh chat luong, néng luc canh tranh va hoi
nhép. Trao quyén tu chu va chiu trach nhiém nhiéu
hon nita cho céac co s& gido duc dai hoc tu thuc dé
cac truong chi dong cao trong canh tranh vai céc
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dai hoc nudc ngoai va thich tmg kip thoi véi thoi
dai 4.0. Xay dung méi truong phép 1y binh dang,
cong bang giita cac co s gido duc dai hoc cong lap
va co so giao duc dai hoc tu thyc. Tao lap co ché
dé cac co so gido duc dai hoc tu thuc, cdc doanh
nghiép, cac vién nghién ctru lién két v6i nhau trong
cac khau ctia qua trinh dao tao nham dép tmg duoc
nhu cau ngudn nhén lyc chét lugng cao cia doanh
nghiép, tao thuén loi cho viéc chuyén giao cac két
qua khoa hoc va cong nghé.

8. Két luan

B6 tiéu chudn danh gia hé théng gido duc dai
hoc ciia cac qubc gia do mang ludi cac co so gido
duc dai hoc U21 xdy dung di khang dinh duoc uy
tin va chat luong. Thyc trang hién nay cho thay
mirc d6 dau tu nguén luc cuia Nha nuéce cho cac co
sO gido duc dai hoc cua Viét Nam con rat khiém
t6n, chua tuong xtmg véi ky vong va sy phat trién
cta toan nganh gido duc trong bdi canh cudc Cach
mang cong nghiép 4.0 dang dién ra manh mé. Cac
giai phap do nhom tic gia dé xudt & trén s& gop
phan dé hé théng gido duc Viét Nam c6 thé co thir
hang trong bang xép hang U21.

Loi cam on

Nghién clru nay dugc tai tro bdi PHQGHN
voi dé tai QG.19.53: "Nghién ctu doi sanh hé
thong gido duc dai hoc ctia cac quoc gia".
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