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Kinh nghiém quoc t€ vé chinh sich bao tr¢g xa hdi doi voi
tré ty ki va gia dinh & mot s6 nudce trén thé gioi

Pao Thi Bich Thay”

Trung tdm Dao tao va Phdt trién Gido duc ddc biét, Truong Dai hoc Sw pham Ha Noi,
136 Xudn Thity, Cau Gidy, Ha Ngi, Viét Nam

Tém tit

Ty ki duge md ta 1an déu vao nim 1943 boi Leo Kanner, dén nay tu ki da tré thanh mot khdi niém duoc biét
dén rong rai trong xa hoi. Mac du, nhiéu nuéc chua c6 sb liéu chinh xac vé mic do phé bién cua tu ki, song hau
hét cédc y kién déu ddng tinh rang ty ki ngly cang dugc phat hién nhidu ¢ tré em. Chinh vi mirc d6 phd bién cua
tu ki va mirc chi phi cao dbi v6i cdc gia dinh 6 tré tu ki, trong nhiéu thap ki qua, cdc qudc gia trén thé gidi da
chi trong xdy dung va phat trién cdc bo luat, chinh séch, chuong trinh, hoi doan hd trg cho céc gia dinh va tré tw
ki. Trong bai viét nay, ching t6i s& trinh bay kinh nghiém vé chinh sich bao trg xa hoi d6i véi gia dinh va tré tu
ki & Trung Quéc, Hoa Ki va mot s6 nude trén thé gidi. Viét Nam cling dang dbi mat v6i nhidu van dé tir tu ki.
Dé giai quyét cic van dé nay, ching ta c6 thé tham khao céc chinh sdch dwa trén cdc nguyén Ii nén tang clia cic
nudc tién tién va diéu chinh phit hop véi diéu kién hién tai ciia Viét Nam.

Nhan ngay 26 thang 9 nim 2015, Chinh sira ngay 07 thang 11 nam 2015, Chap nhan ding ngay 22 thing 6 nim 2016
Tur khoa: Tu ki; chinh sach bao trg xa hoi, gia dinh.

1. Mé dau nudc Nhat, Trung Quéc va Viét Nam vé nhu
o cau cua gia dinh tré tu ki cing cho thiy ring

Puoc mo ta lan dau vao ndm 1943 boi Leo ganh nang chi phi trong chidm séc va gido duc
Kanner va d}rqc nghién ctru sdu hon vao thap ki tré tu ki ddi véi gia dinh tré, dac biét 1a & Viét
60 va 70, dén nay, tu ki da tr¢ thanh mot khai Nam va Trung Qudc [4]. Chinh vi mirc d6 phd
niém dugc biét dén rong rai trong xa hoi [1]. bién ciia tu ki va chi phi cao cho céc gia dinh c6
Theo thdng ké méi nhat tai My, ti 1¢ tré méc tu tré tu ki, trong nhiéu thap ki qua, cdc qudc gia
ki I1a khoang 1 trong 110 tré em. Kéo theo do, trén thé gi¢i da chd trong xdy dyng va phat
theo tinh todn tai My va Anh, céc gia dinh c6 trién cdc bo luét, chinh sich, chwong trinh, va
tre ty ki thuong phai chi tiéu nhi€u hon cdc gia hoi doan hd tro cho cic gia dinh va tré tu ki.
dinh c6 tré em binh thuong tir 3-5 triéu do-la dé Trong bai viét nay, chiing t6i s& trinh bay kinh
nuodi tré tu ki [2] trong ‘khi cac gia dinh nay lai nghiém vé chinh sdch bao tro xa hoi déi véi gia
thuong ¢6 khé khan vé kinh té [3]. Tuong ty dinh va tré ty ki & mot s6 nudc trén thé gidi, tap
nhu vy, ¢ Trung Quéc va ¢ An D0, cdc nghién trung vao hai nudc thudc hai md hinh khac
ctru cho thay gia dinh tre tw ki phai bo ra nhiéu nhau 12 Trung Qudc va My. Khdi niém “chinh
tién hon gia dinh tré thuong d€ c6 thé chdm séc sdch bao trg xd hoi” trong bai viét dugc hiéu
cho cdc em. Nghién ctru dugc trién khai & ba theo nghia rong: gom cac ludt, chinh sich, va

chuorng’ trinh cu thé ma Nha nudc hoég Nha

nudc keét hop voi tu nhan (chinh sach phoi hop

cong-tu, PPP) d¢ ho tro cho tré tu ky va gia
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dinh tré tu ki nhim dam bao cho ho cudc séng
tot nhat.

2. Noi dung nghién ciru
2.1. Tu ki va chinh sdch bao tro xd hoi o Viéet Nam

Khdi nigm. Ty ki 1a cich goi tit cho cdc rdi
loan phd tu ki (ASD). Py 1a mét nhém cic rdi
loan than kinh thudc vao nhém cac r6i loan phét
trién lan toa véi biéu hién roi loan tap trung &
ba linh vuc: (1) su khiém khuyét ki ndng giao
tiép, (2) su khiém khuyét cdc ki ning xi hoi
(tirc thiét 1ap quan hé voi nguoi khéc), va (3)
thuong c6 céc hanh vi ldp lai, dut quang [5].

O Viat Nam, chua c¢6 con s6 nghién ctru
chinh thirc vé s6 lugng tré roi loan pho tu ki.
Nhung tir nam 2000 dén nay, sb lugng tré duoc
chin dodn va diéu tri ty ki ngdy cang ting.
Nghién ctru md hinh tan tat & tré em cua Khoa
phuc hdi chtrc ning Bénh vién Nhi Trung wong
giai doan 2000-2007 cho thiy: sé tré tu ki dén
khidm nim 2007 ting gip 50 lan so v&i nim
2000; b tré tr ki dén diéu tri nam 2007 tang
gip 33 1an so v6i ndm 2000; xu thé mic tu ki
tang nhanh tir 122% dén 268% trong giai doan
2004 - 2007 so véi nam 2000. Thong ké ciia Bo
LD-TB&XH cho thy, mic dit chua ¢ sb liéu
thdng ké chinh xdc vé tré tu ki, dén 2009, riéng
Bénh vién Nhi Trung wong cé 1.752 bé&nh nhi bi
tu ki. Tai TP HCM, néu nam 2000 chi ¢6 2 tré
tu ki didu trj thi nam 2008 da 1a 324 tré, ting
hon 160 lan. Nhitng con s6 nay chua bao gom
s6 tré tu ki tai cdc bénh vién khéc trén ca nudc
va cdn c¢6 rat nhiéu tré tu ki chua dugc khdam
bénh va diéu tri kip thoi. Piéu ddng ndi, tu ki
khong chi 1a ndi dau cua cic gia dinh, cua
nguoi bi ty ki ma con 1a ganh ning vé mat kinh
té tai cdc qubc gia. Viéc can thiép som cho tré
tu ki duoc coi 1a chia khéa dé gidp cdc em tdi
da héa kha nang thanh cong trong tuong lai,
hoa nhap cong dong ca trong va ngodi trudng
hoc. Khi tré em dugc nhan can thiép gido duc
som, tré ¢ dugc nhitng ki ning can thiét dé
thanh coéng vé hoc tip tai truong. Tuy nhién,
ngoai nhitng nghién ctru vé ty ki & Viét Nam

duoc thuc hién trong 15 nam qua thi cic co ché
chinh sich hd trg chwa ddp ing dugc nhu cu
cua nguoi tu ki.

Theo két qua nghién ctru ciia Dé tai doc 1ap
cép nha nudc ciia Nguyén Thi Hoang Yén thi
tai Viét Nam, mot phan rat nho tré tu ki duoc di
hoc & trudng chuyén biét do cha me, bic si, nha
chuyén mon tg mé, véi mic hoc phi tir 2,5 - 3,5
triéu/thdng & tinh va 5,5 - 10 triéu/thdng & cic
thanh phd 16n. Két qua nghién ctru ciing chi chi
phi cho viéc cham s6c gido duc tré ty ki la mot
ganh ning 16n ddi cc gia dinh c¢6 con ty ki.

Cuing véi viéc thiéu cidc md hinh can thiép,
ho tro thi céc chinh sdch va ho tro ciia Nha
nudc voi tre ty ki cling con nhiéu khoang trong
Du dé c6 hudng dan vé x4c nhan tré khuyet tat,
nhung nhiéu dia phuong chi x4c nhan néu tré ty
ki nang, di keém véi nhitng khuyét tat thiy duoc
nhu: nhin, van dong, nghe n6i, khdng tu cham
soc dugc... Dleu nay dd bo s6t rat nhiéu tré ty ki
nhe nhung van bi khé khin, suy giam chirc
nang trong viéc sinh hoat, hoc tap.

Van d tu ki khong chi 12 van d& stc khoe,
ma cdn 1 van dé vé sy phit trién. S6 lugng 16n
nguoi tu ki, néu khong dwoc can thiép som,
khong dwoc hudéng dan cic ki ning sdng doc
1ap va hoa nhap cong dong, s& trd thanh mot
ganh nang khong nhé cho xa hdi. Tré va gia
dinh tré tu ki cho du & mtc d§ nao ciing ludn
phai d6i miat véi rat nhidu cic thach thirc. Cho
dén nay, chua c6 mot phuong phép nao c6 thé
diéu tri dut diém hay chita khoi ty ki. Vi vy,
tré tu ki va gia dinh tré ty ki phai dbi mat 1au
dai v6i nhiing khé khan do tu ki gdy ra. Tré tu
ki va gia dinh phai d6i mat voi nhiéu khé khan
tr dich vu sang loc, danh gia, chuén doén; dich
vu can thi¢p sém; céc hd tro dich vu vé gido
duc (gido duc hoa nhép, gido duc dic biét), y té,
xa hoi, tim kiém viéc 1am.....Ddng thoi céc gia
dinh nay van phai dam bao duy tri dugc cudc
song binh thuorng [6].

Van dé tu ki ciing dat ra nhidu thach thirc
véi cac B, nganh nhu gido duc, y te, lao
dong... Luat Nguoi khuyét tat ra doi ndm 2010
1a budc tién quan trong hudng téi hoan thién
luat phap, khong con rao can ddi véi nguoi tu
ki, @& nhém nguoi nay nhan duoc sy quan tim
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cuia hé théng an sinh xa hoi. Tuy nhién, ty ki
khong dwoc xép 1a mot dang khuyét tat riéng
biét, ma s& dugc quy vé mot trong 6 dang
khuyét tat. Diéu nay gy khé khin cho cong tc
chan doan, xay dung va thyc thi chinh sich vé
tré tu ki. Cdc nha chuyén mon, nha quan I va
cha me tré ty ki déu théng nhét y kién néu Xép
tur ki vao khuyét tat khdc d& gdy tim 1i xem nhe
nhitng anh hudng cua tu ki, néu xép tu ki vao
nhém khuyét tat tri tué hay khuyét tat than kinh,
tdm than thi khong ding v6i ban chit nhiing
khiém khuyét cta tu ki va tat ca nhitng diéu nay
déu gy anh hudng téi sy phat trién cic dich vy
ho tro cho tré ty ki va gia dinh. Hi¢n nay, Viét
Nam ciing chua c6 vin ban phép 1i nao cho thay
nguoi tu ki 12 ngudi khuyét tat dé dugc hudng
BHYT, trg cip, dao tao nghé... [7].

2.2. Chinh sdch bao tro xd hoi cho tré va gia
dinh co tré ty ki o mot so quoc gia

Céc chinh sdch bao trg xa hoi cho tré va gia
dinh tré tu ki trén thé giéi c6 thé duoc xép
thanh mot “phd” trong d6 mét sd nudc c6 mod
hinh hoan thién va phét trién hon cdc nudc
khac. Su khéc biét vé cdc md hinh bao tro
khong chi xuét phét tir diéu kién kinh té-chinh
tri cila cdc nudc ma con xuat phét tir diéu kién
van héa - x3 hoi cling nhu sy phét trlen khoa
hoc - ki thuat, mirc d§ dan chi ctia mdi quoc
gia. Hién nay, do dic diém cua viéc toan cau
héa, cdc nudc dang phat trién thudong hoc tap
céc thanh tyu khoa hoc tir cdc nude phat trién,
va xdy dung chinh sich bdo trg riéng cua minh
dua vao cdc bai hoc nay va diéu kién cu thé
trong nudc. Trong phan nay, chiing tdi s& trinh
bay kinh nghiém ciia My, Trung Qudc va mot
s6 nude.

2.2.1 Chinh sach bao trg xa hoi tai My

Hién tai, My la mot trong nhirng quoc gia
phat trién manh nhat ca vé nghién ctru va hd tro
cho tré va gia dinh tré tu ki. Do My ¢6 chinh
quyén bang bén dudi lién bang nén thuc té 1a
cidc bang khiac nhau cé ciac chinh sich va
chuong trinh tro gidp khdc nhau, tuy diéu kién
bang. Theo Hiép hdi Tu ki hon 3,5 triu nguoi
M3 chung séng vai réi loan phé tu ki. Su gia

tang dan sb nay can c6 thém cic dich vu chim
séc, y té va gido duc. Theo mot nghién ciru nim
2014 cua DPai hoc Y hoc - Pennsylvania
Perelman, chi phi hang nim cia Hoa Ky dé
diéu tri ngudi 16n va tré em méc chimg tu ki,
bao gém gido duc dic biét va cham séc noi trd,
udc tinh tr 236 ti $ - $ 262 ti moi nam.

Vé tong thé, tré va gia dinh tré tu ki & My
s€ nhan dugc hd trg trén cic phuong dién gido
duc, y te nha &, viéc lam, vui choi-gidi tri, va
céc quyén loi khéc. Nhing diéu nay dwoc dam
bdo thdong qua cic ludt, chinh sich, chuong
trinh thudc ba pham vi khiac nhau: (1) Céc luat,
chinh sach, chuwong trinh phic loi chung cho
toan thé cong dan My, bao gdm ca ngudi tu ki,
vi du nhu Dao ludt an sinh xa hoi thong qua
nam 1935 va dugc stra d6i, bd sung nhiéu lan,
(2) Cac luat, chinh sach, chuong trinh phic loi
danh riéng cho nguoi khuyét tat trong d6 c6 bao
gém tu ki, vi du nhu Pao luat vé nguoi khuyét
tat M§ (3) Céc luat, chinh sich, chuong trinh
phic lgi danh riéng cho tu ki, vi du nhu Pao
luat vé chién dau chdng tu ki ciia My. Tat ca
cac luat, chinh sach, chuong trinh nay ton tai O
ba cdp - lién bang, tiéu bang, va chinh quyen
dia phuong - va tiy vao loai ma ¢ thé duoc
trién khai dudi dang bt budc hodc 1a c¢6 diéu
chinh theo diéu kién cua dia phuong.

Hién tai, cdc tiéu bang & My da thuc hién
cdc chién luoc nhim chi ra cdc nhu ciu cua
nguoi ty ki: Ba muoi sdu tiéu bang thanh 1ap
mdt lyc luong ddc nhiém phu trich cdc van dé
ty ki. Hai muoi bay tiéu bang c6 mot uy ban
thuong vu lap phdp tich cyuc dé giai quyét nhu
cau va chinh sach tu ki. Mudi ba bang tao ra
mot van phong hodc co quan quan Ii hodc phdi
hop céac dich vu tu ki. Mot s6 tiéu bang, bao
gom Arkansas, New Hampshire, New Jersey va
Utah phit trién dang ki dé theo dai chan doén
va diéu tri [8].

Tai My, hiu hét céc dao luat, chinh sich va
chuong trinh hd trg cho tré va gia dinh tré ty ki
cho dén nay déu gop tu ki trong cdc dao luat,
chinh sach, va chuong trinh cho khuyét tat phat
trién hodc khuyét tat néi chung. Chi dén gan
day, khi ti 1€ tu ki tré nén bdo dong & MY
(1/110) va nho céc nd luc van dong khong mét
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moi cta rat nhiéu cha me tré tu ki thi nhitng
chinh sach danh riéng cho tré ty ki méi bit dau
dugc thong qua. Trong sd nay, hai dao ludt
quan trong lién quan dén viéc ngin ngira ty ki
va trg gidp céac gia dinh chi tra cho cédc chi phi
tri liéu hanh vi cho da con tu ki cua minh.

Ngay 19-12- 2006, Pao ludt chién dau véi
ty ki (Combating Autism Act) dugc thong qua.
Piay 1a mot trong nhimg dao luét lién bang dau
tién gianh riéng cho ty ki. Theo Dao ludt nay,
chinh phu lién bang s€ gianh mo{t khoan ngéan
sdch 924 triéu do-la trong vong 5 nam tu 2006
dén 2011 cho cdc hoat dong nghién ciru va
phong chdng ty ki, ma cu thé 1a thong qua sang
loc, gido duc, can thiép sém, va chuyén giao
sang cdc dich vu tri liéu hiéu qua, Kkét hop véi
céc phuong phdp can thiép sinh hoc-y té. Pao
luat nay cling dwa tu ki tro thanh mot uu tién
quan tam & cép lién bang cua chinh phu My,
dong thoi giao cho Bg truong Bo Dich vu Y té
va Con nguoi (Department of Health and
Human Services) 1a ngudi dung dau cap lién
bang vé van dé nay. Ngay 30-9- 2011, Pao luat
nay lai dugc phé duyét lai, véi ngan sach 693
triéu trong vong 3 ndm téi cho mot $6 hoat
dong chinh sau: HO tro tai chinh cho Cuc kiém
sodt bénh dich (CDC); Ho tro tai chinh cho Bo
Dich vu Con nguodi (Department of Human
Services); HO tro tai chinh cho céc Vién Suc
khoe Quéc gia (National Institutes of Health.

Nam 2011, My cung gioi thiéu mot chuong
trinh cai cdch vé bao hiém tu ki theo d6 bét
budc cdc cong ti bao hiém tur nhan phai dua vao
dién bao hiém ca céc chi phi tri li€u hanh vi
ABA cho tu ki. Véi chuong trinh cai cich méi
nay, ganh ning ciia nhidu gia dinh s& giam di.
Tuy nhién, ddy 12 mot chuong trinh ma céc tiéu
bang c6 thé Iya chon phé chuin thanh ludt bat
budc hodc khdng. Hién tai, 28 tiéu bang trong
s0 50 tiéu bang cia My da phé chuan chuong
trinh céi céch nay thanh luét.

Niam 2011, Quéc hdi My ciing phé chuin
mot khoan ngin sich 6,4 triéu do6-la cho
Chuong trinh nghién ciru ty ki ciia BO quic
phong dé mo ra cic chuong trinh nghién ctru
nham gitp d& cdc gia dinh quin nhan c¢6 con bi
tu ki (Autismspeaks.org).

Truwong hop dién hinh vé chinh sdch bdo
tro xd hgi 0 Bang California

Theo S¢ Dich vy Phat trién - co quan quan
I cao nhit tai bang California vé cdc khuyét tat
phat trién, thi khoang 3500 dén 3700 trong s6
500 ngan tré sinh ra mdi nim & California s&
duoc chan dodn 1a tré ty ki va hién tai
California c6 khodng 35 ngan ngudi ty ki. Voi
dan sé khoang 37 triéu nguoi va mot van héa
hét sirc da dang, California giéng nhur mot quoc
gia thu nho. La bang di tién phong trong nhiéu
linh vyc - bao gdm vin héa va cong nghé,
California ciing dugc coi la bang di tién phong
trong nghién ctru va ung dung cdc mod hinh dich
vu khdc nhau dé giip do tré va gia dinh tré ty
ki. K& tir nam 2007, California 1iy thang 4 hang
nim 1a Thdng hiéu biét vé tw ki (Autism
Awareness Month).

Vé co ban, tr thdp ki 60, California da
chuyén sang md hinh chim séc tai cong dong
cho céc ddi tuong nay. Ciing tir d6 California
da thi diém mo hinh trg gitip tip trung va quan
1i mot céch toan dién thong qua mot dau mdi
duy nhét 1a cic trung tam dia phuong (Regional
Centers) - tlc céc to chirc phi loi nhuén tu
nhian ma chinh quyén tiéu bang s& ki hop
ddng hop téc va dung tién tir ngan sich dé tra
cho ho. Céac trung tdm nay hoat dong tudn thu
luat theo Luat Lanterman.

Luat Lanterman quy dinh rang nhirng ngudi
c6 khuyét tat phat trién va gia dinh ho c6 quyén
huong cic dich vu va céc hd trg can thiét dé c6
thé song nhw nguwoi khong cé khuyér tar. Luat
nay quy dinh mot mé hinh dich vu va hd trg
cho nguoi khuyet tat va gia dinh ho thdng qua
mang ludi két ndi céc trung tam dia phuong va
nhitng ngudi cung cap dich vu. Luat nay ciing
huéng dan cic c4 nhan khuyét tat va gia dinh
nguoi khuyét tat cich xdy dung va str dung ké
hoach ca nhén dé c6 thé c6 cic dich vu can
thiét, cach hanh dong khi cdc quyén ctia minh bj
xam pham, va cach phat trién, ung ho cho hé
thdng bao trg nguoi khuyét tat.

Cho dén nay, tai California, day van la luat
co ban nhat d6i voi nguoi khuyét tat phat trién
néi chung va ngudi ty ki néi riéng. Nhu vay, tai
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California, hé théng bdo trg cho nguoi tu ki néi
riéng va cho céc khuyét tat phét trién ndi chung
12 mot hé théng toan ven va cé tinh tip trung
mot ctra. Gia dinh tré ty ki tham gia sau vao tat
ca cdc khau va cdc dich vu déu trién khai tai
cong dong. Tuy nhién, do ngin sich cua tiéu
bang c¢6 han nén nhiéu gia dinh ciing phai cho
lau méi c6 thé tiép can cic dich vu mong muon
ma trung tm dia phuong bd tri; vi vdy, mot s6
gia dinh da dua con tdi ciac co s& tri licu tu
nhén va phai bo tién tdi ra tra cho cdc dich vu
nay. Dé giai quyét vin dé nay, gan day tiéu
bang California thong qua Ludt cai cich bao
hiém ty ki.

Ngay 9-10-2011, thong ddc bang California
Jerry Brown da thong qua Ludt cai céch bao
hiém ty ki. Bang California 1a bang thir 28 trén
toan nudc My thong qua luat nay. Luat nay
budc céc cong ti bado hiém phai thanh todn ti€n
cho cdc dich vu tri li¢u cho tré tu ki nhu tri li¢u
vigc 1am, tri ligu ngon ngtr, tri liu vat I, va tri
liéu Ve hanh vi thay vi bt gia dinh cua tré tu ki
bd tlen tdi nhu hi¢én nay. Pac biét, cac cong ti
bao hiém ciing sé& tra tién (101 véi céc dich vu
can thlep som, vi du nhu bang phuorng phép
ABA vi khoa hoc da chung minh rang can thi¢p
som sé& khic phuc dugc nhiéu khé khin cho tré
tu ky, do d6 giam nhe cic chi phi va thoi gian
cho gia dinh tré tu ki [9].

2.2.2 Chinh sich bao tr¢g xa hoi tai
Trung Qudc:

. Trung Qudc 1a nudc rat gan véi Viét Nam
vé mat van héa va c6 lich sir chinh tri - kinh té -
x4 hoéi hién dai kha tuong dong véi Viét Nam.
Mac du céc chinh séch va chuong trinh bao trg
& Trung Qudc con chua phat trién manh nhung
hoc tap nhiing gi ho da lam cling mang lai loi
ich cho Vi¢t Nam.

O Trung Qudc, ty ki lan dau tién dugc g101
thiéu nhu mot tinh trang rdi loan phit trién vao
nam 1982, tac 39 nam sau khi Leo Kanner g101
thiéu vé hoi chung nay. Nguoi dau tién mo ta
bénh ty ki & Trung Quoc la béc si Tao trong
mdt bai bdo c6 nhan d& “Céc van d¢ vé chuan
dodn va phan loai ty ki ¢ tré so sinh”.

Mic dit Trung Qubc da c¢6 Bdng phan logi
roi loan tdm than Trung Quéc tir nam 1981
nhung phai dén nam 1995, khi sira doi va bo
sung lan 2 dua trén Bdng phdn logi quéc té

ICD-10  (International  Classification  of
Diseases-Nine) va DSM-IV thi Bang phdn logi
réi loan tam than Trung Quéc moi dua ty ki
vao noi dung cdc rdi loan phat trién. Tuy nhién,
cho dén nay, Trung Qudc van chua coi tu ki Ia
mot khuyét tat khong khic phuc dwogc va ciing
chua c6 cic thong tin dang tin cdy vé mic do
phd bién cua ty ki trong tré em va nguoi déan
van khong c6 nhiéu thong tin vé ty ki.

Do su cham tré va sai léch trong tim hiéu va
phd bién kién thirc vé tu ki, cho t6i nay, méi chi
c6 mot sd it cdc trung tim diéu tri tu ki duoc
phat trién tai Trung Qudc. Nam 2003, trung tim
tu ki phi chinh phu dau tién dwgc mo tai
Thuong Hai 1a Trung tdm Dao tao tré tu ki
Thuong Hai; dén nay da cé thém mot mdt vai
trung tm voi sirc dicu tri khoang 150 tré trong
khi cdc nha khoa hoc udc tinh c6 khoang 8000
tré ty ki & Thuong Hai. O Bic Kinh, gan day c6
3 trung tAm tién tién hon dugc mo ra. Hau hét
céc trung tdm ty ki & Trung Qudc déu 1a phi
chinh phu, do chinh cha me ctia cic em mé ra
va ty may mo hd trg 1in nhau. Trong khi d6,
nghién ciru ciia cdc nha khoa hoc cho thiy gia
dinh tré ty ki tai Trung Qudc dang chiu rat
nhiéu ganh ning tai chinh trong viéc chim séc
va gido duc con minh. Theo mgt nghién ctru cta
Xiong va céc dong nghiép (2011) véi 227 gia
dinh c6 tré khuyét tat va tré binh thuong, gia
dinh cua cdc tré tu ki 1a d6i tugng chiu ganh
ning tai chinh 16n nhat, cao hon ca tré khuyét
tat thé chat va c6 cdc bénh tam than khdc. Mot
sO nghién clru di chi ra rang cdc gia dinh c6 tré
ty ki thuong phai hi sinh rat nhiéu, nhit 1a
nhitng ngudi me, dé cham séc cho dira con tu ki
cua minh; ho thudng tinh téi chuyén bo viéc dé
dau tu thoi gian chira tri cho con, dong thoi lai
gidng xé vi ganh ning tai chinh gia dinh khi
phai nghi viéc [10].

Hién tai, chinh phu Trung Quéc hau nhu
chua phét trién cdc chuong trinh bao trg cho
viéc hd tro céc gia dinh va tré tu ki. Vvé mat tai
chinh, céac gia dinh c6 tré tu ky van phai tu chiu
ganh nang tai chinh di kem véi cham séc tré tu
ki. Pbi voi gido duc va mot s6 van dé thudc vé
quyén co ban, Trung Qubc da c6 mot sb luat
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quy dinh vé quyén loi ctia ngudi khuyét tat ma
nguoi tu ki ciing c6 thé duoc hudng.

Vvé mat gido duc, gido duc dac biét cho tré
khuyét tat dwoc gidi thiéu 1an dau cho tré khiém
thinh, khiém thi, va tré cham phat trién tri tué
dang nhe vao nam 1978. Phai dén cudi nhiing
nam 1990, tré ty ki méi bat dau duoc vao cic
truong dic biét, hodc truong hoa nhap nhung
phan 16n hon vin dén cic trung tim tu ki phi
chinh phi do tu nhan hoic cic t6 chic phi
chinh phu dung 1én.

Cac chinh sach dao tao cho tré khuyét tat
bat dau dugc chinh thirc phét trién tir gitra thap
ki 80 v6i viéc thong qua 3 luat quan trong: Luét
gido duc bit budc nam 1986 theo d6 toan bo tré
em Trung Quoc bt budc phai duoc pho cap
gido duc hét 16p 9; Luat bao vé ngudi khuyét tat
niam 1990 va Luat gido duc cho ngudi khuyét
tat nam 1994. Tuy nhién, hai luat sau khong dé
cdp téi nguoi ty ki; con Luédt gido duc ndm
1986 chi c6 ba ddi twong: khiém thinh, khiém
thi, va cham phat trién tri tué dang nhe. Do doé,
trong khi cdc truong dic biét cho tré khiém
thinh, khiém thi va cham phét trién tri tué duoc
thanh 1ap thi tré tw ki gdp nhiéu khé khan khi
dén trudng vi van khong dugc thira nhan 1a mot
dang khuyét tat.

Vé céc quyén khac, Hién phdp Trung Qudc
nam 1982 va stra ddi cdc nam 1988, 1993, 1999
va 2004 déu khang dinh rang nguoi khuyét tat
6 cic quyén cong dan gidng nhu moi cong dan
khic. Luat bao vé nguoi khuyét tat théng qua
ndm 1982 va sua d6i vao nim 2008 dam bao
quyen loi cua nguoi khuyét tat trong d6 c6 cic
quyén dugc phuc héi chirc ning, gido duc, viée
lam, c¢6 cudc song van héa, hudng phic loi xa
hoi, va cdc trach nhiém phdp li. Luat sta doi
nam 2008 c6 céc diéu khoan wu dai vé gido duc
va viéc lam cho nguoi khuyét tat. Chinh phu
Trung Qudc quy dinh tit ca nhitng don vi tuyén
viéc phai gianh it nhit 1,5% cic co hoi viéc lam
cho ngudi khuyét tat; tuy nhién, chinh quyén
céc tinh duoc phép quy dinh han ngach cy thé
cho tinh minh [11].

Vé co ban, Trung Qudc méi chi c6 cac quy
dinh khung vé phap luat lién quan dén quyén va
viéc gidgo duc cho nguoi khuyét tat trong d6 tu

ki gan diy did duwoc dua vao luat. Céc chinh
sdch va chuong trinh hd trg cu thé cua chinh
phii van chua duoc trién khai sau. Thay vao d6,
céc gia dinh ty ki tai Trung Qudc da phai linh
trach nhiém di dau va tu khai pha, tu hd tro 1an
nhau. Vi dy, mot trong nhiing trung tim dau
tién gianh riéng cho tré tu ki va mot trong
nhitng trung tdm danh tiéng nhit cho tdi hién
nay ¢ Trung Quéc 1a Hoc vién tu ki duoc thanh
lap vao thang 3-1993 tai Bic Kinh. Hoc vién
nay dugc thanh 1ap bdi mdt ngudi me ciia mot
em bé ty ki. Khi 1én Bic Kinh tim tro gitp cho
cau con trai cua minh, ba Jiao gap béc si Da,
ngudi ding dau Hoi ty ki Bic Kinh. Véi su
gitip d& cua béc si Da, ba Jiao bit du mot 16p
hudng dan cho 6 tré tu ki tai mot truong mau
gido & Bic Kinh va din mé rong thanh mot hoc
vién da chirc nang.

2.2.3. Chinh sach bao tr¢g xa hoi & mot $6
nude khac:

O Thdi Lan, theo Luat Nguoi khuyét tat
B.E. 2551 (2008), nguoi khuyét tat c6 the nhan
dich vu mién phi gido duc va céic nguodn lyc
khic cho céc cap va cai thién hé thong gido duc
Thai Lan dé nang cao chat luogng cudc song va
doc 1ap cua cudc séng cua nguoi khuyét tat
thdong qua cic chuong trinh trao quyén.

Chinh phii Théi Lan ciing hd trg chinh trong
hé théng gido duc cho nguoi khuyét tat gdm
bénh tu ki, bao gé)m:

- Mién phi gido duc cho tré khuyét tat va
bénh ty ki tir can thi¢p sém, gido duc tiéu hoc,
gido duc trung hoc, gido duc nghé nghi¢p dén
gido duc dai hoc (15 nam);

- Quyén duoc lya chon phuong phép dich
vu bao gdm tir gidgo dyc chinh quy, gido duc
khong chinh quy va gido duc thay thé. Vi du,
cha me co thé thanh lap céc co so, truong hoc
hay trung tAm hd trg gido duc cho tré tu ki.

Trong vén ban phdp luét, tu ki dugc néu
hin tén trong 1 nhoém trong phan dang
khuyét tat:

1. Khiém thi

2. Khiém thinh hogc kém giao tiép

3. Suy giam kha ning van dong thé chét

4. Suy giam kha ning tim than hodc hanh
vi hodc tu ki
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5. Suy giam khé nang tri tu¢

6. Suy giam kha nang hoc tap

Diéu trj sém cho ASD & Thdi Lan gdm
chuong trinh y t& véi sy tham gia cta gia dinh
va sau d6 két hop véi gido duc chuyén sau, gido
duc co ban hodc gido duc thay thé, tién day
nghé, cic chuong trinh day nghé va gido duc
cao hon.

O Singapore, tu ki dugc mo ta Ia roi loan
phat trién lién quan dén ndo bg. i kem theo
viéc phan dang khuyét tat nay 1a rat nhiéu ché
do vé hd trg, dich vu xa hoi-gido duc, trudng
hoc, v.v...

O Nhat Ban, tu ki dugc coi 1a mét dang
khuyét tit, tr d6 Chinh phu xdy dung céic
chuong trinh hd tro phét hién sém tré bi tu ki,
hd tro tré tu ki diéu trj tir khi con nhoé dén ldc di
hoc, truéng thanh. Nhat Ban con céd nhiing
chinh séch tro cip cho chu doanh nghiép tir
500.000-1.350.000 Yen/nim néu tuyén méi
hodc st dung nguoi bi ty ki. Cac co quan nha
nudc cling vu tién st dung nhimg hang hoa,
dich vu cta nguoi tu ki nhu: Gidy to, d0 vin
phong, d6 an, in 4n, gidt, xir 1i thong tin, ghi
bang... dé dam bao ho ¢6 viéc lam phu hop voi
kha nang [12].

3. Két luan

Trong nghién ctru nay, ching t6i da trinh
bay chinh sich bao trg xa hoi ddi véi gia dinh
va tré ty ki & My, Trung Quéc va mot s6 nude.
Vé co ban, c6 thé thiy rang chinh sich bao tro
cia cdc nudc trén thé gisi ciing c6 thé xép
thanh mot “phd” trong d6 mot s6 nudc c6 hé
théng chinh sich hoan thién hon (Hoa Ky, Nhat
Ban) ma mot s& méi chi bit dau (nhu Trung
Quéc). Trung Quéc chi méi phét hién ra mot
vai ca tu ki vao nam 1982 va cho téi nay van
chua c6 cic chinh sich bdo trg tor ngan sich
Nha nudc ma van dua vao nd luc tu nguyén cua
cac gia dinh c6 thanh vién tu ki. Trong khi d6 &
My, tir thap ki 60, cic chinh sich bdo trg dung
ngan sich ciia Nha nude da dugc phit trién trén

céc linh vyc y té, gido duc, nha &, viéc lam, giai
tri, van dong chinh sach, va trong cic quyén lgi
n6i chung. Tai California, mft trong nhiing
bang tién phong ctia My vé tu ki néi riéng va vé
khuyét tat phét trién néi chung, tir nim 1966,
céc mo hinh bao trg thi diém thong qua mot dau
mdi diéu phdi duy nhat va quan Ii ca toan dién
14 céc trung tdm dia phuong da duoc thanh 1ap;
ké tir nim 1973, gia dinh va tré tu ki tai
California duogc hd tro toan dién tir khau sang
loc, chudn dodn, t6i 1ap ké hoach cd nhén, tim
kiém dich vu, mua dich vy, chim séc, vv... tir
ldc so sinh cho t6i cudi doi; va hau hét cac dich
vu déu mién phi. Nam 2011, véi viéc California
thong qua chinh sich cai cich bao hiém tu ki
theo d6 céc cong ti bao hiém phai tra tién cho
cac dich vu tri li€u hanh vi tu ki thi cc gia dinh
co tré tu ki tai California s€ d& thém mot ph?ln
16n chi phi khi dua con tdi dung céc tri li¢u tién
tién nhat. C4c nudc khic nhu Singapore va Thai
Lan cling da c6 chinh sach bao trg xa hoi dbi
v6i gia dinh va tré ty ki tir khi phét hién, chan
dodn cho t6i cdc dich vy hd tro cu thé.

Chinh séch bao trg xa hdi cho gia dinh va
tre tu ki ¢ cdc nudc tién tién déu dua trén mot
sO nguyén tic co ban: )

- Hudng toi sy “binh thuong héa” toi da
trong cudc song cua gia dinh va tré ty ki: nghia
1a cudc song thudng ngay cua tre va gia dinh tré
tu ki cling giong voi cudc song thudng ngay
cua tre va gia dinh tre khong c6 khuyét tat.

- Céc md hinh ho trg dung ngén sach Nha
nudc nhung trién khai tai cong dong cua tré va
gia dinh ty ki, hudng tdi viéc dé tré song tai nha
cluing gia dinh. N i

- Céc md hinh ho tro huy dong ngudn luc
va chuyén mon tu cdc ngudn khdc nhau va tao
mot k& hoach cd nhan cho tré va gia dinh, phu
hop véi tré va gia dinh.

- Gia dinh tham gia sdu vao moi khau cua
qyé trinh cham séc va ho tro tré tu ki c6 cude
song binh thuong thay vi giao tré cho cic nha
chuyén mon lam moi viéc.
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- Moi hd trg déu dua vao cic két qua nghién
clru va ching ctr khoa hoc thay vi dya vao duy
¥ chi hogc niém tin truyén thong.

D6i voi Viét Nam, khi xdy dung md hinh
bdo trg cua riéng minh, cé thé tham khao céc
nguyén 1i nén ting cia cdc nudc tién tién va
diéu chinh ching sao cho phit hop véi diéu kién
hién tai cua Viét Nam. Ty ki 1a mot tap hop céc
Vén dé lién quan dén khuyét tat phat trién va cdc
van dé ‘nay lién quan den nhiéu linh vyc chinh
sach gdm gido duyc, y té, bao tro xa hoi, kinh

.. Vi v@y, cédc chinh sich ddi véi tu ky & linh
Vuc nay s€ anh hudng t4i cdc linh vyc khac.
Viéc nay doi hoi hoach dinh va ban hanh chinh
sdch phai mang tinh toan dién tir khau sang loc,
chudn dodn, t6i 1ap ké hoach cd nhén, tim kiém
dich vy, mua dich vy, cham séc....cho nguoi tu
ki va gia dinh. Trudc mét, Viét Nam cin ¢6 van
ban chinh sich cong nhén tu ki 13 mdt dang
khuyét tat riéng biét. Trén co so nay, nguoi ty
ki c6 thé tiép can cdc chuong trinh chung vé
bao trg xa hoi ciing nhu cdc hé théng chuong
trinh, chinh sich vé gido duc, chim séc d6i véi
nguoi khuyet tat va tré em khuyét tat néi chung.
Tiép theo, cin c6 céc hd trg cua nha nudc dé
cac gia dinh, nhan vién y te, gido vién, va xa hoi
néi chung c6 kién thirc va ki nang dé phat hién
sém tw ki va biét cdch tim kiém hd tro can thiét.
Céc chinh sach vé phit trién mang luéi dich vu
x4 hoi cling nhu cdc chinh sich hd tro tro gia
dinh va tré ty ki d6i véi cdc dich vu cu thé 1a
nhitng budc tiép theo trong hoach dinh chinh
sach & Viét Nam. Viéc c6 hé théng chinh sach
bao tro xa hoi 1a diéu hét suc can thiét & Viét
Nam trude sy gia ting ddng lo ngai vé ti 16 méc
tu ki va nhitng khé khan cia tu ki gy ra dbi véi
doi sdng con ngudi va xa hoi.
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Abstract: Autism was first described by Leo Kanner in 1943, and now it has become a concept
widely known in society. Although many countries do not have accurate data yet on the popularity of
autism, but most agree that autism is detected much more in children. Because of the prevalence of
autism and the high costs for families with autistic children, for several decades, countries around the
world have focused on the construction and development of codes, policies and programs, and
organizations have supported families and children with autism. In this article, we will present
experiences on the social protection policy for families and children with autism in China, the US and
a number of countries in the world. Vietnam is also facing many problems from autism. To solve this
problem, we can refer to the policy based on the fundamental principles of the advanced countries and
adjust it to be suitable to the current conditions of Vietnam.

Keywords: Autism; Social protection policies, families.



