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Két qua khao sat budc dau vé bé tri sir dung gido vién
cua cac truong tieu hoc khi chuyén sang day hoc ca ngay

Tran Pinh Thuan”

Chuong trl:nh BPam bdo‘Chdt luong Gidao duc trivong hoc, Bé Gido duc va Pao tgo,
S6 26B Vian Ho 2, Lé Dai Hanh, Hai Ba Trung, Ha N¢oi, Viét Nam

Nhén ngay 22 thang 4 ndm 2014
Chinh stra ngay 29 thang 5 ndm 2014; chap nhén dang ngay 29 thang 9 nam 2014

Tom tat: Day 1a Bao cao giai doan mot trong 19 trinh (ba giai doan) nghién ciu xay dung khung
chinh sach cho day hoc ca ngay thuéc Chuong trinh Pam bao chat lwong Gido duc truong hoc, Bo
Giéo duyc va Pao tao. Nghién ciru nay la hét strc can kip dé trién khai thuc hién co ché quan I méi
theo quy dinh phép lut vé vi tri viéc 1am trong don vi su nghiép cong lap thay thé cho co ché quan
If cii, quan If bang bién ché va tuyén dung, sir dung va quan li vién chac theo Luat Vién chic; day
cling 1a thuc hién quy trinh cta khoa hoc quan li khi nghién cau, xay dung khung chinh sach cho

gi4o duc va dao tao nudc nha.

Tir khéa: Day hoc 2 budi/ngay, day hoc ca ngay, vi tri viéc 1am, chic danh nghé nghiép, ché do

lam viéc.

1. Mé dau

Viéc t6 chirc day hoc 2 budi/ngay va to
chuc day hoc ca ngay di duoc cac nudc trén thé
gidi va khu vuc thuc hién tir 1au. O Viét Nam
nhu cau hoc sinh tiéu hoc (HSTH) hoc 2
budi/ngay va hoc ca ngay caa phu huynh hién
nay da tro thanh cap thiét va phd bién, khong
nhitng & noi c6 diéu kién phat trién ma ngay ca
& ving kho khan, mién ndi, noi co didu kién
kinh té - x4 hoi dac biét khé khan va da tro
thanh nhu cau caa xa hoi. Theo sé liéu cua Bo
Gi4o dyc va Pao tao (Bo GD&DT), dén cudi
nam 2009, ca nudc da co khoang 2,2 triu
(32,9%) HSTH duoc hoc ca ngay trong ca tuan
va 23,44% hoc tir 6 budi dén 9 budi/tuan.
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Pinh huéng chién luoc cua gido duc tiéu
hoc nudc ta tir nay dén 2020 s& t6 chic cho
90% céc trudng tiéu hoc day hoc 2 bubi va day
hoc ca ngay trén pham vi toan quéc. Chuong
trinh Pam bao chat lugng giéo duc truong hoc
(SEQAP) - Bo Giado duc va Pao tao dang thi
diém trién khai Day hoc ca ngay (FDS) trén
pham vi rong gom 36 tinh thudc ving kho khin
ctia ca nude. Dé thuc hién dugc chi truong trén
can thyc hién dong bo nhiéu nhiém vu va giai
phap, trong dé can thiét phai cha trong dén linh
vuc “Xay dung khung chinh s&ch tao moéi
truong thuan loi dé cac truong chuyén sang
day-hoc ca ngay trén ca nudc”. Pay 1a linh vuc
rat quan trong ¢ tim vi mé doi hoi su nghién
ctu cdng phu véi su cong tac trach nhiém cua
nhiéu nguoi ciing cac co quan chirc ning.

Hon ba ndm qua, nhom nghién ctu cia
SEQAP di nd lyc tim t0i, nghién cau thyc tién
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day hoc ¢ trudng cling nhu viéc thuc hién ché
do, chinh sach ¢ dia phuong thong qua ndi
dung, phuong phép cach thuc tién hanh vai mot
khdi lugng 16n cac van ban quy pham phap luat
c6 lién quan da duoc tap trung ra soat, phan
tich. Nho vay da thu dugc nhitng két qua rat
dang tran trong. Chung t6i s& lan luot bdo cao
va cdng bd cac két qua nghién ciu quan trong
nay nham chuan bi cac budc di quan trong cho
viéc thuc hién day hoc ca ngay ¢ cap tiéu hoc,
phl hop vai chi trrong d6i méi can ban va toan
dién cua nganh giao duc va dao tao nudc nha.

Trong pham vi cua bai viét nay, ching toi
xin trinh bay nghién cau vé khdi luong cong
viéc va bd tri, st dung gido vién tiéu hoc
(GVTH), dé& xuit khung chinh sach, tao moi
trudng phép Ii cho viéc t6 chuc day hoc ca ngay
tai cAc truong tiéu hoc trén pham vi ca nuéc.

1.1. Muc dich nghién cuu

- Ra soat, phan tich, danh gia hé théng céc
quy dinh phép luat hién hanh va tinh hinh trién
khai thuc hién ¢ cac dia phuong vé cac noi
dung lién quan.

- Nghién cuiu, phét hién nhiing van d& lién
quan dén chinh séch phét sinh khi giao duc tiéu
hoc chuyén sang day hoc ca ngay.

Tir d6, dé xuét va kién nghi cac co quan c6
tham quyén sira d6i, bd sung hoic ban hanh
méi cac van ban quy pham phép luat dé dam
bao sy pht hop, ddng b, kha thi bao gdm noi
dung khung chinh sach trén co s xac dinh ro vi
tri viéc 1am va phan loai, s6 luong vi tri viéc
lam; chac nang, nhiém vu, khdi lwong cong
viéc cuia cua tung vi tri; quyén han, ti 18 bd tri
GV, CBQL, GV, nhan vién va phuong 4n bd
tri, st dung nhan lyc cing cac ché do chinh
sach kem theo, dam bao dap ung thuc hién day
hoc ca ngay ¢ cap tiéu hoc trén pham vi ca
nudc vao nam 2020 tro di.

1.2. Phuwong phap nghién ciru

1.2.1. Phén tich nhirmg van ban quy pham
phap luat lién quan d&én truong tiéu hoc, khoi
lugng cong viéc cua GV, b tri, st dung GVTH
va viéc hoc ca ngay dé chi ra nhiing wu diém va
nhitng han ché caa cac quy dinh, ché d6 chinh
sach hién hanh c6 lién quan

1.2.2. Piéu tra/khao séat can bo quan Ii giao
duc va GVTH thudc cac tinh tham gia Chuong
trinh SEQAP. Céc dbi tugng dugc khao sat
duoc chon ngau nhién tir 36 tinh thuoc Chuong
trinh SEQAP dai dién cho 5 ving: mién nai
Péng Bic, mién ndi Tay Béic, mién Trung - Tay
Nguyén va dong bang song Ciru Long gom 5
tinh. Mai tinh chon 2 huyén ¢ td chiic day hoc
2 budi trong ngay va day hoc ca ngay, trong do
c6 1 huyén dai dién cho nhimng ving co diéu
kién kinh té - x& hoi tir trung binh tré 1én va 1
huyén dai dién vung kho khian, ¢ vung sau,
ving xa. M&i huyén chon 8 trudong tiéu hoc
thuoc cac loai hinh; mdi truong khao sét 5 giéo
vién, dai dién cho cac loai hinh cdc mon (day 9
moén, mot s6 moén chuyén biét nhu tin hoc,
ngoai ngit, nghé thuat). . .thiét ké thanh mau cac
phiéu diéu tra.

1.2.3. Quan sat hoat dong thuc tién tir day
hoc ca ngay: lao dong ctia GVTH, c&n b quan
Ii tredng hoc, hoat dong gido duc ngoai gio, to
chte dn trua, ban tra, hoat dong cua cong dong
dan cu, cua cha me hoc sinh...

1.2.4. Phong van truc tiép can bo quan Ii va
gi4o Vvién vé nhitng noi dung can lam rd thém
vé vj tri viéc 1am, dinh mtc gio day, nhiém vu
phét sinh, nhitng y kién d& nghi lién quan dén
lao dong su pham cua nha gido va can bo quan
li gi4o duc khi chuyén sang day hoc ca ngay.

1.2.5. Phan tich san pham hoat dong tir cac
hoi thao khu vuc, tong hop ¥ kién dong gop cua
cac co sO giao duc va co quan quan li gido duc
céc cap; dong thoi phdi hop chia sé thdng tin, dit
ligu, kinh nghiém quéc té va khu vuc vé nhiing
van dé lién quan dén khdi lugng cong viéc, bé tri,
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str dung GVTH khi chuyén sang day hoc ca ngay
dé nghién ctu, van dung vao Viét Nam.

1.3. Béi twrong, ngi dung, pham vi nghién cizu

1.3.1. Pbi tugng nghién ciu 1a cac van ban
quy pham phap luat va van ban huéng dan, chi
dao thuc hién co lién quan dén xac dinh khoi
lwong cdng viée, quy dinh vé vi tri viéc lam,
ché d6 lam viéc, dinh mirc bién ché, trong don
vi su nghiép cong lap; co ché, ché do chinh
sach lién quan bd tri, sit dung GV khi chuyén
sang day hoc ca ngay; thoi luwong hoat dong
giang day va giao duc cia CBQL, GV, nhan
vién, gi6i han trong khoang thoi gian tir ndm
1999 cho dén nay.

2. Tom tat két qua nghién ciu

1.3.2.Nbi dung nghién ciru chu yéu la

- Vi tri, vai tro, chirc nang, nhiém vu caa
GVTH, nha trudng tiéu hoc, ké hoach giéo duc
& trudng tiéu hoc va xac dinh khéi lugng cong
viéc cua can bo, GVTH; ché do lam viéc va
dinh mac bién ché CBQL, GV, nhan vién
truong tiéu hoc;Té chirc thuc hién va cong tac
chi dao hoc ca ngay, thuc hién ché do lam viéc
va dinh muc bién ché trong truong tiéu hoc; ché
d6 phu cap day 16p ghép va tién luong day thém
gio d6i véi GVTH...

- Mot s6 co ché, ché do, chinh sach lién
quan dén khdi Iugng cong viéc, bd tri, sir dung,
quan li can bd, GV, nhan vién truong tiéu hoc.

Bang tong hop so lugng truong, can bo quan Iy va gido vién tiéu hoc da duoc khao sat (diéu tra)

Lo . S6 gi4o vién £ ey
SO truong dugc khao sat duoc khao sat S6 CBQL dugc khao sat
Tinh, Trong d6 Trong do Trong d6
S huyén, R 2 A Khong
T Théujh Tépg Thuoc I;:?gcg ngg Tglg‘)c thuoc Téng HTr,
T phd SO SEQAP SEQAP QAP SE SO S& | Phong | PHTr
QAP
1 2 3 4 5 7 8 9 10 11 12
T.Bic g 8 8 80 | 62 18 | 28 | 4 8 16
Giang
H.Luc | g 4 4 40 32 8 12 | - 4 8
1 | Ngan
H. Son 1 g 4 4 40 30 10 12 - 4 8
bong
Tyen 3 4 9 45 | 33 12 | 23 | 4 4 4
Bai
TP Yén
> | Bai 6 0 6 18 12 6 8 - 4 4
™
Nghia Lo 7 4 3 27 21 6 11 - 4 7
T.
Thanh 16 8 8 77 57 20 27 3 8 16
Hoa
H.Lang
3 Chanh 8 4 4 39 28 11 12 - 4 8
HQuan | o 4 4 38 29 9 12 | - 4 8
Hoa
T-Hau g 8 8 79 | 61 18 | 28 | 4 8 16
4 | Giang
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TP. Vi
Thanh 8 4 4 39 31 8 12 - 4 8
m.Phng. | g 4 4 40 30 10 12 - 4 8
Hiép
T.Dik | g 8 7 71 47 23 27 | 4 8 15
Lak
TP. Budn

5 | Ma 8 4 4 32 26 6 12 - 4 8
Thuot
H; Buon 7 4 3 29 ’1 0 s ] p ;
DPon

Tongﬁi\‘-’h”g > 76 | 36 40 | 352 | 261 | 91 | 133 | 19| 40 | 74

2.1. Vé khéi lwong cong viéc cua giao vién,
nhdn vién trong truong tiéu hoc

2.1.1. Vé quy mé truong, 16p, hoc sinh

Trong téng sé 76 truong duoc khao sat, 6 18
truong (24,3%) ¢6 tir 500 dén 1228 HS; 30 trudng
(40,5%) c6 tr 300 dén 500 HS; 14 truong
(18,9%) c6 tir 200 dén dudi 300 HS; 11 truong
(14,9%) c6 tir 100 dén dudi 200 HS, dic biét
trueong Tiéu hoc Phi Nghiém, huyén Quan Hoéa,
tinh Thanh Héa chi c6 74 HS. Truong nhiéu HS
nhat 1a 1228 em (Tiéu hoc Nguydn Théi Hoc,
thanh phd Yén Béi. Tinh trung binh sé I6p cua
mot truong ¢ 10 huyén, thanh phd, thi x& dao
dong tir 12 16p dén 22 16p, thip nhat 1a Thi xa
Nghia L, tinh Yén Bai, c6 12,4 16p/truong va cao
nhat 1a huyén Luc Ngan, tinh Béc Giang c6 21,9
I6p/truong. Cé biét c6 mot sb truong ¢6 quy mod
rat nho, chi ¢6 5-7 16p nhu & huyén Quan Hoa,
tinh Thanh Hoa; c6 noi do it 16p tiéu hoc khong
thanh 13p truong ma  chi c6 khdi 16p tiéu hoc
trong trueong phé thong nhiéu cip hoc nhu Thi x4
Nghia Lo (Yén Béi- 5 I6p tiéu hoc).

Hau hét cac truong tiéu hoc déu co diém
truong. Huyén Luc Ngan trung binh mdi truong
¢ 4,8 diém truong, ca biet mot sb truong tiéu
hoc ¢6 7-8 diém truong nhu Truong tiéu hoc
Nam Tién, huyén Quan Héa, tinh Thanh Héa va
Truong tiéu hoc Duong Huu, huyén Son Dong,
tinh Bic Giang.

S6 HS trung binh trong mét 16p ¢ céc
truong tiéu hoc theo don vi huyén 1a dao dong
tr 16 dén 32 HS/I6p, thap nhat 1a huyén Son
bong, trung binh 15,5 HS/I6p va cao nhat 1a
thanh phé Budn Ma Thudt, trung binh 32,4
HS/16p. Ca biét, truong tiéu hoc An B4, huyén
Son Bong, tinh Bic Giang, trung binh chi c6 12
HS/16p.

2.1.2. V& chtrc ning, nhiém vu xac dinh
khdi lwong cong viéc

- Pic trung chu yéu cua viéc t6 chuc day
hoc ca ngay 1 ¢6 t6 chuc ban tri. Ngoai viéc to
chuc day, hoc 2 budi/ngay, chice ning nhiém vu
truong tiéu hoc da duoc bd sung thém viéc td
chure, quan li va hoat dong ban trd cho HS trong
truong hoc. Mot sé cong viéc méi phat sinh nhu
chuan bj va phuc vu cho HS ban tra an trua,
nghi trua, hoat dong gido duc va giai tri tai
truong trong khoang tir 11 gio sang dén 2 gio
chiéu. Phan tich san pham qua hoi thao, ching
ti thay rang, trong thoi gian téi can xéac dinh
chtrc ning, nhiém vy cua truong tiéu hoc td
chuc day hoc ca ngay (tinh chit truong phd
théng bén trd) tr do xac dinh vi tri viéc lam,
phan loai vi tri viéc lam, co ciu va nhiém vu
chu yéu cua cac loai vién chirc trong trudng tiéu
hoc khi chuyén sang day hoc ca ngay theo
huéng dan cua Bo Noi vu va Bo Gido duc va
Pao husng dan thuc hién Nghi dinh
41/2012/ND-CP;
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- Nghi dinh s 29/2012/ND-CP cua Chinh
pha ¢é hiéu luc thi hanh tir ngay 01/6/2012 .
Theo khoan 2 Diéu 3 cua Nghi dinh nay, theo
chic danh nghé nghiép, vién chic dugc phan
loai trong timg linh vuc hoat dong nghé nghiép
Vé6i cac cap do tir cao xudng thap nhu sau: Vién
chtc giir chic danh nghé nghiép hang I; hang
II; hang IlI; hang 1V; hang chic danh nghé
nghiép khac nhau thi chac trach, nhiém vu cua
GV theo céc hang phai khac nhau. N6i dung va
murc d6 khac nhau d6 can thiét phai thé hién &
noi dung Tiéu chuan nghiép vu chtic danh nghé
nghiép GVTH.

2.2.Vé ché dg lam viéc

- Y kién danh gia vé mac do phd hop cua
quy dinh ché d6 lam viéc cia GVTH quy dinh
tai Thong tu sb 28/2009/TT-BGDDT: nhin
chung, da s6 danh gia ché d¢ 1am viéc quy dinh
tai Thong tu s6 28 1a phi hop.

- V& nhiém vy ctia GV: ¢6 10,6% cho la rat
phu hop; 66,8% cho la phu hgp; 20% cho la
tuong d6i phi hop; 2,5% cho 1a chua phu hop.

Giao vién cha nhiém 16p, c6 11,6% cho la
rat pht hop; 72,4% cho la phu hop; 15% cho la
tuong ddi phu hop; 1,1% cho 1a chwa phu hop.

- Bdi véi truong tiéu hoc c6 quy md nho, s6
lugng GV it nhung s6 lugng chic danh can
kiém nhiém trong truong van nhiéu va khéng
khéc vai truong b quy mé 16n. Do d6, khong
tranh khoi c6 GV phai kiém nhiém trén 2 chuac
danh; can thiét phai thay déi quy dinh tai khoan
5 Piéu 9 caa Quy dinh ban hanh theo Thong tu
28 “mdi GV khong lam kiém nhiém qua 2 chic
vu va duoc huong ché do giam dinh muc tiét
day cua chuc vu c6 sb tiét giam cao nhat™;

- Trong truong hop mot gido vién phai day
tai nhiéu diém truong, khoang cach giira cac
diém truong xa nhau, khong thuan tién cho viéc
di lai cua GV. Bé dam bao ché do lam viéc cho
ngudi lao dong, can nghién ctu tinh hé sé cua cac

tiét day tai cac diém truong I¢ cho GV dé quy doi
thanh tiét day tiéu chuan theo dinh muc;

- Qua két qua khao sat vira qua, 78% cho
rang, dinh muc 23 tiét day/tuan nhu hién nay la
pht hop va rat ph hop, 16,3% cho 1a tuong ddi
phu hop, 6,3% cho 1a chua phu hop va dé nghi
ha dinh mac gio day trong tuan thap hon quy
dinh cii, khong c6 ¥ kién nao dé nghi ting lén.

Bén canh d6, theo két qua khao sat, s6 gio
mot GV danh cho céc cong viéc chuyén mon,
nghiép vu ngoai gio truc tiép I1én 1op trong mot
tuan 1a khdng thap, dao dong tir 18 dén 32 gio.
Nhu vay, can thiét phai nghién cau, ra soét lai
cac quy dinh nhirng cdng viéc giao vién va giao
vién cha nhiém phai 1am ngoai gio truc tiép 1én
l6p dé c6 su diéu chinh cho phi hop trén co so
d6 xem xét kha niang diéu chinh quy dinh dinh
muc day 23 tiét/tuan.

- Sau khi xay dung, ban hanh “Tiéu chuan
nghiép vu chirc danh nghé nghiép ciua GV theo
cac hang va xép luong theo hang, can xem xét
viéc quy dinh dinh mic gio day cua GV trong
mot tuan khac nhau va tiéu chi lra chon phan
cong kiém nhiém mot sb chac danh trong
truong cho giao vién tly theo cac hang chuc
danh nghé nghiép.

2.3. Vé xdc dinh sé lwong vi tri viéc 1am, so
nguoi lam vigc

Y kién danh gia v& mtrc d6 phd hop cua quy
dinh dinh muc bién ché can bo, GV, nhan vién,
loai hinh nhédn vién trong trudng tiéu hoc theo
Thong tu Lién tich s6 35:

- V& dinh mac 1,20 GV /I6p day hoc mot
budi trong ngay: c6 9,4% cho la rat phu hop;
70,5% cho la phi hop; 14,6% cho 1a twong ddi
phu hop va 5,5% cho 1a chua phu hop.

- Vé dinh mirc khong vuot qué 1,50 GV/I6p
d6i véi cac 16p day hoc 2 budi/ngay: c6 7% cho
la rat phu hop; 57,1% cho 1a phu hop; 16,7%
cho 1a twong ddi phti hop va 19,2% cho 1a chua
phu hop.
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- V& quy dinh sé luong nhan vién céc loai
trong truong tiéu hoc theo hang truong: co
4,8% cho a rat phu hop; 65,7% cho 1a phu hop;
17,5% cho 1a tuong d6i pht hop va 12% cho la
chua phu hop.

- Quy dinh vé loai hinh nhan vién trong
truong hoc:co 66,7% cho 1a day du; 33,3% cho
14 con thiéu, can:

+ Xem xét lai ché do lam viéc, dinh mac sb
luong gi4o vién day cac mén chuyén biét dong
thoi kién nghi, dé xuét giai phap trudc mét va lau
dai vé viéc dao tao, bdi dudng, bd tri, sir dung
gi4o vién day mén chuyén biét & cap tiéu hoc;

+ Xem xét lai loai hinh nhan vién con thiéu
dé bo sung va diéu chinh vé dinh mirc s6 lugng

can bo quan li, gido vién, nhan vién trong truong
tiéu hoc theo hang truong va thong qua xac dinh
vi tri viéc 1am, phan loai vi tri viéc 1am, sb luong
nguoi 1am viée, co cau vién chic dé khic phuc
nhitng bét cap, bat hop Ii nhu hién nay nham giai
quyét mdi quan hé giira cac ti l&: HS/Gp, sb
HSIGV, sé gio giang day cua GV/tuan, ti &
GV/16p, quy md truong 16p phd hop dam bao toi
uu héa mdi quan hé chat luong va chi phi va
quyen loi, chinh sach nguoi lao dong.

3. Ban luan va kién nghi

3.1. Nhitng han ché, bdt cdp ciia cdc quy dinh
hién hanh

Vin ban Nhitng han ché, bat cap
1. Qb
61/2005/QB- Khoéng phu hop véi ND 29/CP phan hang chie danh nghé nghiép
BNV/(15.6.2005) 5 o VoL S L
. . 1. Can ban hanh tiéu chuan chtrc danh nghé nghiép.
Ban hanh chac \ 2 3 " 5 2 N X N
danh ma  ngach 2. Su \dung chuan nghé nghiép GV va ChuaAn HT vao déanh gia, x€p luong thay vi chi
n , 2* . duavao chuan trinh d6 3 ngach GVTH, khong thuc chat.
vién chuc (da bi
ND29/CP thay thé).

2. TT35/LT BNV-
BGD&DT(23.8.20
06) vé bién ché GV
PT cong lap.

3. TTLT50/BTC-
BGD&DT-BNV

trude day.

1. Khéng quy dinh s6 16p, s6 HS téi thiéu, t6i da mot truong

2. Quy dinh ti 16 GV 2 budi ngay 1,5/16p, chua cu thé cho cac noi chi 6, 7, 8 budi;

3. Chua tinh dén GV cho hoc ca ngay (3bubi) nhu SEQAP tinh ra 1a 1,63

4. Ché d6 bién ché nhan vién cho ca ngay, ké ca nhan vién HD dién nhu ND 68

ngay(09/9/2008) HD
thuc hién ché do tra
luong day thém gio

4.TT28/2009/BGD
bT (21.10.2009)
quy dinh ché do
lam viéc cua GV

5. Nb 41/2012/CP
cia Chinh pha Qui
dinh V@ vi tri viéc lam
6. ND s6 115/2010/
NDBCP quy dinh
trach nhiém quan Ii
NN vé GDDT, HD
tai TTLT s
47/BGDDT-BNV.

L.binh mic gio day trong nam chua rd (36 gio tinh theo TT28 cua GVTH la 805
gid/nam) Can diéu chinh lai cho phu hop bang quy dinh mai.

1. Chwa dé cap dén truong TH day hoc ca ngay dé tinh dén ché d6 1am viéc va dinh
mirc gio cho phu hop.

2. Ché @6 kiém nhiém khong qua 2 chirc vu chwa phu hop véi truong qui md nho.

3. Ché do gio day GV mdn chuyén biét & trudng qui md nho, nhiéu diém trudng kho
khin chua cong bang véi truong quy md 16n, thuan loi hon.

1. Chua ¢6 TT huéng dan thuc hién xay dung vi tri viéc 1am, nhat 1a dé phi hop véi
day hoc ca ngay.

Lién Bo can chi dao trién khai thuc hién hudng dan chic nang, nhiém vu, quyén han, co
cau t6 churc va bién ché cua so gido duc va dio tao, phong gido duc va dao tao va phan
cap cho hiéu truang thuc hién quyén tu chy, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy,
t6 chtrc bo may, tai chinh, cong tac tuyén dung, bé tri, sir dung gido vién;
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3.2. Cac van dé can tdp trung giai quyét va
kien ngh;

Nhitng kién nghi dua ra theo cic nhém van
dé sau day, duoc dua ra trén co s cac y kién di
thong nhat vé noi dung danh gia thuc trang,
cach tiép can van dé va thdng nhat hudng giai
quyét dé lam co s& cho viéc d& xuit khung
chinh sach tao méi truong thuan lgi cho viéc
trién khai thuc hién day hoc ca ngay tir nim
2020 trén pham vi ca nudéc.

3.2.1. V& quy mé truong, 16p, hoc sinh

Dé thuc hién phd cap GDTH ding do tudi
thi viéc mé ra cac truong, 16p tiéu hoc tao diéu
kién thuan loi cho HS tiép can GDTH la hét sic
can thiét. Piéu Ié truong tiéu hoc khong quy
dinh s6 HS téi thiéu caa mot 16p hoc, s6 HS tdi
thiéu cua mot truong va khong c6 quy dinh s6
16p hoc t6i thiéu phai co dé mo va ton tai mot
truong tiéu hoc cling nhu khong quy dinh sb
I6p hoc t6i da cua mot truong. Nhung theo
Chuong trinh hanh dong cua B GD&DT giai
doan 2011-2016 thuc hién Nghi quyét 06/NQ-
CP ngay 07/3/2012 cua Chinh phu, dén hét
2015 ca nuwdc hoan thanh phd cap gido duc
mam non cho tré em 5 tudi; 63 tinh, thanh phd
dat chuan pho cap GDTH dung d¢ tudi, mot sb
dia phuong dat chuan mic d6 2. Mat khac, theo
thong tin tir Tu van qudc té, hién nay dang co
xu huéng 1a nhiéu noi khdng ton tai truong co
quy md qué nho dé dau tu ngudn luc cai thién
cac co sO Vit chat cho viéc ndi trd & nhing
truong 16n hon nham cai thién chit luong va
taing cuong cac lua chon chwong trinh cho
truong hoc.

Trong béi canh do, viéc xem xét lai quy dinh
Vvé hang truong, quy mod t6i thiéu va t6i da cua
mét truong tiéu hoc (s6 HS/Gp, sb HS cua mot
truong, sb 1op ciia mot truong) cho hop 1 dé quy
dinh trong Diéu 18 truong hoc 14 rat can thiét.

3.2.2. Vé chirc ning, nhiém vu xac dinh
khéi lugng cong viéc

- Pic trung chu yéu cua viéc to chic day
hoc ca ngay la c6 t6 chirc ban trii trong dwong
3 bubi/ngay. Trong thoi gian téi can xac dinh
chtrc ning, nhiém vy cua truong tiéu hoc t6
chuc day hoc ca ngay (tinh chit truong phd
théng ban trd) tr d6 xac dinh vi tri viéc lam,
phan loai vi tri viéc 1am, co cau va nhiém vu
chu yéu cua cac loai vién chirc trong trudng tiéu
hoc khi chuyén sang day hoc ca ngay theo
huéng dan cua Bo Noi vu va Bo Gido duc va
Pao tao huéng dan thyc hién Nghi dinh
41/2012/ND-CP.

- Nghi dinh s 29/2012/ND-CP cua Chinh
phu c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/6/2012 .
Theo khoan 2 Piéu 3 cua Nghi dinh nay, « theo
chtc danh nghé nghiép, vién chac dugc phan
loai trong timg linh virc hoat dong nghé nghiép
V6i cac cap do tir cao xudng thap nhu sau: Vién
chtc giir chic danh nghé nghiép hang I; Vién
chuc gitr chirc danh nghé nghiép hang 11; Vién
chuc giir chire danh nghé nghiép hang 111; Vién
chuc giit chac danh nghé nghiép hang IV »;
hang chirc danh nghé nghiép khac nhau thi chirc
trach, nhiém vu cua GV theo cac hang phai
khac nhau . Noi dung va mirc d6 khac nhau do
can thiét phai thé hién & noi dung Tiéu chuan
nghiép vu chuc danh nghé nghiép GVTH.

3.2.3. V& ché do lam viéc

- i voi truong tiéu hoc c6 quy md nho, sb
lugng GV it nhung s6 lugng chic danh can
kiém nhiém trong truong van nhiéu va khéng
khac véi truong cd quy mé 16n. Do d6, khong
tranh khoi c6 GV phai kiém nhiém trén 2 chic
danh. Céc dai biéu nhat tri rang, can thiét phai
thay ddi quy dinh tai khoan 5 Diéu 9 cia Quy
dinh ban hanh theo Thong tu 28 “mdi GV
khong lam kiém nhiém quéa 2 chuc vu va duoc
huong ché d6 giam dinh mic tiét day cua chirc
vu €0 s tiét giam cao nhat”;

- Trong truong hop mot gido vién phai day
tai nhiéu diém truong, khoang céch giira cac
diém truong xa nhau, khdng thuan tién cho viéc
di lai cua GV. Dé dam bao ché do lam viéc cho



38 T.D. Thudn / Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Nghién ciru Gido duc, Tdp 30, S6 3 (2014) 31-40

ngudi lao dong, can nghién ctu tinh hé sé cua cac
tiét day tai cac diém truong 1é cho GV dé quy ddi
thanh tiét day tiéu chuan theo dinh muc.

- Theo bao cdo cua tr van qudc té Ngan
hang Thé gisi, dinh mirc 23 tiét day/tuan cia
GV Viét Nam 1a thiap hon so véi nhiéu nuéc
trén thé giéi voi khoang 18 dén 25 gid/tuan.
Qua khao sat cua nhdm nghién ciu SEQAP hoi
482 y kién bao gom CBQL cip sa, cap phong,
hiéu truéng va GVTH cua 36 tinh tham gia
SEQAP déu cho riang, dinh muc 23 tiét
day/tuan nhu hién nay la phi hop va rat pho
hop va twong ddi phu hop (94,3%), chi 6,3%
cho 1a chua phu hop va dé nghi ha dinh muc
gio day trong tuan thap hon quy dinh cii. Bén
canh do6, theo két qua khao sat, sé gio mot GV
danh cho cac cong viéc chuyén mén, nghiép vu
ngoai gio truc tiép 1én 16p trong mot tuan la
khéng thap, dao dong tir 18 dén 32 gio.

Nhu vay, B6 Giao duc va cac bo cé lién
quan can thiét phai nghién cau, ra soét lai céc
quy dinh nhitng cbng viéc gido vién phai lam
ngoai gio truc tiép 1én 16p dé co su didu chinh
cho phu hgp trén co s& d6 xem xét kha nang
diéu chinh quy dinh dinh muac day 23 tiét/tuan
ctia gi4o vién tiéu hoc dé co cac quy dinh thich
hop véi giai doan mai.

- Khi chuyén sang t6 chic day - hoc ca
ngay nha truong thuc hién chic nang cua
truong phd théng bén tra, trach nhiém cua hiéu
truong, GV chu nhiém tang 1én, phic tap hon.
GV chi nhiém cé vai tro 16n trong viéc cham
s6c vé mit tinh than va vé viéc phat trién dao
duc va tri tué cua HS... Do vay, dé giai quyét
ché d6, chinh sach cho gido vién chu nhiém, da
s6 cac dai biéu nhét tri d& nghi nghién cau bo
ché do giam 3 tiét day dinh mirc va thuc hién
ché do phu cap trach nhiém cho hiéu truong,
GV chu nhiém Ispva GV cha nhiém van tham
gia tryc tiép giang day theo dinh mirc nhu cac
GV khéc.

- Sau khi xay dung, ban hanh “Tiéu chuan
nghiép vu chirc danh nghé nghiép cia GV theo

cac hang va xép luong theo hang, can xem xét
viéc quy dinh dinh muc gio day cua GV trong
mot tuan khac nhau va tiéu chi lya chon phan
cong kiém nhiém mot sé chirc danh trong
truong cho gido vién tly theo cac hang chuc
danh nghé nghiép;

3.2.4. V& xac dinh sb luong vi tri viéc lam,
s6 nguoi 1am viéc

- Céch tinh bién ché GV, can cir Ké hoach
gido duc tiéu hoc theo quy dinh tai Quyét dinh
s6 16/2006/QD-BGDDT:

Mén Lop Lop Lop Lop Lép
hoc/hoat 1 2 3 4 5
dong

Tong sb 22 23 23 25 25
tiét / tuan

Cong tac chu nhiém tinh 3 tiét/tuan; hoat
dong ngoai gio lén Iép tinh trung binh: 1
tiet/tuan.

Tong cong so tiét /tuan (bao gom gidang day,
gi4o duc tdp thé, gido duc ngodi gio 1én Iép va
03 tiét chu nhiém 1a: Lop 1: 26 tiét; Lop 2: 27
tiet; Lop 3:27 tiét ; Lop 4: 29 tiét; Lép 5: 29
tiét. Tinh trung binh sé tiét day cua 5 lop la
23,6 tiet, ké ca 3 tiét chu nhiém lép va 1 tiet
hoat dong ngoai gio Ién lop la la: 27,6
tiet/tuan.

Néu day 1 budi/ngay, dinh mic bién ché
GV/I6p 1a: 27,6 tiét/tuan : 23 tiét/tuan = 1,20

Néu day 2 buéi/mgay, dinh mic bién ché
GV/ép khong vuot qua 1,50. Quy dinh nay
dong nghia véi sé bién ché GV/oép ing voi 1
tiét 1a: 1,20 : 27,6 = 0,043. Ching t6i goi 0,043
1a hé sé bién ché GV/16p #ng véi 1 tiét 1am viéc
cia GV theo tuan.

- Theo dinh nghia vé khai niém bién ché
GV/Iép nhu néu tai diém 3 myc | ciia Thong tu
Lién tich s6 35 thi khi chuyén sang thuc hién
day hoc theo ké hoach T35 theo md hinh FDS,
dinh muc bién ché GV/16p day hoc 2 budi/ngay
khong vuot qua 1,50 khéng con phu hop nira,
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boi vi mdi tuan, mdi 16p cé 35 tiét day va hoat
dong ngoai gio 1én 16p cong véi 3 tiét chu
nhiém bang 38 tiét/tuan. Nhu vay, theo céch
tinh ciia Thong tu 35 thi s6 bién ché GV/I6p
day hoc 2 budi/ngay sé la: 38 x 0,043 =~ 1,63.

- Xem xét lai ché do 1am viéc, dinh muc sb
luong gi4o vién day cac mén chuyén biét dong
thoi kién nghi, dé xuét giai phap trudc mat va lau
dai vé viéc dao tao, bdi dudng, bd tri, sir dung
gi4o vién day mon chuyén biét & cap tiéu hoc;

- Xem xét lai loai hinh nhan vién con thiéu
dé bd sung va diéu chinh v& dinh mac sb luong
can bo quan li, gido vién, nhan vién trong
truong tiéu hoc theo hang truong va théng qua
xac dinh vi tri viéc lam, phan loai vi tri viéc
1am, s6 luong nguoi 1am viée, co cdu vién chac
dé khac phuc nhiing bat cap, bat hop |i nhu da
trinh bay tai cac diém trén dat yéu céu giai
quyét mol quan hé gitra cac ti 1é HS/Iop s6 HS/
GV, sb gio giang day cua GV/tuan, ti 18
GV/'O’p, quy mé truong IOp phu hop dam bao
toi uu héa méi quan hé chat luong va chi phi va
quyén loi, chinh sach ngudi lao dong.

- Tham vén céc chuyén gia chuyén mdn cua
Bo GD&DT, dic biét la cac thanh vién cua Bo
Noi vu dé nam bit noi dung, ké hoach trién khai
thuc hién Nghi dinh 29/2012/ND-CP va Nghi
dinh sé 41/2012/NB-CP dé c6 nhiing budc di
thich hop, dé& xuit kién nghi céc noéi dung vé
cac hang chicc danh nghé nghiép, tiéu chuan
chtrc danh nghé nghiép theo cac hang phai bao
gdm céc tiéu chi, yéu cau vé trinh do chuan
dao tao, s6 nam giit ngach lwong hién huong,
két qua xép loai chuan nghé nghiép, danh hiéu
GV day gioi; dua cac ndi dung can diéu chinh,
bé sung cac quy dinh tao méi truong phap li
cho viéc td chuc day, hoc ca ngay phai pha hop
vai quy dinh phéap luat mai va 1§ trinh xay
dung, ban hanh cic vin ban huéng dan thuc
hién cua B6 Noi vu va Lién tich B Noi vu Bo
GD&DT, huéng dan cia Bo GD&DPT.

3.2.5. V& co ché phan cap quan li va bd tri,
su dung nhan lyuc

Kién nghi véi Lién Bo Gido duc va Pao tao,
Bo Noi vu chi dao cac dia phuong som trién
khai thyc hién Nghi dinh sb 115/2010/ND-CP
ngay 24/12/2010 cua Chinh phi quy dinh trach
nhiém quan li Nha nuéc vé gido duc theo
huéng din tai Thong tu Lién tich sb
47/2011/TTLT-BGDDT-BNV ngay 19/10/2011
huéng dan chiic nang, nhiém vu, quyén han, co
ciu to chirc va bién ché cua so gido duc va dao
tao, phong gi4o duc va dao tao va phan cip cho
hiéu truong thuc hién quyén tu cha, tu chiu
trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chic bo
may, tai chinh, cong tac tuyén dung, bd tri, st
dung gido vién;

3.2.6. Van dé d6i moi co ché tai chinh va
phu cap (day thém gio)

- Kién nghi Lién Bo Gio duc va Pao tao,
Bo Noi vu, B Tai chinh ban hanh Thong tu
méi  thay thé Théng tu Lién tich sd
50/2008/TTLT-BGDDT-BNV-BTC ngay
09/9/2008 hudng dan thuc hién ché do tra
luong day thém gio theo tinh than doi méi co
ché tai chinh, co ché mai vé bé tri, st dung gido
vién, cip du kinh phi theo dinh muc va sb
luong ngudi 1am viéc theo vi tri viéc 1am can c6
ciia nha truong chir khdng phai cip kinh phi
theo s6 lugng ngudi hién co.

- Trong diéu kién hién nay va nhiéu nim
tiép theo, nhu cau GV cho viéc t6 chire day hoc
ca ngay la rat 16n. Theo B&o céo cua Bo
GD&DT tai vin ban s6 670/BC-BGDDT ngay
27/10/2010 Béo cao Uy ban Vin héa, Giéo duc,
Thanh nién, Thiéu nién va Nhi dong cua Quéc
hoi, ti 16 GV/Iép & cap tiéu hoc nam hoc 2010-
2011 1a 1,30; néu day hoc 2 budi/ngay thi vin
con thiu 51.211 GV (theo dinh muc 1,50
GV/I6p). Nhu vay, néu tinh theo dinh muc 1,63
GV/Iép thi ca nuéc sé thiéu khoang 64.110 GV
(theo quy mo, truong l6p nhu nam hoc 2010-
2011). Vi vay, mic du di co mot sé ché do,
chinh sach dai ngd cho GV nhung thu nhap cua
GV van con thap, doi séng van kho khin, nhidu
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CBQL gi4o duc, GV cho rang ca thiét phai doi
m&i co ché tai chinh, to chirc tdt viéc thuc hién
ché do phu cap day thém gio dé giai quyét nhu
cau thiéu GV, vira giai quyét nhu cau viéc lam
va tang thu nhap cho GV thi day la lya chon
kha thi hon, kinh té hon giai phap ting dinh
muc bién ché, ting sd luong GV khi chuyén
sang day hoc ca ngay.

3.2.7. Van d& va yéu cau cua thuc tién: cac
vin ban huéng dan, chi dao thyc hién

Viéc hudng dan, chi dao, té chirc thuc hién
céc quy dinh cua phap luat 1a hét sac quan trong
va can thiét, n6 dam bao cho quy dinh phéap luat
di vao cudc sdng. Quy dinh dinh murc bién ché
va ché do 1am viéc cia GV con nhiéu néi dung
phl hop, dap mg duoc yéu cau cua thyc tién.
Vi vay, Nhém nghién ctu kién nghi Bo
GD&DT, B6 Noi vu: trén co s¢ da co6 Hudng
dan su pham xay dung ndi dung chuong trinh
va thoi khéa biéu day hoc ca ngay theo md hinh
SEQAP va Thong tu Lién tich s6 35 di c6 quy
dinh dinh muc bién ché GV/I6p, B6 GD&DPT c6
thé thong nhat véi Bo Noi vy dé co hudng dan bd

sung chi tiét viéc xac dinh sb ngudi 1am viéc, cach
tinh s6 nguoi 1am viéc cho cac trudng tiéu hoc to
chic day hoc 2 budi/ngay va day hoc ca ngay
theo mo hinh ciia SEQAP dé xuat.
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