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Tém tit: Sau khi lam 16 co s¢ li luén vé quyén tu cha va trach nhiém x3 hoi cua co s gido duc
dai hoc trong kinh té thi truong; phan biét 16 sy khac nhau gitra quan li ty chu va quan li khong tu
chu dudi goc do dac diém va nguyén tdc quan li, van hanh quan 1i va quan li tw chi da cip do;
phan tich quyen tu do hoc thuat va tu chu dai hoc, gidi thi¢u 5 chi bao danh gia mic d6 dam bao
quyén tu chu-ty do hoc thuét ciia 23 nuéc Chau Au, tac gia dé xuit 5 dinh huéng can trién khai dé
thuc hién quyén tu chu va trach nhiém xa hoi cho Hé théng gido duc dai hoc Viét Nam nhim thyc
hién day du Luat gido duc dai hoc va nghi quyét 29 di dé ra.
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quyén tu chi.

1. Quyén tw chii va Trach nhiém xi hdi cia
giao duc dai hoc trong nén kinh té thi trwong

Nén kinh té van hanh theo co ché ké hoach
hoa tap trung dan tdi quan liéu bao cép va do do
chét lwong, hiéu qua va hiéu suit thap. Nhung
dugc cai entropi xd hoi khong ting, hé thdng
phat trién ot do con nguoi diéu tiét, tit nhién
d6 1a diéu trai véi quy luat ty nhién cta nhiét
dong hoc. Néu diéu tiét khong tot s& dan dén
tan v& hé thong.

Nén kinh té van hanh theo co ché thi trudng
dan t6i canh tranh va do do chét lugng, hiéu
qua va hiéu sudt ting. Entropi xi hoi ting,
nhiéu khi tré nén rdi loan, nhung hop quy luat
tu nhién ctia nhiét dong hoc va néu duoc diéu
tiét lién tuc, hé théng s€ phat trién tot.
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Trong nén kinh té thi truong moi thir déu 1a
hang hod ké ca nhén luc va tri thirc - thé hién qua
thi truong lao dong va tri thire, chiu tac dong theo
cac quy ludt ctia nén kinh té thi truong.

1.1. Kinh té thi truong va gidao duc dai hoc

Trong nén kinh té thi truong cic doanh
nghiép san xuit hay dich vu dugc ty chu hoat
dong san xuét kinh doanh va chiu trach nhiém
vé san phim ctia minh trude “Thuong dé”.

Giao duc dai hoc 1a mot loai hinh dich vu
(theo GAT ctia WTO), cho san pham dic biét,
nén giao duc dai hoc & nudc ta cling nhu & cac
nude khac, déu 1a mot bd phan cua nén kinh té
thi treong, thude loai doanh nghiép tao ra hang
hoa st¢c lao dong va tri thuc chét lugng cao,
tuan theo moi quy luat cua kinh té thi truong.

Tuan theo quy luat gla tr1 dau tu thé nao thi
chat luong san pham thé 4y. Tuy nhién, phai
thira nhan rang dau tu cho gido duc dai hoc la
dau tu c6 hi¢u qua nhat vi:
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+ Nha nuée chi can dau tu ban dﬁu, nhu du
tu cho ha tf?mg co s0, con hoat dong cua cac co
so dai hoc thi lai dugc xa hdi dong goép ¢ muc
cao nhit trong cc bac hoc ciia nganh gido duc,
thong qua hoc phi, kinh phi hop ddng, du 4n va
cac chi phi v6 hinh khac.

+ Pao tao va nghién ctru tdn dung duoc
ngudn luc x3 hoi tham gia cao nhat con san
pham thi lai phuc vu xd hoi lau dai va hiéu qua
duoc nhan 1én theo thoi gian.

San phdm dao tao va nghién ctru 1 san
ph?im dac biét nén gia tri cia san ph?im lién tuc
phat trién phai dugc tinh theo quy luat xa hoi
(chu yéu nhén 1én hodc liiy thira), khong thé
dugc tinh theo quy luat tu nhién (chi yéu cong
hay trur di).

San pham dao tao va nghién ctru co6 mot
thang gia tri tuy theo co s& dao tao, hé dao tao
va chuong trinh dao tao.

San pham ciing c6 sy cham luu thong (that
nghi€p, chdm Ung dung...) va c6 sy lam phat
(hang gia - thé hién chu yéu qua viéc cdp vin
bang ching chi khong twong tmg véi trinh do,
hiéu qua nghién ctru thap...) nhung rdi ciing tim
duogc nguoi ti€u dung trd gia va st dung diang
gia tri.

San pham c6 chét luong cao dugc trao doi
v0 gia va phat huy gia tri (tac dung) khoén luong
khi gia nhap thi trudng toan cau.

Nén kinh té thi truong doi hoi moi t chirc
va quan li phai cho "san phdm chét luong cao".
Vi vay, Giao duc dai hoc phai thé hién tinh chiu
trach nhiém qua viéc dam bao thod man 4 ti€u
chi chinh sau day:

+ Chdt lwong cao: thé hién & san pham
khong chi dap tng yéu cau cua thi trudng vé
nghé nghiép, vé kién thic va k§ ning hanh
nghé ma con phai thé hién ¢ tiém ning cua san
phim c6 kha ning phat trién timg budc chiém
linh dinh cao cta kién thtrc va k¥ ning cua khoa
hoc k¥ thuat hién dai.

+ Hiéu qud cao: thé hién & viéc ngudn luc
dau tu han hep nhung van dam bao dwoc quy
mo 16n ma khong lam giam chit luong.

+ Hiéu sudt cao: thé hién ¢ kha ning khai
thac triét dé ngudn luc (nhan luc va co so vt
chat) dé "san xuét ".

+ Céng bang xa hgi: dugc thé hién qua viéc
binh déng vé& co hoi hoc tap, danh gia két qua
hoc tdp cua nguoi hoc va co hoi st dung cac két
qua nghién curu.

1.2. Quyén tw chii va trdach nhiém xa hoi

Nha truong dai hoc 1a mét loai doanh
nghiép dic biét, san xuit ra loai hang hoa dac
bi¢t. Nha trudng hoat dong ‘sdn xuat nguon
nhan lyc va tri thire chét luong cao” trong nén
kinh té thi truong ciing nhu moi hoat dong
doanh nghiép khac phai dugc tu chu trong “san
xuAt” va phai chju trach nhiém vé “san phim”
cua minh.

Chirc nang chinh ciia mét co sé giao duc
dai hoc 13 bao ton/luu gitr, tim kiém/phét trién
va truyén thu/chuyén giao tri thirc nhén loai, vi
vdy, tu chu dai hoc chinh la tu chu cac chirc
nang y.

Quyén tu cha va trach nhiém x3 hoi (thé
hién qua trach nhi€ém giai trinh) la hai mat
thong nhét trong moi hoat dong cua mot nha
truong, tu chu chu yéu dé dam bao hiéu qua va
hiéu suét cao; con trach nhiém x3 hoi chu yéu la
dé dam bao chat luong san pham va cong bang
xa hdi trong hoat dong ctia minh.

1.3. Vi sao phai dwoc tw chu

Phai duoc tu cha vi phai dap ing cac quy
luat gia tri va quy ludt canh tranh cta nén kinh
té thi truong.

Phai dugc tu chu dé co san phélrn da dang,
c6 phd chat lwong phu hop, nhim dap tng voi
moi nhu cau cua thi truong.

Phai dugc ty chu vi khong con dugc bao
ce”ip ngudn lyc hoan toan.

Phai duoc tu chu dé cac co s& giao duc chu
dong trong viéc nang cao khong ngimg chat
lwong, hiéu qua va hiéu suat ciia minh.

1.4. Vi sao phdi chiu trach nhiém xa hoi (trach
nhiém gidi trinh)

Phai chiu trach nhiém xa hdi (trach nhiém
giai trinh) vi yéu cau cia dan cha hoa, xa hoi
hoa gido duc.
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Phai chiu trach nhiém xa hoi (trach nhiém
giai trinh) vi yéu ciu cta cc nha tai trg ngudn
lyc (nha nude, cac cong ty, cac phu huynh... ).

Phai chiu trach nhiém xa hoi (trach nhiém
giai trinh) vi kinh té thi truong doi hoi "nha san
xuat" phai chiu trach nhiém vé chit luong san
pham dio tao ctia minh dé dap tng cac quy luat
gia tri va quy luat canh tranh.

Va mét li do quan trong nita can phai nhin
manh 14 quyén tu chi phai gin lién véi trach
nhiém xa hdi cia nha truong trude nha nudce,
trude x4 hoi va trude ngudi hoc cling nhu ddi
voi chinh ban than d6i ng tham gia gido duc
dai hoc méi tao nén su phat trién bén viing.

Vi trach nhiém x4 hoi (trach nhi€m giai
trinh) 1a cong cu gidi han vo hinh cua quyén tu
chu (khéng phai ty chu 1 mudén lam gi thi
lam!).

2. Quén trj hé théng gido duc dai hoc trong
nén Kkinh teé thj truong

Mo hinh Quan tri hé thong gido duc dai hoc
(cong va tu) trong mot quoc gia theo kinh té thi
truong c6 thé duge mo ta nhu sau:
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Hinh 1. M6 hinh quan tri h¢ théng gido duc dai hoc
trong Kinh t€ thi truong.

Theo mo hinh, trong nén kinh té thi trudng,
Hé théng giao duc dai hoc chiu sy chi phéi cua
3 thyc thé 16n: Nha nude, Nha tai trg va Khach
hang tiéu dung san phdm (nhan lyc trinh dé cao,
Kkét qua nghién ctru khoa hoc, dich vu chuyén
giao khoa hoc k¥ thuat) cua nha truong. Véan dé
dit ra 1a trong bdi canh tuong tac nhu vay, mdi
co sO giao duc dai hoc s& dugc tu chu dén dau

dé dam bao va nang cao chét luong? va phai co
trach nhiém giai trinh vé chit luong va hiéu qua
nhu thé nao vé hoat dong ctia minh dé thoa man
yéu cau cla céac thuc thé nay?.

Nha nudc ta, dang chuyén dan tir nha nude
kiém soat sang nha nudc gidm sat (nha nudc
phap quyén), di doi v6i cai cach hanh chinh
(nha nudc chi 1am quan 1i) 1 hé thong luat phap
va phap ché timg budc dugce hinh thanh va hoan
thién. Quyén tu chi va trach nhiém giai trinh
cua cac co sé giao duc dai hoc dang tirng budce
duoc dinh hinh va trién khai thuc hién. Ngoai
cac van ban nghi quyét, nghi dinh cia hon mot
thap ky qua da d& cap dén quyén tu chu va trach
nhiém giai trinh. Nam 2012, dinh cao ctia viéc xac
dinh vé& quyén tu chu cua cac truong dai hoc da
duoc luat dinh qua cac khoan 1 va khoan 2 cia
Diéu 32 cua Luat gido dye dai hoc [1]:

"1. Co 50 gido duc dai hoc tw chu trong cac
hoat dong chii yéu thuéc cdc linh vuc t6 chic
va nhan sw, tai chinh va tai sdan, dao tao, khoa
hoc va céng nghé, hop tic quoc té, bao dam
chat lwong gido duc dai hoc. Co so gido duc
dai hoc thuc hién quyén tw chu ¢ mwrc do cao
hon phu hop véi nang luc, két qua xép hang va
két qua kiém dinh chat lwong gido duc.

2. Co so giao duc dai hoc khong con du
nang lyc thuc hién quyén tw chu hodc vi pham
phap ludt trong qua trinh thuc hién quyén tw
chu, tuy thuéc muc do, bi xw li theo quy dinh
cua phap luat".

biéu 32, cho thay cac co s& gido duc dai
hoc di duge giao quyén tu chit mot cach day du
vé moi mat: tu chil vé quan tri (t6 chirc va nhan
su); tu chi vé tai chinh (tai chinh va tai san); va
tu chi vé& hoc thuat (dao tao, khoa hoc cong
nghé, hop tac quéc té, dam bao chét lugng).
Thuec ra, cac ndi dung cu thé cta cac quyén nay
da dugc ghi rd ngay tur Diéu 28 cua Luit nay vé
nhiém vu va quyén han cuia truong dai hoc [1]:

"l. Xdy dung chién lwoc, ké hoach phat
trién co s0 gido duc dai hoc.

2. Trién khai hoat dong dao tao, khoa hoc
va cong nghé, hop tic quoc té, bao dam chit
lwong gido duc dai hoc.

3. Phat trién cdc chwong trinh dao tao theo
muc tiéu xdc dinh; bdo dam sw lién thong gitra
cac chwong trinh va trinh do dao tao.
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4. T6 chire bé mdy; tuyén dung, quan li, xdy
dung, boi duéng doi ngil giang vién, cdn bo
quan li, vién chirc, nguoi lao dong.

5. Quan li nguoi hoc; bdo dam quyén va loi
ich hop phdp cua gidng vién, vién chuc, nhan
vién, can bo quan li va nguoi hoc, danh kinh
phi dé thue hién chinh sach xd héi doi véi doi
twong dwogc huong chinh sach xa hoi, doi twong
0 ving dong bao dén téc thiéu so, ving cé diéu
kién kinh té - xd hoi déc biét khé khan, bdao dam
maoi truong sw pham cho hoat dong gido duc.

6. Tw danh gia chat luwong dao tao va chiu
su kiém dinh chat lwong gido duc.

7. Puoc Nha nuoc giao hodc cho thué dat,
co 6 vit chdt; dwge mién, giam thué theo quy
dinh cua phap luat.

8. Huy dong, quadn [i, sir dung cdc nguén
liee; xdy dung va tang cuong co sé vit chdt,
dau tw trang thiét bi.

9. Hop tac voi cac 16 chirc kinh té, gido duc,
van héa, thé duc, thé thao, y @, nghién cuu
khoa hoc trong nudéc va nuéce ngodi.

10. Thuc hién ché do thong tin, bdo cdo va
chiu su kiém tra, thanh tra ciia Bé Gido duc va
Pao tao, cac bo, nganh c6 lién quan va Uy ban
nhan dan ccfp tinh noi co so gido duc dai hoc
dat tru sé hodc ¢6 t6 chirc hoat dong dao tao
theo quy dinh.

11. Céc nhiém vu va quyén han khdc theo
quy dinh cua phap ludt”.

C6 thé noi, Luat giao duc dai hoc 2012 la
tién dé dé trién khai thuc hién quyén ty chu va
trach nhiém xa héi (trach nhiém giai trinh) ctia
cac co sO gido duc dai hoc trong thoi gian téi
khi ma cac van ban dudi ludt do Chinh phu hay
do B6 GD&DT dugc ban hanh. Pic bi¢t quan
trong 1a cu thé hoa trong huéng dan thyc hién
Diéu 32 nay tré thanh kha thi [1].

Phén tiép theo cua tham luin nay mudn lam
rd su khac bi¢t gitta quan 1i tu chu va quan li
khong tu chu cua cac co s¢ gido duc dai hoc va
danh gia muc do quyén tu chu-tu do hoc thuat

theo 5 chi bao cta 23 nudc Chau Au, qua tham
khao mdt so tac gia trong nudc va nudc ngoai.

2.1. Nhan vo su khac biét giita quan Ii ty chu va
quan li khong tu chu

Trudc tién, can phan tich 6 hon sy khac
biét gitra quan li tu chu va quan 1i khong tu chu,
hy vong cac nha quan li ¢6 thé dwa vao do dé dé
xuit ra cac co ché/chinh sach/quy dinh hay giai
phap nang cao hiéu qua quan li ty chu va tung
budc xay dung vin hoa tu chi cho Hé théng
gido duc dai hoc hay cho don vi minh va chuin
bi cho thé hé cac nha quan 1i ké tiép.

Néu Bang 1, gitp cac nha quan li bay lau
nay & trong mdi truong quan li khong ty cha,
nhan rd dic diém va nguyén tic quan li tu cha
khac thé nao v6i quan li khong tu chu (quan li
tr ngoai), thi Bang 2, so sanh dac diém van hanh
ctia quan li tu chu va quan li khong tu chu dé cac
nha quan li c6 thé dua vao do6 nhu mot ban dé
cuong chi dao, dé xuit cac giai phap quan li phu
hop véi cac hoat dong quan 1i ty chu.

Ngoai ra, cac nha quan li cling cAn nhan rd
quan li tu chi ¢6 tinh da cip nhu thé nao trong
mot co s& giao duc dai hoc - xem Bang 3, nho
vay moi ¢d tdm nhin hé théng, moi thuc hién,
khai thac duoc dfiy du va cac dic diém thuan
loi, cac nguyén tic quan li ty chi trong co s&
gido duc dai hoc da cép ctia minh (Béang 3).

Dué6i ddy di hé thong hoa mot cach ngin
gon cac dic diém, cac nguyén tac quan li va van
hanh quan 1i tw chiu. D6 1a nhitng didu déng
tham khao da duoc bién tap lai tir hai cong trinh
cong bd cua Y.C.Cheng va W.M.Cheung. Khi
tham khao cac quan diém trinh bdy trong cac
Bang ndy, ching ta can phai tu duy mé, tuw duy
moi dudi cac goc do khac nhau phu hop voi b01
canh hién nay, phit hgp v6i xu thé phat trién,
d6i méi cua gido duc Viét Nam noi chung, gido
duc dai hoc Viét Nam noi riéng dé gop phan
thyc hién d6i méi can ban toan dién nén giao
duc nudc nha.
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Bang 1. So sanh dic diém va nguyén tic Quan li tu chi va Quan li khong tu cha
(Bién tap theo Y.C.Cheng, The Theory and chararcteristics of school-based management,
International journal of Educational Managment, 7(6),6-17, 1993) [2]

Noi dung

Quan li ty chu

Quan li khong tu chu

Pac diém cua
hoat dong gido duc

Nguyéntic
quan 1i
d6i voi nha truong

Nguyéntic

quan li

d6i voi nha truong
(tiép)

* Str ménh tu tuyén bd

* Phat huy ndi lyc, khai thac ngoai luc

* Lién tuc d6i moi

* Quan 1i’theo hi€u qua va kip thoi thich
ung voi boi canh

* Chu trong chét luong

* Nguyén li da chiéu dong thudn:

Co thé ¢6 nhiéu cégh dé dat t¢i muc tiéu,
nhan manh tinh mém déo, linh hoat, thu
phép linh dong

* Giao quyén han, trach nhiém cho co sé:
Khi nay sinh van d¢ thi kip thoi giai quyét
ngay tai co so.

Khong ngai nay sinh van dé

Chu trong hiéu sudt va khic phuc kho
khan

* Truong hoc la mot hé th(fng tw qudn:

Co sé ty quan li

Chu dong khai thac,

Tu chiu trach nhiém

* Coi trong tinh tich cyc cua con nguoi:
Phat trién nguén nhan lyc ndi tai

Céc thanh vién cua truong déu tham du

* Qua trinh ndi bo ludn duoc cai tién

* Ap dat chuc nang, nhiém vu

* Kiém ché ndi lyc, quan i ngoai luc

* Cham d6i méi

* Quan li theo quy chuan cimg nhic,
chém thich Grng

* Chu trong sb lwong

* Nguyén li t6 chirc theo tiéu chudn:
Dung phuong phép ti€u chuén, trinh ty
dé dat t6i muc tiéu; nhdn manh tinh
thong dung, co the ap dung & moi noi

* Tdp trung quyén luc & cdp trén:

Cép trén s& lo ché ngy moi viéc 16n
nho.

Tranh nay sinh van dé

Chu trong khdng ché qua trinh

* Nha trieong chi la mot hé thong chap
hanh:

Khéng ché tir bén ngoai

Bi dong chép nhan

Khong chiu trach nhi¢m

* Coi trong tinh tuan thu:

Cung cip nhan lyc tir bén ngoai

Giam sat quan li tr bén ngoai

* Khdng ché dau vao va du ra

Bang 2. Pic diém van hanh cua Quan li ty chi va Quan li khong tu chi
(Bién tap theo Y.C.Cheng,The Theory and chararcteristics of school-based management,International journal of
Educational Managment,7(6),6-17,1993) [2]

Pac diém van hanh

Quan li ty chu

Quan li khong tu chu

Li twong xay dung truecong

Tinh chat hoat déng

* St ménh ro rang, do cac thanh
vién ctng phat trién, cing s& hiru
va ty nguyén tham gia thuc hién

* Coi trong thuc hién sir ménh

* Nhin manh vian hoa té chuc rd
rang

* Hoat dong c6 tinh nha truong:
Tién hanh cong tac quan li va gido
duc dya trén nhitng dic diém va
nhu cu ctia ban than nha trudng.

* Str ménh mo hd, do bén ngoai
ap dat, khong phai do cac thanh
vién cung phat trién va tiép nhan

* Coi trong chap hanh, tuan thi
chirc nang, nhiém vu dugc giao

* Vian hoa t6 chirc mo hd md nhat

* Hoat dong khong mang tinh nha
truong:

Do cac nhan t6 bén ngoai quyét
dinh ndi dung va phuong thuc
quan li va gido duc
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Quan niém
ve€ con nguoi

Quan niém

vé to chic nha
trudng

Muc tiéu quan li

Phuong thure
Sach hege  quyét sach
quan li
Phuong thire
lanh dao

Van dung quyén
luc

K§ thuat
quan li

Vin dung ngu&n lyc

Nha truong
Nha quan i

Phdn  biét

cdc vai tro  Canbd phong ban
Gido vién

Cac bén lién quan

* Co6 tinh da dang tiém nang

* Coi trong su déng thudn, tham
du va phat trién

* Truong hoc 1a noi hoat dong cua
thay, tro, cac thanh vién khac; ho
déu c6 quyén duoc phat trién
*Pong thai da dang, nhim vao
muc tiéu phat trién lau dai

* Phan quyén, cung tham dy

* (Gido vién, thdm chi khach hang,
hoc sinh ciing tham gia quyét dinh
* Lanh dao da cép do (trudng, t6
nhom, c& nhén), ngoai cac lanh
dao co tinh k¥ thuat, quan hé con
ngudi, con co6 cac lanh dao moéi
truong, van hoa va giao duc

* Van dung téng hop quyén cua
nha chuyén mén va quyén tham
du

* St dung khoa hoc, k¥ thuat tién
tién

* Nha truong co6 quyén tu chu, tu
du toan

* Van dung phdi hop véi nhu cau
cua truong

* Van dung kip thoi dé giai quyét
van dé

* C6 thé khai thac cic ngudn
riéng, tang thém tai nguyén giao
duc

* Chi1 dong khai thac cac diéu kién
riéng ciia nha truong dé phat trién
sinh vién, giang vién va nha truong;
Chu dong giai quyét van dé

* Ung ho va chi dao

* La nguoi phat trién muc tiéu va
t0 chure thyuc hién

* Huy dong va diéu hoa nhén luc
* Khai thac, mé rong tai nguyén

* Tan tam, tan luc

* Cong tac

Ngudi quyét sach

Ngudi phét trién

Ngudi chép hanh

* Nguoi tiép nhan dich vu gido
duc chat lugng

* Cong tac: tich cuc tham du va
hop tac

* Nguoi ung ho

* Co tinh duy loi ) )
* Coi trong su giam sat khong ché

* Truong hoc 1a cdng cu, gido vién
13 nguoi lam thué, dat yéu cdu thi
cho 1am, khong dat thi cho thoéi

* Gian don, tinh trang va ngén,
nhim vao thanh tich

* Cap trén tap quyén

* Quan chirc nha trudong quyét
dinh, tham chi cdp trén quyét dinh
* Lanh dao cdp do co so, chu yéu
la 1anh dao c6 tinh ky thuit, quan
hé con nguoi

* Thién vé& quyén phap dinh,
quyén khen thuong va quyén
cudng ché

* Su dung k¥ thuat gian don hoac
kinh nghiém

* Cap trén quy dinh chat ché

* Van dung theo chuidn myc, mot
kiéu chung, c6 diéu khoan khong
ché

* Néu van dung dot xuét, phai
duoc phép, phé duyét

* Khé co thé khai thac tai nguyén
moi, bi ngan tro ric r6i vé thu tuc

* Bj dong tiép thu: chép hanh
nhiém vy, chi thi ma cap trén
giao cho; tudn thu “trinh ty hanh
chinh”, s¢ sai sot

* Giam sat khdng ché chat ché

* La nguoi trong coi thuc hién
muc tiéu

* Giam sat, quan li nhan sy

* Khéng ché tai nguyén

* Quan liéu, cua quyén

* Lam thué, phuc tung

Nguoi nghe Iénh

Ngudi nhan nhiém vy

Ngudi chap hanh

* Nguoi tiép nhan dich vu gido
duc s0 luong

* La ngudi ngoai: khong thé tham
du va hop tac

* Nguoi ung hd
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* Cong tac

* Tinh than dong
ddi, hop tac rong rai
* Cung chiu trach
nhiém

* Khong khi cua
t6 chirc: tham
nhap (hudng tam)
* Co tri thuc va
ky thuat quan li
hién dai

* C6 thé khong
ngung hoc tap
vuon 1&€n, phat
hién va giai quyét
van dé

* C6 tAm nhin xa,
tam 10ng rong mé
* Col trong danh
gia toan dién, da
chiéu (dau vao,
qua trinh, dau ra;
hi¢u qua trong,
hi¢u qua ngoai);
ting trudng thanh
tich chi la mot
trong céc ndi dung
* Panh gia: dya vao
qua trinh hoc tp,
cai thién nha trudng

Quan  hé
con nguoi

Trinh  do
cua cdc
can bo
quan li nha
truong

Danh gia

hiéu qua

* La quan h¢ thtr bac

* Cép trén-cap dudi; khép kin va
phong vé

* Xung dot vé loi ich

* Khong khi cta td chic: khong
¢6 thu linh, roi rac (ly tim), khong
ché

* C6 kinh nghiém kha vé diéu
hanh i
* Co6 thé lam viéc theo chuong

Quan hé con nguoi

Trinh dj cua cdac can bé quan i

trinh, quy tic; tranh nay sinh van nhd truong

de
* Thong thao cac quy dinh hién
hanh

* Thién vé thanh tich thi ctr cudi
cung, coi nhe qua trinh va sy phat
trién

* Panh gia: dya vao cac thu phap
giam sat quan 1i hanh chinh

Danh gia hiéu qua

Bang 3. Noi dung tu chu da cip d6 (Bién tap theo W.M.Cheung and Y.C.Cheng, 4 multi-level framework for
self-menagement in school, International journal of Educational Managment, 10(1),17-29,1996) [3]

Cac hoat dong tu chu

Cép d6 nha truong

Cip do bod phan

Cip d6 c4 nhan

Phan tich
boi canh

-T6 chirc va ke hoach doi
voi nha truong, bo phdn
va doi voi cda nhan

* Phan tich boi canh trong-
ngoai c6 thé tic dong dén
ton tai cia nha truong

* Phan tich nhing chd
manh, yéu, co hoi va thach
thirc cta truong

* Xac dinh st ménh, chinh
sach va phuong 4n hanh
dong

* Ban bac, thoa thun rdi di
t6i quyét dinh

* Lap co cdu t6 chuc, du
toan, va phan phdi ngudn
luc

* Phén tich vé nhiing dac
diém bdi canh trong-ngoai
tac dong dén thanh bai cta
bo phan

* Phan tich nhimg chd
manh, yéu, co hoi va thach
thirc ctia bo phan

* Pua ra cac phuong
huéng va ké hoach hanh
dong cua bd phan phu hop
v6i st ménh va chinh sach
cua truong

* Ban bac, thoa thun rdi di
t6i quyét dinh

* Lap ké hoach cong tac ,
xac dinh quan hé va khoi
thong cac kénh

* Suy nghi vé dac diém ca
nhan va bdi canh bén ngoai
* Phan tich uu-nhuoc
diém, co hoi cua cd nhan
va thach thuc dbi véi ca
nhan

* Pua ra muc ti€u, chuong
trinh hanh dong c4 nhan
trong khuoén khé ma bo
phén, nha truong da xac 1ap
* Pt ra ké hoach phuong
an gido duc, nhiing thiét ké
ky thuat lién quan toi ca
nhan

* Xay dung quan h¢ va lién
hé v6i dong nghiép, hoc
vién, cac bén lién quan va
vung dan cu
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-Tuyén dung, phdan cong
va phat trién nhan luc doi
voi nha truong,bé phan
va doi véi ca nhan

Thyec thi

Giam sat
va danh gia

* Tuyén dung va bo
nhiém vién chuc

* Quan li ngudn nhén lyc
(nhu  phat  trién nghé
nghiép cho vién chiic va
giao viéc )

* Bao dam co6 duoc
nguén luc, su chi dao va
tng ho can thiét

* Chi y nhimg van dé
twong quan gilta moi
phuong an va thuc thi

* Xdc dinh c4c tiéu chuin
cong tac cho cac to nhom
hodc cac phuong an, co
hé thong giam sat va quan
li

* Giam sat va diéu tiét
cac budc thyc thi phuong
an

* Panh gid moi hoat dong
cua truong

* Bao dam chét luong két
qua cua cac phuong an

* St dung cac thong tin
c6 duoc dé kich hoat
cong tac tuy quan nha
truong trong cac vong
hoat dong sau

* Phan cong trach nhiém
cho céc thanh vién

* HO trg cac thanh vién
phat trién nghé nghiép, va
hoc tap

* Bao dam ngudn luc
dugc phan phéi/sir dung
thich hop

* Bao dam dan dat ung ho
1an nhau giita cac thanh
vién, nhim giai quyét tét
cac van dé

* Quan tdm thyc thi co
hi€u qua ctia bd phéan

*P& ra cac tiéu chuan
cong tac, tu gidm sat va
didu tiét cac budc cong
tac

* Panh gia hoat dong
téng thé cua bo phéan

* Bao dam nhitng hoat
dong c6 két qua cua bd
phan trong thuc thi cac
phuong an

* Sur dung céac thong tin
c6 duoc dé kich hoat
cong tac tu quan cuia bd
phan trong cac vong hoat
dong sau

* Nang cao chat lugng
chuyén mén ca nhan

* Xay dung ké hoach ca
nhan hodc trong tdm cong
tac

* Coi trong nang cao
nang lyc cua ca nhan

* Bao dam cac ngudn lyc
dugc st dung thich hop
*Thuong xuyén luyén tap
cac ky nang nghiép vu
lién quan

* Tham gia ciia cd nhan
trong bd phan hodc trong
cac phuong an

* P& ra cic tiéu chuin
hoat dong cua ca nhan

* Ty quan sat, giam sat va
diéu chinh cac hoat dong
cua minh

* Ty danh gid két qua
hoat dong ca nhan

* S dung cac thong tin
c6 duoc dé kich hoat
cong tac ca nhan ty quan
trong cac vong hoat dong
sau

2.2. Panh gid vé quyén tw do hoc thudt va
quyén ty chu cua dai hoc

Theo Nguyén Kim Hong [4] ("Tu chu dai
hoc = Tu do hoc thuat +Ty chd +Trach nhiém",
trang 33-42, Ky yéu hoi thao: "Van dé ty chu,
tu chiu trach nhi€ém & cac truong Pai hoc va
Cao dang Viét Nam" trang do VUN t6 chirc
thang 10/2009) cho rang "Tu do hoc thuat duoc
hiéu 1a ban chét tu nhién cua cac Dai hoc tir
khi n6 ra doi. Su ra doi cia cac Pai hoc gan
lién véi viée duge uy nhiém tim kiém tri thic
va chuyén giao tri thirc, trong d6 viéc tim kiém
tri thirc thé hién déng cép cua cac Pai hoc. Mot
Dai hoc c6 nhiéu phat minh, sing ché; mot
Pai hoc cb nhleu nghién ctru dugc ung dung
trong thuc té 12 mot Dai hoc c6 déng cip cao -

tat ca nhimg noi xép hang Pai hoc déu dé cao
tiéu chi nay... Ty do hoc thuit dugc hiéu la
quyén c4 nhan cia giang vién hay nha nghién
cuiu (cac Pai hoc c6 vién nghién ctru) duogc
theo dudi kham pha tri thirc va lga chon chu
dé nghién ctru va giang day ma khong so bt
cir sy nguoc dai nao vé chinh tri, ton giao hay
xa hoi... Cac Pai hoc la noi san sinh chinh ra
céc tri thirc mdi. Giang vién la nguoi sang tao
ra tri thie va o khia canh nay, quyén tu do hoc
thuat 1a mot quyén tu do tuyét ddi. Cac giang
vién phai 12 nguoi ty do tién hanh cac dé tai
nghién ctru, tu do xuit ban, giang day va thao
luan; ty do phan bién trudc nhitng rang budc,
kiém duyét, quy dinh ciia nha truong... Quyén
tu do hoc thuat phai dugc hiéu rang no6 khong
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bao ham viéc bao v€é cac ca nhan trudc su
trung phat cia phap luat mot khi cac ca nhan lgi
dung quyén nay dé xam pham phap luat, vi
pham nhén quyén hodc phi bang, xti giuc su
thu ghét con ngudi, thu ghét xa hdi. Va, tu do
hoc thuat khong thé duoc sir dung theo huéng
can tr& co hoi cong bang trong hoc tap dbi véi
ngudi hoc; khong bao vé nhitng giang vién
thiéu ning luc, sao nhing nhiém vu hay bing
hoai dao dtrc. Ty do hoc thuat khong loai trix
quyén phan cong trach nhiém cua hiéu truéng
cho cac giang vién va cac giang vién budc
phai tuan theo su phan cong cta hi¢u truong...
Trong cong trinh nghién ctru cia Terence
Karran vé "Tir do hoc thudt ¢ Chdu Au: Phan tich
so sanh budc dau" (Academic Freedom in
Europe: A Preliminary Comparative Analysis,
Higher Education Policy, 2007, 20, (289-313) [5],
dad sir dung 5 loai chi bdo, theo cip do quyén
luc va mirc do thé hién: 1- Hién phap, 2- Luat
Gido duc, 3- Diéu 1& truong dai hoc, 4- Quy
dinh vé bd nhiém Hiéu truéng va 5- Quy dinh
vé doi ngti hoc thudt cua 23 nudc thugc Chau
Au vé cic nodi dung bao vé quyén tu cha va tu
do hoc thuat dé danh gia theo 3 muc Cao,
Trung binh va Thép. Thi du, quy dinh vé bd

nhiém Hiéu truong cang md cang chung toé quy
dinh dé bao vé quyén tu chu va tu do hoc thuat
cang cao. Phan Lan duoc danh gia 1a cao, vi:
Ludt cdc truong Pai hoc (645/1997). Piéu 13,
(2) quy dinh "Hiéu truéng dwoc bau cho nhiém
ky nam nam mot lan. Hiéu truong dwoc bau béi
mot cur tri doan truong dai hoc. (Viéc b6 nhiém
va tai nhiém la chuyén noi bo)"; Estonia dugc
danh gia 1a Trung binh vi: Ludt truong Pai hoc
(Théng qua 12 thang 1 nam 1995, hop nhdt van
ban thang 5 nam 2004) Piéu 17 quy dinh "
Hiéu truong dwoc bau trong nam ndm theo cdc
thu tuc quy dinh cua Diéu 1é ciia cdc truong dai
hoc. Bat ky nguoi nao la cong dan Estonia, ¢é
Vi tri gido sw va dudi 60 tuéi c6 thé la mét img
cw vién cho vi tri cua Hiéu truong"; con Pan
Mach dugc danh gia 1a thap vi: Pao ludt ve
trwong Dai hoc (ngay 28 thang 5 nam 2003),
Piéu 10 (7) quy dinh "Hoi dong truong sé tuyén
dung va mién nhiém Hiéu truong".

Theo t6i d6 1a nhitng chi bao can tham khao
dé didu chinh hudng toi dam bao quyén tu chu
va tu do hoc thuat cao cho hé théng dai hoc cta
nuoc ta dé hé thong nay phat trién bén viing,
ngang tam cac nude tién tién.

Béang tom tat danh gia muc do bao vé quyén tu chu-ty do hoc thuat qua 5 chi bao
(Terence Karran, Academic Freedom in Europe: A Preliminary Comparative Analysis
Higher Education Policy, 2007, 20, (289-313) [5]

Quoc gia Bao vé boi Bao vé boi Bdo vé Bado vé qua Bado vé qua
quy dinh cdc luqgt qua diéu 1¢ quy dinh cdc quy dinh
ciia Hién gido duc truong B6 nhiém vé Péi ngii
phap dai hoc dai hoc Hiéu truong  hoc thudt

1-Finland Cao Cao Cao Cao Cao
2-Slovenia Cao Cao Cao Cao Cao
3-Czech Republic Cao Cao Cao Cao Cao
4-Hungary Cao Cao Cao Cao Cao
5-Spain Cao Cao Cao Cao Cao
6-Latvia Cao Cao Cao Cao Trung binh
7-Lithuania Cao Cao Cao Cao Trung binh
8-Slovakia Cao Cao Cao Cao Trung binh
9-Poland Cao Trung binh Cao Cao Cao
10-Austria Cao Trung binh Cao Cao Trung binh
11-France Trung binh  Cao Trung binh Cao Cao
12-Portugal Cao Trung binh Trung binh Cao Cao
13-Italy Cao Thap Cao Cao Trung binh




L.D. Ngoc, P.H. Thao / Tap chi Khoa hoc PHOGHN: Nghién citu Gido duc, Tdp 32, S6 3 (2016) 74-85 83

14-Estonia Cao Trung binh
15-Greece Trung binh  Khong dé cap
16-Germany Trung binh  Cao
17-Ireland Trung binh  Cao
18-Luxembourg Trung binh  Trung binh
19-Sweden Trung binh  Thip
20-Malta Trung binh  Khéng dé cap
21-Denmark Trung binh  Trung binh
22-Netherlands Thap Thap

23-UK Khong dé cap Thép

Cao Trung binh Trung binh
Trung binh Cao Cao

Cao Trung binh Trung binh
Thap Trung binh Cao

Trung binh Cao Trung binh
Thap Trung binh Cao

Trung binh Cao Thap

Thap Thap Thap

Thap Trung binh Trung binh
Thap Thap Thap

3. Mt s6 dinh huéng cin trién khai dé dam
bao thwe hién quyén tw chi va trach nhiém
gidi trinh trong hé thong dai hoc Viét Nam

Trong mot van ban tham ludn co6 tinh gidi
han, dudi day chi dua ra 5 dinh hudng chinh
can trién khai dé dam bao thuc hién quyén tu
chu va trach nhiém giai trinh trong hé thong dai
hoc Vi¢t nam. Céc giai phép cu thé can duoc
thao luan ¢ nhitng hoi nghi chuyén dé cta bon
dinh hudng nay:

1. Can ra sodt, bé sung va diéu chinh cdc
van ban phdp quy tir nha nede dén co sé sao
cho quyén tu chi-tw do hoc thuit va trach
nhiém giai trinh dugc quy dinh 1 rang, ty my
dé cac quyén nay nhanh chéng duogc trién khai
va phat huy hi¢u qua

2. Nang cao nang luc quan Ii tw chu cho d6i
ngli quan li va cac thanh vién cua co sd giao
duc dai hoc. Phan 16n doi ngli quan li va cac
thanh vién cua co so gido duc dai hoc xuit than
tir cac nha chuyén mén vi vdy kién thic va ky
ning vé quan li noi chung, quan li tw chi néi
riéng c6 duoc la theo kinh nghiém. Kinh
nghiém dé c6 duogc lai la do trai nghiém trong
bdi canh cii, bdi canh quan li ké hoach hoa tap
trung. Do vay can phai t6 chirc bdi dudng kién
thirc k¥ nang quan li ty chu cho khong chi cac
nha quan li duong nhiém ma con phai bdi
dudng cho ca cac thanh vién khac ctua co so
gido duc vi ho 13 ngudn ké nhiém cic can bo
quan li dwong nhiém, ddng thdi do c6 kién thirc
ma cac thanh vién ndy méi c6 thé déng gop tri
tu€ cho cac nha quan li duong nhiém trong viéc
trién khai quan i tu chu.

3. Trién khai hoat déng dam bdo chdt
lwong, dac biét la dam bao chét lugng ndi bo:

Hoat dong quan Ii ty cha va trach nhiém giai
trinh ban chét 1a quan 1i va trach nhiém giai
trinh chat lugng cua co so gido duc dai hoc mot
cach chu dong. Vi vay, déy manh trién khai hoat
dong dam bao chét luong ndi bo chinh 1a dam bao
hoat dong quan li ty cha va trach nhiém giai trinh
bén vitng. Khong trién khai dugc hoat dong dam
bao chét lugng ndi bd t6t thi moi hoat dong quan
li chi cham cham thuc hién phap quy, khong chu
dong sang tao trong quan li va chi giai trinh dugc
nhitng cong viée thuc hién theo phap quy thé nao,
mang tinh giai trinh thanh tich. Khi d6 quan Ii tu
chu va trach nhiém giai trinh mang tinh thy dong,
d6i phé. Gia tri ciia giao quyén tu chi va trach
nhiém giai trinh cho cac co s& gido duc dai hoc
khong con bao nhiéu.

4. Hudng t6i xdy dung van héa chat liwong -
thuc chit d6 1a van hoa tu chu va van hoéa giai
trinh & cac co so gido duc dai hoc: Co thé noi
ndém na vé vin hoéa tu chil va vin hoa giai trinh
& mot co sO gido duc dai hoc 1a moi thanh vién
(tr can bo quéan li, gido vién, nhan vién,.. dén
sinh vién) ctia co s¢ gido duc dai hoc déu biét
r0 cong viéc minh va cac cong viéc li€n quan
dén cong viéc minh dam nhiém thé nao 1a co
chat luong. Nho d6 méi chii dong thyc hién
theo yéu cau chit luong ay va dong gop y kién
cho nha trudng cac chinh sach va giai phap chit
luong. Khi d6 méi thuc sy phat huy duoc dan
chu co s, tap hop duoc tri tué ctia moi thanh
vién dé phat trién chit lugng, hiéu qua va hiéu
xuét bén viing cho co s& gido duc dai hoc. Do
chinh 13 giai phap thuc hién quyén tu chu day
dt nhat.

5. Sur dung mo hinh quan li ngang (quan Ii
dong cdp) dé hoan thién quyén tu chu va trach
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nhiém gidi trinh cho hé théng gido duc dai hoc
Viét Nam. Hiép hoi cac truong dai hoc cao
dang (bao gdm cac Hoi cac truong dai hoc theo
phan ting (nghién ctru, tng dung, thuc hanh),
theo bac hoc (cao déng, dai hoc), theo linh vuc
(gido duc, kinh té, ky thudt, xa hdi, nhan van, tu
nhién...) can duoc van dung dé tham gia vao
cac hoat dong quan 1i chit luong (quan i ty
chu) va hoat dong giai trinh mang tinh chu dong
dbi véi cac co so gido duc dai hoc.

Khi d6 cac hoat dong quan i ddng cip cia
Hiép hoi c6 thé bao gdm:

1- Cung nhau xay dung cac bo tiéu chuin
chit luong theo co s& dao tao, theo nganh
nghé dao tao dé tung budc chuin hoa chit
lwong hoat dong dao tao va san phém dao tao
cho hé thong mé,

2- Cung nhau trién khai kiém dinh chét
lwong theo nhitng bd tiéu chuan dé xuit da dap
mg duge cac yéu cau khach hang sir dung san
pham, su hai 1ong cta cac nha dau tu va phu
hop véi dinh hudng cua quan 1i nha nude,

3- Cung nhau lam r6 ndi dung ty chu-ty do
hoc thuét va thé hién quyén tu chi-tu do hoc
thuat va trach nhiém gidi trinh thong qua céc
thong tin dugc chia s¢ mot cach chinh xac,
khach quan dé tao su lién théng va canh tranh
lanh manh cho mot hé théng dai hoc mo,

4- Cung nhau chia sé cac kinh nghiém trién
khai quyén ty chi va trach nhiém giai trinh
trong cac hoat dong dam bao chit lugng noi bo
cling nhu tham gia cac hoat dong dam bao chat
luong tur ngoai,

5- Tao sy dong thuin khi d& xuét cac chinh
sach, cac giai phap quan li tu chu va thuc hién
trach nhiém giai trinh trong hoat dong cua tung
co so ciing nhu ciia toan hé thong.

4. Doi dieéu cuoi bai

Thuc hién quyén tu chu va trach nhiém giai
trinh cta hé thong dai hoc ¢6 su tuong tac mang

tinh quan 1i v6i ba chi thé nha nude-nha tai tro-
khach hang trong kinh té thi truong 1a giai phap
tong thé gop phan phat trién hé¢ thong dai hoc
mot cach bén viing.

bé thyc hién duogc tdt quyén tu chu va trach
nhiém giai trinh, trudc hét cac cap quan li ciing
nhu nhimg ngudi tham gia cin nhan thiuc diy
du, tuong minh su khac biét vé nguyén tic ciing
nhu cac hoat dong gitta quan 1i ty chu va khong
tu chi ciia mot co so gido duc. Tiép theo, cac
cap quan li can dya theo sy dong thuan cua céc
thanh vién trong hé thong dai hoc dé dua ra cic
chinh sach, cac giai phap hop li trién khai
quyén tr chu-ty do hoc thuat va trdch nhiém
giai trinh cho cac co sd giao duc dai hoc.

Nim dinh huéng giai phap trién khai thuc
hién quyén tu cha va trach nhiém giai trinh can
duoc cu thé hoa, chi tiét hoa va déng thuan
trong cac hoi nghi chuyén dé, nén giao cho
Hiép hoi cac truong dao hoc cao dﬁng trién khai
trong thoi gian téi dé gop phan thuc hién diy
du, hi¢u qua Luat giao duc dai hoc va nghi
quyét 29.
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Abstract: After clarifying the rationale of institutional autonomy and social responsibility of
higher education in the market economy; distinguishing the difference between self-management and
non-self-management under the characteristics, principles and operations, multi-level autonomy of
management; analyzing academic freedom and university autonomy as well as introducing 5
indicators to assess the ensuring of academic freedom in 23 countries in Europe, the authors propose 5
recommendations for carrying out the institutional autonomy and social responsibility for Vietnam
higher education system in order to fully implement the Law on higher education and Resolution
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