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Tém tit: M6 hinh Gido duc dai hoc tu trén toan thé gidi chiu nhiéu thir thach trong tién trinh lich
sir phat trién ciia ciia no, ¢6 luc rat khic nghiét boi thé ché va cac quan diém chinh tri khac nhau.
Phan khuc nay trong hé thong gido duc dai hoc khip noi trén thé gidi déu phat trién rat cham va
yéu 6t. Cho dén nhitng nam 1980 cua thé ky XX, gido duc dai hoc tu méi tré lai va cit canh nho
vao sy gia tang nhu cau hoc tap dai hoc ctia nguoi dan, cung véi sy khd khan vé tai chinh cua céc
Nha nuéc trong dap ing nhu cau. O Viét Nam, gido duc dai hoc tu da xuét hién trudc ndm 1975 &
mién Nam; nhung md hinh niy di bi bo quén mai dén dau thap ky 90 cua thé ki XX mdi xuat hién
tro lai trong thoi ky thong nhat dat nude. Quy ludt phat trién mo hinh gido duc dai hoc tu ¢ Viét
Nam ciing khong phai 1 ngoai 1¢. Bai viét nay nghién ciru thyc tién thé gigi vé mé hinh gido duc
dai hoc tu trén cac phuong dién: dinh nghia quéc té vé gido duc dai hoc tu; so lugce lich su ra doi
va phat trién gido duc dai hoc tu (nghién ciru trudng hop Nude Cong hoa Phap); cac hinh thirc tw
hoéa va tai chinh cho gido duc dai hoc tu; va cudi cung, dé& xuat mot sb y tudng cho hoach dinh
chinh sach gido duc dai hoc tu ¢ Viét Nam.

Tir khéa: Mo hinh; Giao duc dai hoc tu; Su tu hoa.

1. Mé dau

Gi4o duc dai hoc tu 1a mot thuc tién vira cii
vira méi. Nhing truong dai hoc tu dau tién ra
doi & Chau Au, kéo dai sudt nira sau thoi ky
Trung C6 1a két qua khoi xudng ciia nhing to
chirc phi chinh phii. Py 1a nhimng truong dai
hoc dugc thanh lap theo sic 1énh cua hoang gia
hodc gido hoang, dugc trao cho mot $6 quyén tu
chii nhit dinh vé tai chinh va t6 chuc.
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Gido duc dai hoc tu chiu nhiéu thir thich
trong tién trinh phat trién cua lich sir, c6 luc rat
khic nghiét boi y thirc hé va cac quan diém
chinh tri, nhat 1a tir khi xut hién hoc thuyét
“Nha nudce phic lgi”. Chinh vi vy ma cho du
¢6 ngudn gdc tir rat xa trong lich sir, phan khiic
nay trong hé thong gido duc dai hoc khip noi
trén thé gioi déu phat trién rat cham va yéu ot.
Cho dén nhimng nam 1980 cua thé ky XX, gido
duc dai hoc tu méi tré lai va cat canh nho vao
su gia tang nhu clu hoc tap dai hoc cua nguoi
dan, cung lic d6 1a sy khing hoang ctia nha
nudc phic loi ma Viét Nam 1a mot vi dy, bude
cac qudc gia phai tu duy lai cach thirc quan tri
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dai hoc, cach thuc cung cép tai chinh cho gido
duc dai hoc...

Bai viét nay nghién ctru thuc tidn thé gidi
vé giao duc dai hoc tu trén cac phuong dién:
dinh nghia quéc té vé giao duc dai hoc tu; so
luge lich str ra doi va phat trién gido duc dai
hoc tu (nghién ctru truong hop Nude Cong hoa
Phép); cac hinh thirc tu héa va tai chinh cho
gido duc dai hoc tu va cudi cing 1a d& xuat mot
sO ¥ twong cho hoach dinh chinh sach gido duc
dai hoc tu & Viét Nam.

1. “Mé hinh” 1a gi? Theo Tur dién bach
khoa Viét Nam (2002), NXB Tur dién Bach
khoa, Ha Noi, v& mat ngit nghia, “Mé hinh
nghia hep 1a mau, khuén, tiéu chuin theo d6 ma
ché tao ra san phém hang loat; 1a thiét bi, co cAu
tai hién hay bét chudc ciu tao va hoat dong cua
co cau khac ( ciia nguyén mau hay cai dugc mo
hinh hoéa) vi muc dich khoa hoc va san XUuAt.
Nghia rong la hinh anh (hinh tugng, so dd, su
mo ta, v.v...) udc 1& cua mot khach thé (hay
mot hé thong cac khach thé, cac qué trinh hodc
hién tugng)”;

Ciing theo tur dién nay, vé mat triét hoc,
khai niém “Mé hinh” duge hiéu la: “su biéu thi
mdi quan hé giita tri thirc ctia con nguoi vé cac
khach thé va ban than cac khach thé d6. Mo
hinh khong chi la phuong tién ma con la mot
trong nhiing hinh thirc cua sy nhan thirc cua tri
thirc, 1a ban than tri thic. Trong quan hé voi 1y
thuyét, mo hinh khong chi 1a cong cu tim kiém
nhitng kha ning thuc hién 1y thuyét ma con la
cong cu kiém tra mdi lién hé, quan hé, cAu truc,
tinh quy luat dwoc dién dat trong 1y thuyét iy co
ton tai thyc hay khong”.

Mot cach tiép can khac dudi goc do thuat
ngtt khoa hoc, m6 hinh duogc hiéu: “ 1a mot ddi
tugng duoc tao ra tuong ty véi mot dbi tugng
khac vé mot sd mit nao d6. Néu goi a la mo
hinh cua A, thi a 1a cai thé hién, con A 1a cai
dugc thé hién. Giita cai thé hién va cai dugc thé
hién c6 mot su phan anh khong day du”. (Ping
Ba Lam, [1, trang 24]).

C6 thé xay dung nhiéu kiéu mé hinh khac
nhau tily thudc ddi twong va nhiém vu nghién
clru; ndi riéng trong lanh vuc gido duc, kiéu md
hinh nhdn thirc (conceptive model) thudng

dugc van dung dé thiét ké nhitng hé théng,
nhitng td chirc thudc 1anh vuc xa hoi va nhan
van. M6 hinh giao duc dai hoc tw thuc o Viét
Nam ma bai nay dang dé cap la mot sy van
dung mo6 hinh nhéan thirc trong gido duc dai hoc.

2. Pinh nghia qudc té vé gido duc dai hoc tu

T6 chic Hop tac va Phat trién kinh té
(OCDE) dé xuét cac dinh nghia sau lién quan
dén su khac biét giira cong va tu:

Truong cong la truong “dwoc kiém sodt va
quan Iy truec tiép béi chinh quyén hodc mét co
quan phu trach gido duc céng, hodc truc tiép
bdi mot co quan cua chinh phii, hodc béi mét t6
chuc lanh dao (hoi dong ban...) ma phan lon
cdc thanh vién ciia t6 chirc dé dirge bé nhiém
béi nha nudc hodc dwoc bau béi can bé quan
ly, gi&o vién, nhdn vién cia nha truong do”.

Truong tw la truwong “dugc kiém sodt va
quan 1y boi mét 6 chire phi chinh phii (v du
nhw nha tho, cong ty hodac doanh nghiép) ma o
do, phdn lon cac thanh vién cua ban lanh dao
khéng phdi do nha niée bé nhiém ma do cdc t6
chire tue”.

Nhu vay, theo OECD, su khac biét
16n/chinh gitra treong cong va truong tu 1a chi
thé quan 1y va co ché quan 1y khac nhau; tir d6
dan dén co ché hinh thanh d6i ngii quan ly
khac nhau.

Gilra céc truong tu v6i nhau, cling can thiét
phan biét chung: c6 mot s6 truong ma hon mot
nira nguon lyc do nha nude tai trg va mot s6
truong khac goi 1a “ddc 1ap” (nghia 1a khong
phu thudc vao ngudn lyc nha nudc). O nhiéu
nude, khong co sy khac bict qua 1on gitita cong
va tu xét theo nhing trg cip quan trong. Vi du
nhu Anh, Ha Lan hodc Uc, cac truong dai hoc
thuong duge xem la cong, cho di vé mit k¥
thuat quan tri va phap ly 1a tu, boi vi n6 phu
thudc rat nhiéu vao tro cip cta nha nude. Tét ca
cac trudng, ké ca truong tu, ciing dugc xem la
truong cong trong 06 hé thong gido duc nhu:
Andorra, Bi (cong ddng Phap ngir), Dan Mach,
Phan Lan, Hi Lap va Y [2, 84].
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bbi chiéu voi quan niém cua Viét Nam vé
truong cong va truong tu, thé hién trong Luat
Gio duc dai hoc nam 2012, khoan 2, tiét a va
b, Piéu 7, chuong I nhu sau:

“Co sd gido duc dai hoc cong lap thufe sé
hiru nha nuée, do Nha nuée dau tu, xdy dung
cO sO vat chét”;

“Co so giao duc dai hoc tu thuc thudc sé
hiru ciia t6 chire xi hdi, to chirc xa hoi - nghé
nghiép, t6 chirc kinh té tu nhan hodc ca nhan,
do t6 chic xa hot, t6 chue x4 hoi - nghé nghiép,
t6 chirc kinh té tu nhan hodc ci nhan dau tu,
xdy dung co s& vét chét.”

Nhu vay, voi Viét Nam, sy khac biét
lén/chinh gitta truong cong va trudong tu 1a chu
s hitu; tr @6 dinh hudng chinh sach cua Viét
Nam 14 phan biét r6 truong tu vi lgi nhuan hay
khong vi lgi nhuén.

Ta thdy, quan niém cua thé gidi vé phan
biét truong cong va trudng tu chu yéu dua vao
ciu trac quan tri; , trong khi quan niém cua Viét
Nam dya chii yéu vao quyén s¢ hiru. Pay la
mot khac biét ciia Viét Nam

3. So lugce lich sir ra doi va phat trién cia
gido duc dai hgc tu trén thé gioi

Xét vé mat thuat ngit, giao duc dai hoc tu
(Enseignement supérieur privé/Private higher
education), dugc thé hién cu thé bang nhimng
truong dai hoc tu dau tién trén thé gidi, ma ndi
ham cta chang khéng c6 cung ndi ham dinh
nghia nhu trudng dai hoc tur ma ta nghe néi dén
ngdy nay. Qua viy, tit ca cic truong dai hoc
khi d6 déu c6 khuynh hudng cong, ma cin cir
vao d6, cac truong dai hoc budc phai bao cao,
gidi trinh vira voi quyén lyc ton gido vira véi
quyén luc nha nude. Vao thoi ky Trung cd, su
phén chia gitta linh vuc cong va tu khong rd
rang nhu ngy nay, nhat 1a giita cac nha nudc
quan chii Chau Au va nha tho cong gido. Nhu
thé, su khéc biét gitra giao duc dai hoc cong va
tu cling vi vay ma khong rd rang nhu ngay nay.
Hién nay, truong dai hoc tu bi quan 1y chat hon
ngdy xua bdi quyén luc cong, boi vi nd ciing
phai dit dudi sy quan 1y ciia nha nude nhu ddi

v6i toan thé cac truong dai hoc. Tir thyc té do,
cang tién xa trong lich st giao duc dai hoc,
quyén kiém tra dai hoc ctia nha nuéc cang ting
1én. Xu huéng nay da dat toi dinh vao thé ky
XIX va du thé ky XX, khi ma nha nudc hién
dai chinh thtc m¢ rong pham vi quyen han
nham dit gido duc dai hoc dudi sy kiém soat
ctia minh - tién trinh ma Neave (2000) [3] goi la
“nha nudc hda” gido duc dai hoc. Gitra thé ky
XX, cac trudng dai hoc tu con chua ton tai
trong phan 16n cac hé théng gido duc dai hoc;
mot s6 noi khac ¢6 truong dai hoc tu nhung tam
quan trong cua no6 tuong dbi yeu so véi truong
dai hoc cong.

3.1. Di san Chdu Au va quyén bd chi cia linh
vue cdng

Vai tro rat han ché cuia cac thyc thé tu thuc
gitra long gido duc dai hoc duoc ly giai la do
ngudn goc giao duc dai hoc Chau Au; nguoi ta
thay, nhiing truong dai hoc dau tién ra doi ¢
Chau Au vao cudi thé ky XI, dugc mo rong
phét trién ra su6t nhidu thé ky sau d6, nho sy hd
tro tai chinh cta cac to chirc ton gido va phi ton
gi4o. Sy hd trg nay c6 nhiu 1y do khac nhau,
nhung 1y do hang dau 1a yéu cau vé co so vat
chét can thiét cho su van hanh va ton tai ciia cac
truong dai hoc. Bt ddu sang thé ky XVIIL, gido
duc dai hoc chiu Au dan thoat khoi su chi phéi
ctia Nha tho va dong hanh véi thé tuc hon; vai
tro can thiép cua Nha nudc vao gido duc dai
hoc cang gia ting. Cac truong dai hoc dan dan
dugc xem 13 cong cu dé dao tao tinh hoa va
thong qua ddi ngil tinh hoa nay, nha nudc thyc
thi quyén lyc cua minh. Dé dao tao nhiing thanh
vién méi cho nén hanh chinh, cic nha nudc
Chéau Au, nhit 13 Chau Au luc dia bat dau sang
1ap cac truong dai hoc mdi va quy dinh 10 rang
hon dbi voi cac truong dai hoc hién c¢é. Cing
thang giita quyén Iyc nha nudc thé tuc va dong
Tén thé hién 13 nét sudt thé ky XVIIL: Tur giir
vai tro trung tam ddi voi hé théng giao duc, cac
thay tu dong Tén bi thay thé dan boi quyén lyuc
cong trong nhiéu nudc & Chau Au.

Trong thé ky XIX ndi 1én hién twong ra doi
ctia ché d6 quan liéu ban gidy, cang liic cang
nang né, n6 duoc thiét 1ap nhim ap dat quy ché
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cho nhimg chi tiét nho nhat vé to chirc, vé
chuong trinh, vé tuyén dung nhan su va sinh
vién dai hoc. Chinh tai Phap, tién trinh quan
liéu hoa nay dat tdi cuc dlem véi sy sang 1ap
truong dai hoc theo kiéu mau Napoléon: Nha
nudc chinh thire can thiép vao quan tri cac dai
hoc chuyén nganh, cac truong c6 trach nhiém
dong gop vao qua trinh xa hoi hda gido duc dai
hoc, nhung dong thoi ciing phai thuc diy cac
thiét ché nha nudc (Neave et van Vught, 1994).
Kiéu miu dai hoc Napoléon anh hudng sudt
thoi gian dai 1én cac hé théng giao duc dai hoc
khac, nhat 1a Tay Ban Nha va Y. Song song véi
d6, kiéu mau dai hoc cua nudc Phd (hoac dai
hoc Humboldt) cho du dugc thanh lap vao dau
nhimg nim 1800, phan tng lai kiéu maiu
Napoléon nham bao vé su tu do cta dai hoc, thé
nhung ban than n6 cling mang déc trung y chi
moi cua quyén lyc cong vé thyc thi quyén kiém
soat hanh chinh chit ché 1én doi song dai hoc.
Trong mdt sé nude, quyén luc thudng truc nay
ctia nha nude di bit dau xdu di sudt nhiéu thap
ky di qua cua thé ky XX; vai trd cua chinh
quyén nha nuéc va dia phuong dugc ting
cuong; nha nudc va dia phuong giao cho cac
truong dai hoc cham lo dao tao doi ngii tinh hoa
cho xa hoi. Song song véi do, d6i v6i nha nudc
hién dai, xut ‘hién vao cudi nhimg nam 1960,
mot khi yéu cau truong dai hoc phai dong gop
vao qua trinh ddo tao ngudn nhan luc co chat
lugng cao cho dit nudc cang trd nén hién
nhién, thi nha nuéc cang cin phai ting cudng
kiém soat doi séng cia truong dai hoc (xem
Neave, 2001) [4].

Mdi quan hé méi giita cac truong dai hoc
va nha nudc noi 1én vao thé ky XIX va kéo dai
trong sudt phan 16n cua thé ky XX, da dat cac
truong dai hoc vao tinh thé phu thudc nhiéu vao
nha nuoc (xem Wittrock, 1993) [5]. Su phu
thugc nay dic biét rd rét & Chau Au, lién quan
dén nhitng chinh sach trong linh vuc tai chinh,
quéan 1y va giao duc. Vai tro ting 1én ciia quyén
luc cong trong cung cap tai chinh cho truong
dai hoc di cung voi sy giam sat va quan 1y chat
ché&. Mot trong nhitng du hi¢u dé thdy nhat cua
tién trinh nay 1a sy kién cac bo giao duc hay cu
trdc quan ly cong c6 chirc nang tuong tu ra doi;

vai tro ctia no 1a thiét 1ap mot co ché quan ly
sau vao doi séng dai hoc. O Chau Au lyc dia,
cac bo gido duc dau tién xudt hién vao thé ky
XIX, trong khi ¢ nudc Anh, cac bd gido duc lan
lugt ra doi va chi hoan thanh sau chién tranh thé
gi6i lan thir hai; vi vdy, cac truong dai hoc ngay
cang co trach nhi¢m phai bao cao giai trinh voi
quyén luc cong (Van Vught, 1989) [6]. Xu thé
nay dat toi dinh trong sudt nhiéu thap ky sau
chién tranh thé giéi lan thir hai, voi cai ma
ngudi ta goi 1a “tinh dong nhat phéap 1y (Neave
et Van Vught, 1991): chinh pht xac dinh
chuong trinh gido dyuc chuin dé mdi nha truong
dai hoc can ctr vao do6 va chiu trach nhi€ém cung
ung giao duc dai hoc trong mdi linh vuc dic
thu. Khuynh hudng nay thé hién rd nét & Chau
Au lyc dia.

Su qui dinh chdt ché ctia nha nudc ddi véi
giao duc dai hoc khong chi nham dén dat tat ca
hé théng giao duc dai hoc dudi su binh déng ma
con dam bao cho nguoi tbt nghiép dai hoc dugc
thu dic nhimg ning lyc can thiét dé thuc thi
chure trach hanh chinh cong. Sy anh hudng tang
1én cua nha nudc ddi véi gido duc dai hoc dugc
hinh thanh trong giéi han rong hon bai sy thiét
lap cAu trac hanh chinh va chinh tri hién dai
(Middleton, 1997) [7]. V6i sy m& rdng vai tro
kinh té va xa hoi ciia nha nudc ma ngudi ta
quan sat dugc, nhét 13 sau thé chién thi hai,
qudc gia can thiét phai c6 mot doi ngii nhan sy
quan 1y c6 hé thdng ning luc chic chan qua dao
tao dai hoc. Nhu cau chat luong mang tinh déc
thii nay da ton tai vao thé ky XIX, nhat 14 trong
linh vuc luat va ky su. Tuy nhién, sy banh
truéng vai trd ciia nha nude din téi, nhét 1a sau
1945, theo quan diém 1y thuyét nha nudc phic
loi, cac chinh phu tién hanh tuyén dung mot doi
ngil nhan lyc that sy c6 chat luong cao: gido
vién, nguoi lao dong xa hoi, bac si, y ta, ké
toan... Sudt thoi ky sau chién tranh, quan ly
kinh té vi md vé nhu cau da doi hoi cac chinh
phu phai trang bi d6i ngii nhén lyc trinh dg cao
vé kinh t&. Nha nudc vi thé ciing trd thanh
nguoi st dung chinh cac nhan luc nghé nghiép
qua dao tao; va do do, nha nudc phai danh moi
ban tdm cho viéc diéu chinh nguén cung Ve
gido duc dai hoc, dap tmg nhu cau cua cac cdu
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tric hanh chinh dang pho bién, bang cach dicu
chinh ndi dung giang day, thdm chi trong mot
sO truong hop diéu chinh ca chuong trinh giang
day cua giao duc dai hoc.

Nhu vay, nguén géc cua gido duc dai hoc
chinh 13 sy phat trién cta kinh té thi truong doi
hoi luc lugng san xuit phai thay ddi, cin dap
rmg ngudn nhén luc trung, cao cip ma din dén
nhu cau dao tao nghé mdi (trung cip, cao dang,
dai hoc phat trién ca vé sb lugng va chét luong;
tir 46, dan t6i nhu cau nay sinh nhitng chinh
sach vé quan ly, tai chinh, gido duc...) d6i véi
giao duc dai hoc.

Vai tro tang 1én ctia nha nude trong gido
duc dai hoc, sau nim 1945, nim trong xu thé
chung 14 khuyén khich phat trién sirc manh nha
nude, nhit 13 & cac nude phuong Tay. Vao thoi
ky nay, su gia tang chi phi nha nudc cho gido
duc cong cao den ndi ma nod 1o rd mét y chi
vugt qua sy can thiét d6i v6i nhu cau tang
truong vé giao duc dai hoc, nham lam cho hé
thdng gido duc duoc hudng mot wu tién thuc té
vé chinh sach va ngin sach. Chién tranh thé
gi6i 1an tht hai da tao ra budc ngoit quyét dinh
nay: chinh phu cac nude y thic 15 vé su can
thiét phai chuan bi mot doi ngii nhimg nguoi
lao dong chat lwong cao, dong gop tiém ning
cho nghién cuu khoa hoc thude linh vuc quén
su, kinh té va x3 hoi. Gido duc dai hoc vi thé da
tro thanh mot trong nhitng wu tién cia nhiéu
chinh phua (Wittrock et Wagner, 1996) [8]. Su
da dang va phuc tap cua nhiing ky vong nay da
dan dén sy phat trién lién tuc va hd trg giao duc
dai hoc trong subt nira sau thé ky XX- thoi ky
cua bung phat gido duc dai hoc dai ching &
Béic My, Nhat va sau d6 1a TayAu.

Vao dau thé ky XX, phan 16n cac trudng
dai hoc tap trung & Chau Au va Chau My. That
vay, cho du gido duc dai hoc ton tai tir rat 1au
trong thé giéi A-Rap va Hoi gido, ngoai trir cac
truong dong H01 gido, gitra thé ky XX, & Trung
dong, nhung s6 luong cac trudng dai hoc vin
con rat it. Tinh trang nay cung tuong tu nhu &
Chéu Phi, Bic Phi ¢6 mdt s6 truong than hoc
rat cd xua va ndi tleng vi su Xuét sac;  NZUQC lai,
gido duc dai hoc phi tén gido chi xuat hién vao
thé ky XIX, voi su sang lap mot s6 vién va

khoa tu tri. Nhitng trudng dai hoc dau tién cua
Bic Phi chi ra doi vao thé ky XX, va phan 16n
cac truong dai hoc cia Nam Sahara Chau Phi
dugc thanh 1ap moi ddy, thuong thay nhat la
sau khi gia nhap vao cac nudc doc lap, sau
chién tranh thé giéi 1an thi hai. O Chau A,
nhiing trudong dai hoc dau tién & phia Tay ra doi
nira thé ky XIX. Thé ky XIX, XX, viéc hoc tap
khoa hoc phuong Tay dugc truyén ba  song song
v6i ¥ tuong vé su hap luc cua mot nén vin hoa
Phuong Tay duoc md rong va cb sly trén toan
chau luc nay. (Altbach et Umakoshi, 2004) [9].

Qua thyc, sy ra doi cua cac truong dai hoc
theo kiéu mu cac truong dai hoc Chau Au dién
ra khip noi trén thé gigi; Tham chi, nhiéu
truong dai hoc duoc thanh 1ap vao thé ky XX
cling thuong phong theo kiéu miu céc truong
dai hoc Chau Au (Naeve, 2000) [3], boi vi cac
thanh vién cua chinh phii qudc gia, thuong 1a
nhimng ngudi t6t nghiép tir cac truong dai hoc
Chau Au, c6 khuynh huéng bét chudc cau tric
thiét ché cua cac truong gbc ma ho hoc (Neave
et van Vught, 1994). Sy anh hudng cua kiéu dai
hoc Chau Au ddi khi ciing mang tinh gian tiép
hoic cai bién; day 1a trudng hop cua cac truong
dai hoc ma Ve cau trac to chuec, thi phong theo
phién ban gdc kiéu Chau Au, nhung rdi sau do
lai tich hop cac anh huong va cac dac trung
khac nham dap tng nhu cau cua dia phuong va
yéu cau vé dao tao tinh hoa cho dét nudc, nhu
truong hop cac trudng dai hoc Bic My va Nam
M§ vao thé ky XIX. O Bic My, su sang lap nha
nudc lién bang di kém vai sy trao quyén c6 gidi
han cho gido duc dai hoc ciing tao diéu kién
thuan loi cho su da dang hoa cac truong dai hoc
so v6i kiéu Chau Au nguyén ban. Sy tién hoa
nay 1am ndi 1én md hinh dai hoc “kiéu M§”, ma
& d6 c6 sy phan ting rd rang, c6 thé dap ung
moi nhu cau hoc tép sau trung hoc cia nhan
dan, da dwoc nhidu ving khac nhau trén thé gisi
chap nhan du nhép vao nira sau thé ky XX
(xem [10]).

3.2. Sw phat trién giao duc dai hoc tuw - Mot
hién twong toan cau

Vao cudi thé ky XX, khi nhu cau hoc dai
hoc tang cao cta xa hoi do sy phat trién toc do
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nhanh ciia nén kinh té - xa hoi cta thé gidi, xu
hudéng dai chiing hoa glao duc dai hoc tr¢ thanh
mot tat yéu trén pham vi toan cau; trong khi do
ngudn lyc ngan sach cong chiu tai cua cac qubc
gia déu c6 han. Mau thudn ndi tai nay mac
nhién din dén giai phap gido duc dai hoc tu
duoc cht y lya chon nhu mgt phuong an chon
tat yéu, khach quan; tir dy, cac hé thong giao
duc dai hoc noi chung cho phép linh vuc tu it
nhiéu dugc mo rong.

Nhu thé, xét vé ban chat, mot khi kinh té thi
truong phat trién, phan hoéa giau nghéo ngay
cang ting, trong khi tinh chit nha nudc phuc loi
ngay cang giam, thi gido duc tr¢ thanh dich vu.
Day chinh 1a co so/co hoi cho gido duc tu phat
trién (ca pho thong 1an day nghé)

Qua vay, cac truong dai hoc tu gilt vai tro
ngdy cang ting trong sudt thé ky XX va xu thé
nay dugc thuc day tir nim 1975. Thuong thi cac
truong dai hoc tu dau tién gin véi vai trd truyén
théng cua ton gido. Cho du su thé tuc hoa va su
phat trién cua nha nudc hién dai tir thé ky
XVIII di tao ra cac diéu kién khong thuén loi
cho su phat trién ctia cac trudng co khuynh
hudng ton gido, thi cac truong dai hoc tu dau
tién, ¢ nhidu nudc van duoc thanh 1ap boi ton
gido, ma ding dau 1a cac nha tho Thién chia
gido. O mién Nam Viét Nam, trudc nam 1975
cling co6 nhiéu vién/truong dai hoc tu do cac
giao hoi Cong giao, Phat gido, Hoa Hao, Cao
bai thanh 1ap.

Ton gido gitt vai tro dic biét quan trong &
Chau My lyc dia. O Chau My La tinh, nhiing
truong dai hoc tu dugc goi la “lan séng dau
tién” (nghia la cac truong dugc thanh lép trudc
thé ky XIX) phu thudc vao Nha tho thién chua
gido mot cach rit rd rang (Levy, 1986) [11].
Tuy nhién véi sy 1€n ngdi ciia nha nudc hién
dai, phan 16n cac truong dai hoc nay, cudi cing
dat dudi su bao hd ctiia nha nudc; gido duc dai
hoc tré thanh doc quyén ctiia nha nudc cho dén
hét thé ki XIX. Thé nhung, nhimg nim 1920 va
1930 d3 danh déu su tro lai, cho du cham nhung
chéc, ctia cac truong dai hoc tu Thién chua gido
& nhiéu nuéc Chau My La tinh nhu Colombia,
Chi-l&, Bolivia va Peru. Su sang lap thé hé moi
cac truong dai hoc tu Thién chtia giao duong

nhu dugc xem la phuong tién dé d6i pho véi xu
thé  phat trién thé tuc hoa gido duc dai hoc ¢ cac
qudc gia, va qua do, theo ‘quan diém cta Nha
thd thién chia gido 14 mudn nhim dén gin giir
mot phﬁn anh huong chinh tri va xa hdi ma n6
cO tr ngay xua.

O Béic My, ton gido ciing gop phan rong rii
vao su troi day cua céac truong dai hoc tu dau
tién. Céc truong dai hoc dugc thanh 1dp trong
va sau thoi ky thudc dia thuong giit gin mdi
quan hé chat ché vdi cac giao phai Tin lanh
khac nhau (Thelin, 2004) [12]. Truong dai hoc
dau tién trong s6 do, dwoc thanh lap vao nim
1936 bai Toa an Massachusetts, ba nam sau ddi
tén thanh “Harvard College” nhim vinh danh
ngudi hién ting hao phong 1a John Harvard, va
nguoi dai dién phap 1y cta no6 1a toa an vao ndm
1650. Sy sang lap truong Harvard kéo theo sau
d6 mot chudi cac truong tuong tu doc subt
bo Dong.

O Canada, ngoai trir truong dong Quebec
va mdt vai truong day ngir phap, nhiing truong
dai hoc dau tién dwoc thanh 1ap vao cudi thé ky
XIX. Tuy nhién, vao thé ky XIX, ton gido da
mat di phan 16n tim anh huéng ctiia minh ddi
véi gido duc dai hoc, cho du mét sb truong van
con nhan tai trg ciia ton gido nhung noé lai van
hanh theo cdu trac quan tri phi ton gido
(Hofstader, 1996) [13]. Hon nira, mac du dugc
thanh 1ap bdi nhitng nguoi sung dao nhung cac
truong dai hoc tu ciia Bic My nhin chung da
mat di phan 16n cic yéu td ton giao.

Khac voi Chau Au va Bic My, gido duc dai
hoc tu thuong ra doi vao thé ky XX. Nhiing
truong dai hoc tu dau tién & Trung Dong chi
hinh thanh véo nira cubi thé ky XIX. Trong sudt
thé ky XX, nhét 1a sau doc lap, hau nhu toan b
cac truong dai hoc moi dugc thanh 13p trong
cac nude A Rép 1a trudng cong, boi vi gido duc
dai hoc thuong dugc xem la trach nhiém cua
nha nude: ciing giéng nhu nhidu ving khac trén
thé gidi, gido duc dai hoc 1a cong cu dé dao tao
tinh hoa, nhét 14 nhitng vién chirc cao cip. Cac
truong dai hoc tu vi thé budc phai dong cia
hoic khong bao gid ra doi. Uu thé dai hoc cong
kéo dai mii dén nhitng nim 1980 va 1990,
nhidu chinh phu khi iy da khong con kha ning
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dap (mg nhu cau giao duc dai hoc dang tang lén
v6i cap s6 mil (UNESCO/OCDE, 2006) [14].
Dung vay, tir nam 1995 den 2003, ty 1¢ nguoi
hoc dai hoc gan nhu ting gap 3 & Ai Cap va gin
nhu gap d6i ¢ Jordanie. Sy tang cao nhu cau dai
hoc cho phép cac truong dai hoc va cac co so
giao duc dai hoc tu khac lai trdi diy va phat
triénrat nhanh.

O Chau Phi, gido duc dai hoc tu phat trién
kha mudn. O mién Nam Sahara cia Chau Phi
gan nhu khong cé truong dai hoc nao cho dén
nira thé ky XX. That vay, ngoai Trudng Dai hoc
cta Mii Hao Vong (Cap de Bonne-Espérance)
duoc thanh 1ap 6 Nam Phi vao nam 1873, tiép
sau d6 1a 02 trudong dai hoc khac dugc thanh 14p
vao budi binh minh cua thé ky XX. Pong gop
ctia khdi Thinh vugng chung Anh vao gido duc
dai hoc Chau Phi con rat han ché. Trong cac
nude thude dia cua Phap ¢ Chau Phi, nhiing nd
luc theo duong hudng phat trién giao duc dai
hoc con yéu 6t. Chinh boi Iy do d6 ma ¢ Chau
Phi, phan 16n cac truong dai hoc tu chi méi ra
doi gan day, nhat 1 tir nhimg nim 1990. Sy ndi
1én ctia gido duc dai hoc tu dugc ly giai boi sy
phat trién cham cua giao duc dai hoc cong va
boi nhitng kho khin tai chinh ma nhiéu chinh
phii cac nudc & Chau Phi dang dbi mat va
khong c6 kha ning dap mg nhu cau gido duc
dai hoc tang nhanh. Sy phat trién cta linh vyc
giao duc dai hoc tu xuét hién nhd vao su bung
nd sb luong ghi danh vao dai hoc & Kenya,
Ouganda hodac ¢ Zimbabwe, dic biét tor nhiing
nam 1980 (Neave et Van Vught, 1994;
UNESCO/OCED, 2006) [14]. Tuy nhién su d6i
nghéo kinh nién di kim hdm sy phat trién
nhanh cua linh vuc dai hoc tu trong nhidu nudc
Chau Phi; qua vay, nim 2005, c6 50% dan sb
Nam Sahara cua Chau Phi 6ng dudi muc 1,25
d6 la mdi ngay (Ngan hang thé gidi, 2009).

O Chau A, gido duc dai hoc Tay A phat
trién vao thé ky XIX, linh vuc dai hoc tu nhanh
chéng phat trién dé roi cudi cung giit vai trd
trung tAm trong nhiéu qudc gia (Shils et Robert,
2004). Phi-lip-pin 1a nuéc Pong Nam A dau
tién phét trién truong dai hoc theo cam himg
kiéu miu phuong Tay va ciing 1a nuéc di tién
phong trong linh vuc gido duc dai hoc tu &

Chau A: mét truong vi loi nhuan dugc thanh
lap vao ndm 1928 dudi tén goi 1a Vién ké toan,
sau d0i tén thanh Truong Pai hoc Vién Dong
nim 1934. O Trung Quoc va Nhat Ban, gido
duc dai hoc tu phat trién rat sém, vao budi binh
minh cta thé ky XX, it lau sau khi thanh lap
nhiing trudng dai hoc cong dau tién. Pén nim
1949, gan 40% cua con sd 125 truong dai hoc
va khoa trong truong dai hoc Trung Qudc thude
khu vyc tu, mot phan 16n trong s6 d6 da duoc
thanh 1ap trong sudt nira sau cua thé ky XIX.
Linh vuc gido duc dai hoc tu cling bat dau phat
trién nhanh & cac nuéc Chau A khac, nhiing
nudc ma vai tro cua giao duc dai hoc tu rat han
ché, tham chi khéng co gi nhu Viét Nam (sau
nam 1975) hoac Malaysia. Nguoi ta cling quan
sat théy, & mot vai nuéc Chau A, gido duc dai
hoc tu khong phai la mot hién tuong mdi; mat
khéc, linh vuc gido duc dai hoc tu chiém hon
mdt nira tong sd sinh vién ghi danh nhu truong
hop cua Nhat Ban, Han Qudc hoic Phi-lip-pin.
Mot vai trong sd cac truong dai hoc tu clia cac
nude ndy rat ndi tiéng.

Khi xem xét toan thé cac nuéc trong T
chtrc Hop tac va Phat trién kinh t& (OCDE),
nguoi ta thay rang Chau Au sudt thoi gian dai la
phdo dai cua gido duc dai hoc cong; ngay nay,
trong phan 16n cac nudc Chau Au, mot nira sinh
vién ghi danh vao cac truong dai hoc cong.
Tham chi nhiéu truong dai hoc c6 khuynh
huéng ton gido ton tai cho dén ngay hom nay ¢
Chau Au cubi cting phan 16n ciing bi co ché tai
chinh dong héa vao linh vuc cong trong thé ky
XX; Pay la truong hop cua nhiéu truong dai
hoc ¢ Ha Lan va Bi. Thém chi trén giay to, cac
truong dai hoc nay la tru’orng tu, thé nhung no
duoc cung cép tai chinh va giam sat gidng nhu
bat ky truong dai hoc cong nao khéac trong hé
théng va dugc coi 1a mot m6 hinh dai hoc tu
trung dung: truong dai hoc tw phu thudc nha
nuoc. Truong hop nay cd nghia 1a, truong dai
hoc tu thyc thé vé phap 1y trong viéc diéu hanh,
nhung 50% ngudn lyc tai chinh co ban hodc
nhiéu hon nita lai do chinh phu tai trg va doi
ngii giang vién dugc tra thu lao tir mot to chirc
cong. Nguoi ta ciing nhan thy, vai trd ciia cic
truong dai hoc tu van con rit nhé trong nhidu
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hé thng giao duc cia Pong Au bét chip nd luc
thiét 1ap logic thi truong cho gido duc dai hoc
cua cac chinh phu ¢ khu vuc nay. (Teixeria va
cdng su, 2004) [15].

3.3. Nhitng nhdn t6 khoi thity sy phdt trién cia
gido duc dai hoc tw

Giao duc dai hoc truyén théng duoc dac
trung bdi su ngu tri cia dai hoc cong va su quy
dinh chit ché cta nha nude, nhat la & Chau Au.
Pic trung nay cang dam nét hon khi nha nudc
hién dai phat trién di cing véi y chi quan 1y st
ménh dai hoc ctia nha nudc. Tur quan diém nay,
xét vé mat lich su, vai tro cta giao duc dai hoc
tu rat han ché cho dén 30 nam qua, gido duc dai
hoc tu m&i phat trién manh trén toan thé gioi.
Hién tugong nay dac biét théy rd ¢ Trung Au,
DPong Au, Chau M¥ La tinh va Pong A. Cho du
t6n gido gop phan quan trong vao viéc sang 1ap
cac truong dai hoc tu dau tién, nhat 1a tai Chau
My, thé nhung sy phat trién hang loat moi day
ctia dai hoc tu dugc nhin nhan 13 do cac yéu to
khac. Chinh bdi canh thoi dai da tac nén khuon
mit méi cua gido duc dai hoc thé gisi sudt miy
thap ky qua.

Mot trong nhitng nhan t6 cha yéu giai thich
su tang trudng cua giao duc dai hoc tu chinh la
su ting lién tuc, khong hé giam cua gido duc
dai hoc, ngay trong cac nudc hodc nhitng vung
ma moéi hom qua, tiép can gido duc dai hoc con
han ché, chi danh cho thiéu sd. Téng s6 sinh
vién trén thé gidi tir 68 triéu nam 1991 di tang
1én 132 triéu ndgm 2004 (UNESCO, 2006) [14].
Su bung no giao duc dai hoc duoc duy tri bdi
cac yéu to xa hoi va ca nhan. Tur quan diém
chinh séch céng, cac chinh phii dan dan y thirc
1o su can thiét phai chudn bi doi ngii nhan lyc
chat luong cao nham cai thién nang lyc canh
tranh kinh té ctia qudc gia. Cac ngdn ban ve
kinh té gan day, luon khang dinh y tudng rang,
chi ¢c6 su tich lity vén con ngudi méi co thé cai
thién dugc cac trién vong kinh té. Trong thoi
diém ma toan cau hoa ting lén véi toc do
nhanh, viéc céi thién nang luc nghe nghiép tro
thanh mdt trong nhimg don by cdt yéu dé cac
nha nudc st dung nham cai thién cac thanh tuu

kinh t& cua qubc gia (Bléndal et Girouard,
2002) [16].

Mit khac, sy phat trién gido duc dai hoc,
trong cai nhin rong hon con c6 nguyén nhén tur
su tién trién tdm 1y va thuc tidn ca nhan. Tam
bang dai hoc luén duge xem nhu mot sy dau tu
sang sudt cua ca nhan. Ngudi c¢é trinh d6 cao
hon thi ning suat lao dong ciing cao hon, diéu
d6 da dugc thuc ching trong nhiéu nudc. Trong
nhidu thap ky dd qua, ai cling nudi dudng y
tuong 1a nguoi t6t nghiép dai hoc cd quyén
tham vong duoc tra thu lao cao va tim kiém
viéc lam mot cach dé dang, nhét 1a trong tuong
quan so sanh véi nhitng ngudi tot nghiép & trinh
do thép.

Nhu cau giao duc dai hoc ting cao va lién
tuc da lam nay sinh hién tuong “dai ching héa”
giao duc dai hoc. Hién twong nay khong chi
hiéu mot cach don thuan thong qua sb luong
ghi danh cua sinh vién vao dai hoc tang cao ma
con phai nhan thiy hé thong gido duc dai hoc
dang ngay cang tr6 nén khong don nhat va phue
tap hon. Dé co kha nang dap ung nhu ciu ngay
cang da dang, hé thong giao duc dai hoc phai da
dang hoa chuong trinh ddo tao va ké ca hé
thong ciing phai da dang (Teicher, 1998) [17];
va chinh sy da dang nay ciling tr¢ thanh sy
thach thirc to 16n d6i voi chinh sach giao duc
dai hoc. Mat khac, dai chung hoa gido duc cling
¢6 nghia rang, phan 16n cac chinh phu khong
con kha nang va phai dung can thiép mét cach
qua chi tiét vao doi séng gido duc dai hoc
(Neave va van Vught, 1991). Cic nha nudc
budc phai hudng vé cac dang thirc quan tri moi,
phu hop hon vdi nhiing thach thire méi cua giao
duc dai hoc dai chung,.

Mot nhan té khac giup chung ta hiéu rd hon
su suy giam twong dbi cua gido duc dai hoc
cong: Sy bung nd cia gido duc dai hoc xay ra
gan day lai trung hop v6i van dé tai chinh cia
cac quoc gia ngdy cang kho khan. Diéu d6 budc
cac quoc gia phai giam bat chi ti€u cho gido
duc dai hoc. Tét ca cac chinh phu, ké ca nhiing
nhimg nudc giau déu phai duong dau voi kho
khan vé tai chinh. DSi voi cac nude giau, su
khing khoang ctia “Nha nudc phuc lgi” da dan
t6i phai tu duy lai cach thic tai tro truyén thong



N.H. Vi, L.B. Son | Tap chi Khoa hoc PHOGHN: Nghién ciru Gido duc, Tédp 34, S6 3 (2018) 1-17 9

cho giao duc dai hoc, chu yéu dua vao tai tro
cong. Ddi v6i cac nude tuong ddi giau, nhimng
rang budc vé tai chinh két hop véi quan binh
ngan sach bip bénh di khong cho phép thuc
hién cac du an cong nham thac ddy su phat
trién giao duc dai hoc.

Chtl nghia tan ty do da neo sau vao lich su
giao duc gio day dang tr¢ lai. Vao gitta nhiing
nam 1950, Milton Friedmand da bat dau dt lai
van dé cai ma ong goi 1a “Nha nudc hoa gido
duc”. Trong tic pham cia minh c6 tén 1a “Chi
nghia tu ban va ty do” (1962), 6ng da khoi mao
mot cudc tranh ludn vé& vai tro riéng cua thi
truong va chinh phu ddi voi gido duc dai hoc.
Theo Friedmand, vai tro tai tro cua nha nudc
n6i chung khoéng con cé 1y trong linh vuc gido
duc nhu gido duc dai hoc, bdi vi gidao duc dai
hoc mang lai cac lgi thé dang ké nhu thu nhap
cao hon cho nguoi tét nghiép. Tur /quan diém
nay, Friedmand d dua ra mot dé xuét gy tranh
cii: thiét 1ap mot hé thong tai trg dua trén
nhitng “chi phi gido duc”. Theo Friedmand
chuyén chi phi gido duc dai hoc tir nha nudc
sang nguoi hoc cho phép tang cuong canh tranh
gilia cac truong dai hoc va hop ly hoa viéc st
dung ngudn lyc.

Nhiing 1ap ludn nay ngay cang tré' nén hop
Iy khi nha nudc phac 1gi 1dm vao cudc khung
hoang vao nhiing ndm 1980. Trong cic nudc
thuoc T chirc hop tic va Phat trién kinh té va

cac nudc khac, nha nudc khong con lga chon
nao khac la phai cai thién tinh hi¢u qua cua viéc
trg cdp ngudn luc cong va quan 1y cac truong
dai hoc cong (Cave va cong su, 1990) [18].

Nhiing 1ap luén ung hd su phat trién gido
duc dai hoc tu khong chi dugc nhin théy d cac
van d¢ lién quan dén tinh hiéu qua trong ma con
ca nhitng cudc tranh ludn vé tinh hiéu qua ngoai
ciia hé thong gido duc dai hoc (Levy, 2002)
[19]. Linh vyc tu duong nhu c6 nang lyc hon
trong vi¢c khai thac cac co hoi kinh doanh va
chiém linh thj truong nho vao tinh linh hoat
cua quan ly tang lén va khuynh hudng loi
nhuan ro rang hon. Cac truong dai hoc tu cho
phép da dang hoa viéc cung ung gido duc dai
hoc theo quan diém cua cac ving dia Iy ma no
phuc vu va nhitng nganh hoc dwoc dé nghi;va
linh vuc tu ciing cho phép dap tmg tot hon nhu
ciu cua thi trudng lao dong (Geiger, 1986) [20].

Cac to chuc ton gido trong qua khir co
nhiéu anh hudng, nay giit vai tro dimg hang thir
hai trong lan song méi vé tu hoa giao duc dai
hoc (Levy, 1986 va 2006) [11, 21]. Nhung cac
truong dai hoc c6 khuynh hudng t6n gido chéc
chan s& lay lai sic song ctia minh tai mot sb
vung trén thé gidi, nhitng ving ma trude day vi
Iy do chinh tri da han ché hodc ngan can su phat
trién linh vuc tu nhu cac nudc Pong Au ching
han (Wells va cac cong su, 2007) [22].

Bang 1. Nhitng cot mbc chu yéu vé sy phat trién ctia gido duc dai hoc tu trén thé giGi

Sw phét trién cia linh vue tw Thoi Ki Sw phét trién cia linh vuc cong
DAu hiéu Cacvung | bong lyc Dong luc Cécvung | DAu hiéu
cu thé lién quan lin quan | cu thé
Anh huong | Thé ky XVIII | Sy phat trién cua Nha Nha nudc
Lan  song | Chdu My | cia nha tho nuoc hién dai - Su tang cuong
hién dai dau | Latinh Thién chia can thiét vé dao tao | Chau Au | qui  dinh
tién cua dai gido tinh hoa luc dia ngay cang
hoc tu Anh huong b rang
Bic My cua ton gi4o hon  ddi
Tin lanh v6i GDDH
St NG luc don nhit héa | Chau Au -

ménh/nhiém
vu cua dai
Chau A hoc va
Phuong Tay
hoa

Phat trién
dai hoc tu

Thé ky XIX

GDDH ctia Nha nuéc | Chau My | Nha nudc
- Nhu cau vé& d6i ngii | La tinh va | ting cuong
nhan luc c6 chit | cac nude | kiém  tra
lugng tang cao A Rap cac truong
bH
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Nua
Su tai trdi dau
day cua cac | Chau My | Phan Gng lai thé ky
truong DH | Latinh thé tuc hoa Nhiing Pong Au | Bung nbd
tén giao Thé |thap | Thé | Thira  nhan | va Bic My | GDPH
ky ky sau | ky | tam quan
XX chién | XX | trong  chién
tranh lugc cua GD
- Dboéng | - Rang buoc bH - Nhu cau
Au, Trung | V& tai chinh ting vé doi
Su tai trdi | va Nam | - Yéu ciu vé ngii nhan lyc
day va phat | Au tiép can Nhirng chat lugng cao
trién nhanh | - Chdu My | GDPH  va thap Xu thé thé | Pai ching
cia GDDH | Latinh tinh hiéu qua ky gan gioi hoa
tu - bong | cua GDDPH day GDbH
Nam A ddi voi ca
- Chau Phi | nhan
- Yéu cau
cao vé tinh
hiéu qua cua
nghién cuiru

Nguon: OECD (2011) [23], Gido duc dai hoc tam nhin dén 2030- Tép 2:
Thé gidi hoa, Nghién ctru va B6i méi trong gido duc dai hoc

4. Cac hinh thirc tw héa gido duc dai hoc va co' ché tai trg cho gido duc dai hoc tw
4.1. Hinh thitc tw hoa gidao duc

Cho du ngay nay, tu duy tu hoa dang ngy tri khip noi trén toan cau, thi nhimng chinh sach tu hoa
dua trén cac quy luat cua thi trudng ciing khong phai 1a mot tong thé bao ham nhing thuc tién nhu
nhau. Trén thyc té, hoc thuyét “Chu nghia tan ty do” da cho ra doi nhiing dang thuc tu hoa khac
nhau. M6t chuyén gia kinh té gido duc nguoi An Do (Tilak, 2009) [24] di néu ra tinh nhép nhing cua
thudt ngir “tu hoa” (privatisation) c6 nhleu y nghia kh&c nhau, tiy thudc vao nguon luc tai chinh va
tam quan trong it hay nhiéu ciia cac nhén td cong va tu trong ciing mot hé thdng qudc gia. Tilak (2009
[24], p. 52) d& xuat cach phan loai 2 dang thirc khac nhau cua tu héa gido duc: “tw hoa” (privatisation)
va “gia tu héa” (pseudo-privatisation); goi 1a “tu hoa” - dbi véi cac co so gido duc do cac thuc thé tu
td chirc cac hoat dong thuong mai, nham tim kiém nguén loi; va goi la“gia tu hoa”- dbi v6i cac co s
gido duc do céc thyc thé tir quan 1y nhung chi yéu nhan tai trg cta nha nudc.

Degefa (2011) quan tdm dén vai tro két hop nha nude va thi truong trong tw héa nha truong va goi
¥ 4 cach thirc tur hoa c6 thé rat hiru ich:

- Tu hoa véi tu cach chia sé chi phi (Nha nudc cung cép dich vu gido duc dai hoc; tuy nhién, cung
Vv6i trg cp tai chinh cong cia Nha nude thi SV/ngudi tiéu ding phai chia sé bang cach déng gop chi
phi tiéu thu dich vu)

- Tu hoa théng qua ap dung cach thirc quan 1y theo kiéu doanh nghiép vao cac truong dai hoc
cong;

- Tu héa qua hé théng chi phiéu gido duc (cac td chire tur cung cip dich vu gido duc dai hoc va nha
nudc tai trg cho nguoi thy hudng/SV ba"lng cach cép chi phiéu giao duc ho dé ho lwa chon dich vu thay
vi dau tu truc tiép cho cac trudng dai hoc)

- Tu hoa 1a sy ndi 1én cua linh vuc gido duc phi nha nude (cac td chire tu cung cp dich vu; dong
thoi dau tu ngudn von, Nha nude khong tham gia).
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Tuy nhién bén than céch tiép can cua Degefa ciing ¢6 vai han ché, boi vi n6 khong tinh dén bén chat
cua tai san va dich vy, ciing khong hé tinh dén cach thirc ma theo do dich vu dugc cung g va tiéu
thu. Savas (2000) [25] goi y rang tai san va dich vu c6 thé dugc sip xép tiy theo su doc quyén va
cach tiéu thu. Tac gia phan biét 04 kleu tai san: tai san ca nhan (dic trung boi doc quyén va tiéu thu ca
nhan), tai san ciia cau lac bo (ddc quyén va tiéu thy chung), tai san chung (khong doc quyén va tiéu
thu ca nhan) va tai san tap thé hoic tai san cong (kKhéng doc quyén va tiéu thu chung). Theo tac gia, tot
nhit 13 mot vai dich vu giao han cho thj trudng cung ng, trong khi mot s6 dich vu khac nha nuée can
thiét phai can thiép.

StephenBall va DeborahYoudall (2007) [26] goi ¥ rang t hoa ¢6 thé 1a ngoai sinh (exogeéne) hodc ndi
sinh (endogene) trong céc truong cong. Tu hoa nodi sinh bao ham sy nhap khau y tuong, ky thuat va
thuc tién cua linh vuc tu vao linh vuc cong. D6 1a néi dén dang thirc thuong mai hoa, ma trong do cac
ky thuat quan ly vay muon tir linh vye tu duoc ap dung vao cac nha truong cong. O chiéu nguoc lai,
dang thirc tu hoa ngoai sinh dat ra van dé mo ctra dich vu giao duc cong cho linh vyc tu vi lgi nhuan
tham gia, trong do linh vyuc tu tham gia déng gop vao viée xay dung, quan 1y va thyc hién mot sé khia
canh ciia linh vuc cong (BalletYoudall, 2007) [26]. Cach thic tur hoa ngoai sinh va tu hda ndi sinh két
hop chic chin sé tao nén mot van dé 1y thuyét tha vi.

Theo cac 1ap luén nay, mot vai chirc ndng va trach nhiém cua nha nude dén nay nén tu hoa bﬁng
nhiéu k¥ thuat khac nhau. Savas (2000) [25] sap xép cac k¥ thuat nay theo 03 pham tru 16n: (00
QUYEN, CHUYEN GIAO va THAY THE. Trong trudng hop uy quyén, xét vé chire nang, nha nudce
chju trach nhiém hoan toan, nhung lai giao hoat dong san xuét cho linh vuc tu. Giao thiu cong viéc la
mdt vi du ctia iy quyén ma qua do chinh phu tu hoa hoat dong ciia minh bang cach giao cho t6 chirc tur
(vi loi nhun hogc khong vi loi nhuan) thuc hién thong qua hop dong. Hop dong cho quyén khai thac
(mdt nhan hiéu, mét tén phap 1y) 1a mot cach thire khac cua tu hoa, trong d6 chinh phu ty quyén cho
mot t6 chire tu quyen ban cho cong ching mét san pham hodc mét dich vu va nha nudce chiu trach
nhiém chung tham. Uy quyen ciing c6 thé 1a dang thirc trg cAp ma chinh phu giao cho mot thyc thé tu
dé no chiu trach nhiém vé cong vi¢e phai lam. Thay vi tai tro cho ngu’m hudng trg cap dich vy, chinh
phu ciing ¢6 thé hd tro truc tiép, dudi dang chi phiéu, cho nhimg ai dap umg cac diéu kién theo yéu
ciu, dé ' nhing nhiing ngudi huong tro cap nay mua dich vu cia t6 chirc tu ma trude ddy do nha nude
cung cap.

Mot ki thuat tu hoa khac 1a nhim vao viée chuyén giao mot xi nghiép, mot chic ning hodc tai
san. Chinh phu chuyén giao trach nhiém cho t6 chirc tu. Mot xi nghiép duoc ban hodc chuyén nhugng
ma van hoat dong binh thuong. Cach thirc chuyén giao rat da dang, hodc ban cho cong ty tur, hodc ban
c6 phiéu cho nha quan 1y, cho ngudi lao dong hoic khich hang cua
xi nghiép.

Ngoai chuyén giao va iy quyén, Savas goi ¥ rang tu hoa ciing co thé thuc hién théng qua viéc thay
thé. bay khong phai 1a mét cach thire tich cuc cua chinh phu, né 1a “mot tién trinh thy dong hon hodc
gian tiép hon ma thong qua d6, nha nudc it nhiéu duoc thay thé dan boi linh vye tu - c6 thé goi do la
su suy giam ciia nha nudc, trong chimg muc nao do, thi trudng phat trién dé dap ung nhu ciu cia
nguoi tiéu thy” (Savas, 2000, p. 132) [25]. Su thay thé ciing c6 thé xay ra hé luy 13, nguoi tiéu thy tr ho
quyét dinh khong ding dich vu c6ng nita ma mua dich vu tw. Vai tro cia chinh phii giam theo twong tng
cho du ho ¢6 muén hay khong va linh vuc tu tré nén c6 vai trd quan trong. Nha nudc quyét dinh tir bo
ddc quyén va cho phép linh virc tur canh tranh véi cac t6 chirc cia minh béi ky vong rang, chinh sy canh
tranh niy s& 1am cho céc dich vu cong trd nén hiéu qua hon theo tinh than cta chii nghia tan tyr do.

4.2. Cdc co ché tdi tro cho gido duc dai hoc tw

Ngudi ta c6 thé tim thiy nhidu vi du twong Gmg cho mdi trudng hop trong 03 dang thirc tw hoa - iy
quyén, chuyén giao va thay thé - trong hé thong giao duc cua cac nudc khac nhau. Trén thyc té, boi
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gido duc ngiy cang duoc xem nhu mdt linh vuc dich vu, nén nhiing dic trung chu yéu cua né khong
khéc gi cac doanh nghiép, phai tudn thu theo cac quy ludt cua thi truong. Dudng nhu bay gid hoat
dong dich vu gén lién vé6i hoc thuyét tan tu do ma trong do, cai cach gido duc ngdy cang dugc nhan
thirc theo thuét ngir thi truong.

Quan niém va thyc tién cta thé giéi, nhat 1a & Chau Au, viéc phan dinh gido duc dai hoc cong/tu
chi 1a van dé k¥ thuat, ton tai trén gidy to. Trong khi dé, trén thuc té, nhiéu truong dai hoc tu van nhan
tai trg tr chinh phu va nguoc lai, cac truong dai hoc cong ciing co6 thé tiép nhéan tai trg tr linh vuc tu
hodc tu hoa theo nhiéu cach khac nhu nghién ciru ctia Degefa. Dich chuyén quan niém tu héa vao linh
vuc giao duc dai hoc, subt nhitng thép ky qua, chinh phu nhiéu nude da tién hanh thiét ké chinh sach
tai chinh cho giao duc dai hoc néi chung va giao duc dai hoc tu ndi riéng theo nhiéu hinh thac khac
nhau, tuy thudc vao dic trung ciia mdi nudc. Tuy nhién, theo Benedetto Lepori (2008) [27], trong tac
pham “Nhitng lwa chon va khuynh hiedng trong tai tro cho cdc trwong dai hoc ¢ Chau Au”, ¢6 04 con
duong cap von/tai trg chinh yéu cho gido duc dai hoc:

- Tai tro co bdn ciia nha nwéc: 13 viée trg cip cuia nha nudc trén binh dién qubc gia. Nha nudc
cAp mot goi kinh phi chi thudng xuyén cho cac truong dai hoc (lwong cho ngudi lao dong thuong
xuyén, co so ha téng va mot phﬁn 16n chi cho sy van hanh). Theo truyén théng, nguén Iyc tai chinh
nay 1a phan co ban cta ngan sach. Truong hop nay thudng thdy & Pirc, Tay Ban Nha, Thuy Si.

- Tai trg theo dw dn béi nha nwéc: cac nguodn luc nay duoc cip theo cac du an nghién ciru hodc
theo cac hoat ddng dich vy, thuong trong mdt khoang thoi gian nhét dinh va dugc cép truc tiép cho cac
don vi trong truong dai hoc; cac co quan tai chinh kéu goi cac du 4n canh tranh. Kiéu tai tro nay da
dugc sir dung cho cac chuong trinh khung ctia Chau Au. Ngoai ra, ciing ton tai cac tinh hudng trung
gian gitra tai tro co ban va tai trg theo du 4n: ddy 1a truong hop cac ngudn lyc danh cho cac hoat dong
chuyén biét d tinh trudc trong hop dong giira nha nude va cac truong dai hoc & Phap.

- Hop dong va hién ting ciia cdc cong ty tw doanh: Hop ddng thuong phan anh cac hoat dong
nghién ciru hodc cac dich vu cua truong dai hoc phuc vu truc tiép nhu ciu cta doanh nghiép. Hién
tang 1a tai san hodc cac khoan tai chinh ma cac cong ty tu doanh tu nguyén déng gop/hd trg vao ngan
sach va von tai san cla truong dai hoc mot cach ty gidc nhu mot nghia ctr ¢6 tinh xa hoi hoa.

- Cung cdp tai chinh béi sinh vién: Thuong 1 thong qua hoc phi. Ngudn von nay, mot phan gian
tiép dén tir nha nudc theo cac cach thirc khac nhau nhu hoc bong, cho vay, chi phiéu gido duc.

Chinh sy két hop cac con duong khic nhau nay véi cac cach thirc tai trg trong ing da xéac dinh va
nén lam rd nhitng dic trung kiéu mau cung cip tai chinh cho cac truong dai hoc, ké ca truong dai hoc
tu trén thé gidi.

Trong bao céo cua Isabelle va cong su trinh Bo trudng B gido duc quéc gia, giao duc dai hoc va
nghién ctru c6 tén 1a “Gido duc dai hoc tw, nhirng dé nghi vé cich thirc quan h¢ méi véi nha
nuwée” [2, trang 100] néu rd hon vé nhitng cach thirc ma nha nudc tai trg cho gido duc dai hoc tu,
ngoai ngudn vén cia linh vuc tu bao gom:

- Tai trg kinh phi cho sy van hanh hodc dau tu, cép dat;

- Str dung mién phi trang thiét bi, bat dong san va tiép can thong tin;

- Thiét lap cac cong cu phép lyva co ché tai chinh nhim khuyén khich cac doanh nghiép hodc cac
nha dau tu quan tam dén st ménh giao duc dai hoc tu;

- Cip hoc bdng, cho sinh vién vay (nhdm bd sung vao cac chi phi ma cac truong yéu ciu);

- Chiu trach nhiém tra lvong mét phﬁn hay toan bo;

- Gitip d&, ho trg nghién ciru.
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Bang 2. Tong quan vé cac co ché tai chinh cho truong dai hoc

Céc Doanh nghiép

Nha nu6e/Dia phuong | Hgp dong

Cdp vén co ban

Y

Truong Pai hoc

Hop do;ng} Hién ting

k)

Hoc béng/T ai tror

»

\HOC phi

Sinh vién

K

»

Ngudn: Theo L. Benedetto (2008) [27], Céc lua chon va khuynh huéng
trong cip von cho cac trudng dai hoc & Chau Au.

5. Kinh nghiém dbi véi Viét Nam

Gido duc dai hoc Viét Nam ngay nay, vé
ban chat, gan nhu khong con thuan tay 1a dai
hoc cong theo quan niém cua Talis, Degefa...
nhu da trinh bay ¢ trén, trir cac trudong Cong an,
Quan 461, truong Su pham va mot $6 nganh su
pham trong cac truong dai hoc co6 dao tao giao
vién. Tuy vdy, vé mat phap 1y, viéc phan dinh
gido duc dai hoc cong hodc tu chil yéu dua vao
tiéu chi cha so hiru nhu Diéu 7 ctua Luat Gido
duc dai hoc nam 2012. Cho nén, da dén lic va
rit can thiét phai xem xét, diéu chinh lai mi
quan hé gilra Nha nudc va gido duc dai hoc tu
nham phat huy anh huéng cua linh vuc nay,
mot ciu phan quan trong trong hé thong gido
duc dai hoc Viét Nam nhu quan niém gido duc
dai hoc tu cap nhat cua thé giGi.

Thuyec trang cho thiy, mbi quan hé Nha nudc
véi giao duc dai hoc tu & Viét Nam hién nay
chira dung quéa nhiéu nghich 1y nhu:

- Khung phép 1y con nhiéu rang budc, niit
that khién cho giao duc dai hoc tu kho phat
trién. NG luc lap phéap trong sudt gan 03 thap ky
qua theo dinh hudng khai thong gido duc dai
hoc tu rat dang duoc ghi nhan nhung trén thyc
té két qua dat duoc chua tuong ximg véi tiém
ning cua linh vuc nay, phan 16n 1a do thai do
ngadp ngung cua nhiing nha hoach dinh chinh
s&ch - nhirng ngum da bi dong khung trong tu
duy ct, co phan it cdi mo v€ quan niém loi ich
tu, van niang vé phia xem gido duc la mt pham
tru phuc loi.

- Cac van ban phap ly vira khong rd rang,
vira khong phu hop véi thuc tién Viét Nam va
xu thé hoi nhap qudc t&; vira kho hiéu khong chi
ddi voi cac co so gido duc dai hoc tur ma con ca
d6i voi cong chung, nhit 13 sinh vién va phu
huynh hoc sinh - nhimg nguoi quyét dinh lya
chon dich vu gido duc dai hoc cho con em ho.
Van con khoang cach giita khung phéap 1y
(thuong khong theo kip thuc tién) véi sy phat
trién qua nhanh cua giao duc dai hoc trong sudt
mAy thap nién qua ma dén nay di dat ngudng
giao duc dai hoc dai chiing.

- Nhitng qui dinh cimg nhéc vé mé truong,
mo nganh, v.v...; ddng thdi véi wu thé cua giao
duc dai hoc cong ma phan nhiéu do chinh sach
tao ra dd lam cho cac nha ddu tu cam thiy bat
an khi muén tham gia vao linh vuc gido duc dai
hoc tu.

Tur kinh nghiém thuc tién gido duc dai hoc
tu cta thé gidi, dinh huéng nghién ciru va van
dung vao Viét Nam, ching t6i dé& xuét diéu
chinh lai méi quan hé giita Nha nuéc va gido
duc dai hoc tu theo cac hudng nhu sau:

5.1. Xdc dinh lai vai tro cua Nha nuwoc doi voi
gidao duc dai hoc

- Viét Nam khong ném ngoai xu thé chung
clia thé gioi vé phat trién gido duc dai hoc, cho
nén, chuyen d6i vai tro ctia Nha nude tir kiém
soat sang giam sat, hd tro gido duc dai hoc trd
thanh tat yéu. Theo d6, Nha nudc giit vai tro
thiét ké cac cong cu chinh sach; tac dong, diéu
tiét giao duc dai hoc béng cac chinh sach
khung; tao 1ap sin choi cong bang, binh ding
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cho giao duc dai hoc cong 1an tu, khong phan
biét dbi xur.

- Mdi quan hé giita Nha nudc va gido duc
dai hoc tu s€ khong bao gio dat t&i muc tiéu ky
vong néu nd khong duogc xay dung trén cac cin
cu phap ly r0 rang. Tu kinh nghlem cua thé
gioi, ¢co thé rat ra nhitng nguyén tic chi dao
nham thé ché héa muc tiéu giao duc dai hoc tu
mot cach 1o rang hon, nhu la:

+ Phan biét 16 gitra dai hoc tu vi lgi nhuédn
va khong vi loi nhuén. Gido duc dai hoc tu phai
cam két v&i Nha nude vé thue thi st ménh phuc
vu loi ich chung cta qubc gia, chia sé va hop
tac c6 trach nhi€m véi giao duc dai hoc cong;

+ Thiét 13p va van hanh hiéu qua cic co ché
vé cong khai, minh bach; quyén tu chd, trach
nhiém giai trinh; dam bao va kiém dinh chat
luong; phan tang, xép hang; ddng thoi budc
phai tudn thu cac qui dinh chung, khong ké giao
duc dai hoc cong hay tu.

5.2. Thiét lgp co ché tai chinh céng bang hon

- Giao duc dai hoc tu cling phai dugc Nha
nude cip ngan sach nhu gido duc dai hoc cong
néu dam bao cac diéu kién theo yéu cau cia nha
nude. Thiét 1ap co ché canh tranh va théng qua
do6, giao duc dai hoc tu gianh léy tro ce‘ip cua
nha nude vé hoat dong dao tao va nghién ctru.

- Thuc hién co ché cip phat tai chinh theo
nguyén tic chuyén tir cp truc tiép cho truong
dai hoc (duya trén tong chi tiéu tuyén sinh) sang
chi phiéu gido duc cho ngudi hoc nhim tao ra
su canh tranh vé cung chuong trinh dao tao
(nham tang nang luc cho ngudi t6t nghiép, dap
mg nhu cau cua thi truong lao dong) thay vi
canh tranh vé cau nhu hién nay.

5.3. Chinh sach mé réng tuyén sinh doi véi gido
duc dai hoc tu

Nghién cuu cua nhom tac gia Pam Quang
Minh, Hoang Anh DPtc, Pham Hiép cong bd
nam 2018 cho biét, sau 30 nim xuat hién véi
danh nghia dai hoc dan 14p va 12 ndm xuat hién
véi danh nghia dai hoc tu thuc, cling mai chi
dong gop s luong rat it: 28% theo téng sb

truong dai hoc va 14% theo tong s6 sinh vién
vao nam 2016 [28].

Diéu nay phan anh thai d6 nudc doi ciia cac
nha hoach dinh chinh sach gido duc Viét Nam
nhu da néu & trén, da kim ham sy phat trién
gido duc dai hoc tu. Biéu hién cu thé nhat 1a
chép nhén tu hoa gido duc dai hoc cong (bﬁng
cach cho phép gido duc dai hoc cong thu phi
mot sb chuong trinh dao tao, dap tng nhu cau
ctia thi trudng lao dong) da gay ra kho khin dén
viéc phat trién giao duc dai hoc tu.

Ciing theo nhom tac gia néu trén, s luong
sinh vién tai cac

Céc trudong dai hoc tu tai Péng A chiém ti
1€ 16n, nhu tai Han Quéc (2011), 81% la sinh
vién dai hoc tu; con sb tuong Gmg tai mot sb
nudc co ti 1€ cao la Indonesia (2011): 62%,
Trung Qudc (2011): 63%, Philippines (2011):
63%...

Trong xu thé nay, Viét Nam ciing phai tinh
t6i chién lugce phat trién gidgo duc dai hoc tu
bang 01 trong 02 cach sau: (1) Han ché chi tiéu
tuyén sinh cic truong dai hoc cong hang nim
theo 10 trinh, chi tiéu tuyén sinh cac truong
cong chi yéu tap trung cho cac truong trong
diém quéc gia; chuyén sé chi tiéu tuyén sinh
giam tuong Ung tur cac truong dai hoc cong
sang cac trudng dai hoc tu, phan dau dé cac
truong dai hoc tu dat t6i ty 18 tuyén sinh hing
nam vao khoang 35 - 40%, khoang mot nira so
Vv6i cac nude Dong A va (2) Thuc hién co ché
cap phat chi phiéu gido duc dé nguoi hoc lwa
chon nhim tao ra sin choi binh ding dé ca cac
truong dai hoc cong va dai hoc tu canh tranh
thu hut nguoi hoc.

5.4. Pa dang hoa gido duc tw sau trung hoc

Pidc trung co ban cia dai ching hoa gido
duc dai hoc la da dang héa nhu cu va da dang
hoa hé théng. Gido duc dai hoc Viét Nam dang
budc dau chuyén tiép sang giai doan dai hoc dai
chang. Vi vy, phai c6 nhimg diéu chinh chién
lugc can thiét dé thyc hién budc chuyen nay
thanh cong ma khéng din dén rdi loan hé
théng, trong d6 viéc thay dbi nhan thuc vé gido
duc dai hoc tu 1a ¢6 y nghia rit quan trong (xem
[1]). Su da dang nhu ciu gido duc sau trung hoc
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khong nhat thiét chi 1a gido duc dai hoc, ma con
gido duc nghé nghiép véi cac khoa trinh ngin
han, chi phi thip hon, cach thic to chuc linh
hoat, mém déo hon phi hop vé6i su bién dong
thuong xuyén cta thi truong lao dong sé€ thu hut
mot luong 16n thi sinh vao phén khuc nay trong
nhing thap ky dén (xem [10]), nhit 1a trong
diéu kién cong nghé phat trién cua cudc cach
mang coéng nghiép 4.0. Tai céu trac hé thdng
giao duc dai hoc theo dinh huéng da dang hoa
bang cach xem xet va chuyén giao phan hé gido
duc nghe nghiép vé lai B Gido duc va bao tao
dé thong nhit quan 1y, d& diéu tiét va thuc hién
phan luong sau trung hoc thuédn lgi, bdo dam
tinh khoa hoc va hé théng trong quan tri dao tao
ngudn nhan lyc hon. Pa dang hoéa hé thong con
1a thiét ké cac cong cu chinh sach phu hop dé
khuyén khich, ¢d vii cac nha dau tu dau tu vao
phan khuc nay theo tinh than gido duc dai hoc
khong phai 1a mot dang dich vu cong thuan tay
[1, trang 168].

6. Két luin

Trong vai thap ky da qua, md hinhgido duc
dai hoc tu da phat trién déc bi€t an tuong trén
pham vi toan cau. Nhiéu quoc gia, dic biét cac
qudc gia & Chau Au lién tuc cai cach chinh sach
dbi voi hé théng gido duc dai hoc néi chung va
gido duc dai hoc tu ndi riéng. Tuy nhién, diém
chung trong quan niém va thyuc tién d6i moi
chinh séch cua cac nude 1a cai thién mdi quan
hé gitta nha nudc va gido duc dai hoc theo
huéng giam sy can thiép cua nha nudc, dong
thoi ting quyén tu tri/tw chi cho gido duc
dai hoc.

Du mudn hay khong, cac qudc gia phai
chdp nhan xu thé tu hoa gido duc dai hoc va
xem d6 nhu giai phap duy nhat va tot nhat
nham dap Gmg nhu cau bung nd cia gido duc
dai hoc: giam bét ap luc tai chinh cua nha nudc
ddi véi giao duc dai hoc; da dang hoa vé cung
mg chuong trinh dao tao va phuong thirc tiép
can giao duc dai hoc, dap tng nhu cau da dang
vé dao tao sau trung hoc cua ngudi hoc; gop
phan cai thién chét luong va hiéu qua cta giao

duc dai hoc cong thong qua ap dung tu duy, ka
thudt quan ly cua linh vuc tu va co ché
canh tranh.
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Abstract: The private higher education system has been facing many challenges in the history of
its development, which was harshly handled by the differentpoints of view of political regimes. The
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system in the general higher education system in all over the world has slowly and weakly improved.
Until the 80s of the 20™ century, the system revived and obviously developed thanks to the increasing
educating demand although many countries were facing financial difficulties to support it. In Vietnam,
the private higher education system appeared by 1975 in the south, but this model and the its
regulations had been forgottenuntil the beginning ofthe 90s of 20" century.

This research is evaluating the present higher education system in different aspects that are the
international definition of private higher education, brief history and the development of the system in
Republic of France as an example, privatization forms and finance for the system, and suggestions to
define policies for the system in Vietnam.

Keywords: Model; Private Higher Education; Privatization.



