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Abstract: Higher education Governance refers to the legality of decision-making in universities
between different governance structures (faculty, scientific council and university council) and the
organizational structure (administrative structures). (Subjects, training programs, rector and vice
rectors). The purpose of higher education Governance is to clarify common interests and identify
their goals while defining the limits of authority in reasoning and practice - who will decide and
the focus of the decision. Using comparative educational research methods, this paper analyzes the
issue of university governance in the United States and Israel, from which a number of
recommendations are proposed for Vietham's higher education Governance for the ministry and
role responsibility of the university council and the rector of higher education institutions.
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Tém tit: Quan tri gido duc dai hoc (GDDBH) dé cap dén su hop phap vé quyén quyét dinh trong
céc truong dai hoc giita cac cAu trac quan tri (governance structures) khac nhau (khoa, hoi ddng
khoa hoc va hoi ddng trudong) va cu tric to chirc (administrative structures) (Cac bd mén, chuwong
trinh dao tao, Hi€u truong va cac pho hiéu trudng). Muc dich cua quan tri gido duc dai hoc la lam
rd cac loi ich chung va nhan ra cdc muc tiéu ctia chiung trong khi xac dinh cac gidi han ctua thAm
quyén trong 1y luan va thyc tién - ai s& quyét dinh va trong tdm cua quyét dinh 1a gi. St dung
phuong phap nghién ciru gido duc so sanh, bai viét nay phan tich van dé quan tri dai hoc cua Hoa
Ky va Israel, tur do, dé xuat mot sd khuyén nghi cho quan tri gido duc dai hoc Viét Nam ddi véi bd
chu quan, vai tro trach nhi€ém cta Hoi d@)ng truong va hiéu trudng cac co gido duc dai hoc.

Tir khoa: Quan tri, gido duc dai hoc, dam bao chét luong, hoi df”)ng.

1. Pit van dé

Céc ly thuyét vé quan tri hién dai khuyén
nghi rang cic chinh phii ngdy nay can phai
thich g véi cac thay dbi I6n trong méi truong
hoat dong ciia minh bang cach chuyén sang cac
hinh thirc quéan tri méi “dat trong tdm vao xa
hoi” (society-centred) nhiéu hon va tip trung
vao “phdi hop va tr quan” (co-ordination and
self-governance) (Pierre, J., 2000) [1].
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Quan tri c6 thé dinh nghia d6 la cach phan
phéi va thyc thi quyén luc hay thAm quyén giita
cic bén tham gia vao qua trinh ra quyét dinh
(Kennedy, 2003) [2]. Theo Gallagher (2002,
tr. 2) [3], “Quan tri (dai hoc) 14 cdu triic cua cac
mdi quan hé nhim mang dén sy két dinh, uy
nhiém chinh sach, ké hoach va ra quyet dinh,
chiu trach nhiém trudc nha truong, cong dong
x3 hoi va ngudi hoc vé sy tin cdy, tinh thich
ung va hiéu qua chi phi quan 1y trong khi quan
1y nham dat dugc két qua mong doi thong qua
vi€c phan chia trach nhiém, nguén luc va kiém
soat tinh hi€u luc va hiéu qua”.
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Dinh nghia vé quan tri dai hoc (QTBH), cac
tac gia Nguyén Dong Phong va Nguyén Hiru
Huy Nhyt cho rang: “Quan tri dai hoc la qua
trinh xay dung va tap hop cac quy tic, hé thong
nham quan 1y va kiém soat toan bd hoat dong
cua mot truong dai hoc. Nha quan tri dai hoc
chiu trach nhiém truéc nha truong, cong dong
va nguoi hoc vé su tin cdy, tinh thich ung va
hi€u qua chi phi quan ly thong qua viéc phan
chia trach nhiém, ngudn luc va kiém soét tinh
hiéu lyc va hiéu qua. Quan tri dai hoc 1a nhing
phuong cich dé nhitng nguoi co tham quyén
lanh dao huéng dan va giam sat cdc muc tidu va
gia tri cua nha truong théng qua cac chinh sach
va quy trinh thyc hién.” (Nguyén Pong Phong
& Nguyén Hiru Huy Nhat, 2013) [4].

Trong cac md hinh quan tri dai hoc truyén
théng thi [uén ludén cé sy hién dién rd cia quan
Iy nha nudc du muc do céd cac nhau & cac nudc
va cac ving dia 1y khac nhau. O Puc, truong
dai hoc van hanh dudi su diéu khién ty quan
cua cac gido su va cac quy dinh cua nha nudc.
0 Phép, cdc truong dai hoc phai tudn thu cac
quy tic va chuan muc do chinh quyen trung
wong dat ra vé ndi dung giang day, t6 chirc thi
ctr, v.v... O cac nudc Anh, My thi vai tro cia
nha nudc mo nhat hon. Nha nudce chi can thiép
gian tiép vao cac co sé gido duc dai hoc thdng
qua cong cuy giai trinh va tai tro; mdi truong dai
hoc tu quyét dinh ndi dung cac hoat dong day
hoc va nghién ctru can ctr vao nhu cau xa hoi. O
cac qubc gia Pong A va bong Nam A, do chiu
anh huong cua van hoa Khong gido, quyén luc
nha nudc trong viée dan dit cac truong dai hoc
1a rat 16n, ching han nhu klem soat chung Ve
khung chuong trinh, nhan sy cip cao, va mot sb
quyét dinh quan trong cua nha truong (Pham
Thi Lan Phuong, 2015) [5]. Co the ndi rang,
trong md hinh quan tri dai hoc truyen thong thi
nha nudc ludn can thi€p vao viéc td chic va
hoat dong cuia cac truong dai hoc & muc do cao
hon ¢ phuong DPong so vdi phuong Tay.

Tuy nhién, do tac dong cia xu hudng quan
tri hién dai trong bdi canh toan ciu hoa nén
quén tri dai hoc ngay nay ciing da c6 nhiéu thay
ddi. Trong cac co sé gido duc dai hoc, thanh 1ap
cac hoi dong truong véi mot bd phan dang ké
cac thanh vién khoéng thudc gidi hoc gia ngay

cang tré nén phé bién (Amaral, A., Jones, G.
A., & Karseth, B., 2002) [6].Cac truong dai hoc
dang phai chiu ap lyc rat 16n trong viée chuyén
d6i vai tro dé thich mg véi nhitng thay d6i kinh
té - x3 hoi va chinh tri - x hoi nhanh chong dac
biét trong bdi canh tai tro cia chinh phu giam di
ma nhu cau giao duc dai hoc tang 1é€n. Truong
dai hoc khong chi cung cap cho thi truong lao
dong nguén nhan luc dugc dao tao va thuc hién
nghién ciru khoa hoc dé cung cép nén tang kién
thirc cho cac nganh nghé san xuat kinh doanh.
Hon nira, c4c truong dai hoc hién nay can phai
tham gia vao cudc cach mang hoc thuét thu hai
bang cach thuc ddy st ménh thi ba cua truong
dai hoc, d6 la phat trién nha truong thanh
truong dai hoc doanh nghi€p (entrepreneurial
university) bang cach thuc day phat trién kinh té
x4 hoi thong qua viéc thuong mai hoa cac két
qua nghién cuu. (Mok, K.H., 2002) [7].

D¢ thé hién nhiing thay d6i trong quan tri
dai hoc hién dai hudéng v€ quan tri da tang véi
sy tham gia cda nhiéu doi tuong va chiu anh
hudng cia canh tranh thi truong thay vi quan tri
¢6 su can thiép truc tiép cua nha nudc, De Boer,
Enders va Schimank (2007) da xay dung mo
hinh quan tri dai hoc gdm 5 chiéu kich: quy
dinh ciia nha nuéc, tu quan ciia nha trudng, dan
dat tr bén ngoai, canh tranh thi trudong va ty
quan hoc thuat. (De Boer, H., Enders, J., &
Schimank, U., 2007) [8].

Quan tri trong linh vuc gido duc dai hoc la
dé cap dén su hop phap vé& quyén quyét dinh
trong cac trudng dai hoc giira cac cdu trac quan
tri (governance structures) khac nhau (khoa, hoi
dong khoa hoc va hoi dong trudng) va co ciu
hanh chinh (administrative structures) (Cac bo
mon, chuong trinh dao tao, Hiéu trudng va cac
pho hiéu truong). Hon nita, quan tri dé& cap dén
viéc phan chia trach nhiém lién quan dén tham
quyén dé dat dugc cac quyét dinh (Corcoran,
2004 [9]). Va thuong phan biét gitta quan tri
ndi bo va bén ngoai. Quan tri ndi bd dé cép dén
quan 1y ¢ cap do vi mo; day 1a quan 1y ndi bo
lién quan dén viéc xéac dinh cac tha tuc trong
cac t6 chie (vi du: cac quy trinh ra quyét dinh,
tai trg, cac vi tri nhan sy (filling positions), cac
gidi han cua thAm quyén). Quan tri bén ngoai
dé cap dén viéc quan 1y hé thong va lién quan
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t6i cac sap xép thé ché ¢ cip d6 vi mo (vi du:
cac quy tac va quy dinh, nguon tai tro, danh gia
chat lugng). Hai khia canh nay, khi ket hop va
phéi hop, tao thanh co ciu quan tri gido duc dai
hoc (Boer & File, 2009 [10]). Cung vdisiéu cau
truc nay la cac quy tac, quy dinh va cac thda
thuan chinh sach xac dinh cic quyén va nghia
vu cua cac tac nhan khac nhau va ban chat caa
cic mdi quan hé chung ciia chiing.

O Viét Nam, mot sd tac giad c6 nhiing
nghién cuu vé quan tri dai hoc, trong do6 tap
trung nhidu vao van dé tu chu va trach nhiém x4
héi cua truong dai hoc “Quyén tu chu dai hoc
va trach nhiém xa hoi” (Pham Phuy, 2006) [11]
va “Ty chu dai hoc trong bdi canh ddi méi giao
duc - Nghién ciru trudng hop Pai hoc Qudc gia
Ha No6i” (Pham Thi Thanh Hai va cdng su,
2018) dd khing dinh quyén ty chi cua truong
dai hoc 1a mot xu thé chung cua cac truong dai
hoc trén thé gidi, khai niém co ban cua trach
nhiém xa hoi cua truong dai hoc, 1a diéu kién
can thiét dé thuc hién cac phwong thirc quan tri
dai hoc tién tién nham cai tién va nang cao chét
lwong dao tao. Tac gia Bui Thuy Loan (2013)
cho r::ing tu chu dai hoc 1a sy doc lap tuong ddi
cua truong dai hoc ddi voi sy kiém soat cua co
quan quan ly nha nude [12].

Trong thé giéi phang, cic trudng dai hoc
dang chia sé nhiéu thach thic gidng nhau va
khac nhau. Viéc hoc hoi kinh nghi€ém quan tri
dai hoc & cac nudc vi thé co6 mot y nghia rat
quan trong cho tién trinh cai thién chat luong
quan tri cua cac truong dai hoc Viét Nam. bé
c6 thém mot goc nhin vé tu chu dai hoc trong
bdi canh ddi mai giao duc Viét Nam va trong
xu thé toan cau hoa, nghién ciru nay du kién
phan tich cu thé md hinh quan tri dai hoc mot
s6 nude trén thé giéi (Hoa Ky, Israel) nham tim
ra nhitng dic diém chinh cta tmg mo hinh. Cin
clr va cac dic diém nay, nghién ctru s& so sanh
v6i dic diém quan tri dai hoc tai Viét Nam, tu
d6 tim ra nhirg van d& con bat cap va dé xuit
mot s6 giai phap céi thién hi€u qua quan tri dai
hoc ¢ Viét Nam hién nay.

2. Phwong phap nghién ciru

Bai bao st dung phuong phap nghién ctru
giao duc so sanh, cu thé nghién ctru quan tri dai
hoc quéc té gom Israel va Hoa Ky. Muc dich
cta nghién cru nay la phén tich so sanh mo
hinh quan tri dai hoc cta quéc té dé hiéu biét tot
hon vé quan tri hé¢ théng gido duc dai hoc cta
Viét Nam. Nghién ctru quan tri giao duc dai hoc
nudc ngoai nghia 1a mot sy tiép can c6 phé
phan va mot thach thire ddi véi triét 1y giao duc
cta ban than nuéc minh, va vi thé d6 chinh 1a
su phan tich rd hon bdi canh va co s cta hé
théng qudc gia minh [13] (Isaac Kandel, 1933).
Gi4o duc so sanh 1a hiéu biét va hop tac qudc
té, giai quyét cac van dé gido duc ciing nhu cac
van dé khac c6 lién quan thudc pham vi quic té.
Theo @6, Nghién ctru so sanh gido duc cac qudc
gia (Hoa Ky, Israel, Viét Nam) tién hanh theo
ba giai doan:

(i) Nghién ctru bbi canh cua quan tri giéo
duc dai hoc cua tung quéc gia (Hoa Ky, Isarel,
Viét Nam);

(ii) Phan tich so sanh thyc tién mo hinh
quan tri giao duc dai hoc ciia 3 qudc gia va bai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam

3. Két qua nghién ciru
3.1. Hoa Ky

O Hoa Ky, viéc quan 1y cac co sé gido duc
dai hoc dugc giam sat boi chinh quyén khu vuc
- tiéu bang theo mo hinh dinh huéng thi trudng.
Céc tién dé co ban cla quan tri hudng t6i mo
hinh dinh hudng thi truong la cac truong dai
hoc (PH) hoat dong hi€u qua hon khi chung
hoat ddng nhu cac tdp doan doanh nghiép. M6
hinh dinh hudéng thi truong dugc sy ung ho tir
cach tiép can tu ban, gia dinh rang cac t6 chirc
dat dugc hi€u qua tdi da trong diéu kién canh
tranh va thi truong tu do. Trong md hinh nay,
cac truong dai hoc canh tranh véi nhau vé sinh
vién va tai chinh. Cac nha quéan ly dai hoc xem
minh 1a cic doanh nhan dang huéng dén mot
doanh nghiép cung cdp cho sinh vién cac dich
vu hoc tap. M6 hinh dinh hudng thi truong, doi
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khi con duogc goi 1a mé hinh “trudng dai hoc
doanh nghiép”, sir dung cac nguyén tic quan ly
cua doanh nghiép vé tai chinh dya trén hiéu
qua. Ban than truong dai hoc khéng lay minh
lam muc tiéu va cling khong tao ra hang hoa
cong. Thay vao do, cac truong dai hoc dugc coi
1a mo6t hang hoa, mot dau tu, va mot ngudn luc
chién lugc. Chinh phii khéng co bién phép thiét
ké va lap ké hoach hé thong gido duc dai hoc;
thay vao d6, n6 thic ddy canh tranh va ting
cuong dam bao chét luong va minh bach trong
céc to chire hoc thuat. Gia thiét 1a sy canh tranh
giita cac trudng hoc (“nha cung cap”) vé kha
ning hd trg sinh vién (“khach hang”) va tai
chinh, diéu nay c6 thé anh huéng dén cac quy
trinh ra quyét dinh cua truong dai hoc vé cac
hoat dong chi tiéu, san phim gido duc, va cai
tién thé ché va thich tng.

Hau hét cac tiéu bang Hoa Ky cép gidy
phép cho cac td churc gido duc dai hoc ma
khong can qué trinh cong nhan, tuy nhién, tiéu

chi cap kinh phi caa chinh phu cho cac to chic
giao duc dai hoc va sinh vién dugc xac dinh
dua trén sy cong nhén cua co cAu kiém dinh. Hé
thong duoc tai trg thong qua hai kénh chinh -
kénh lién bang va kénh nha nudc (Adkit,
2014%). O cip d6 cua timg tiéu bang, viéc giam
sat duoc thyc hién béi chinh quyén khu vuc cho
cac truong hoc thudc tham quyén ctia minh.
Tiéu Bang California c6 mot Hoi Pong Quan
Tri gém 26 thanh vién chiu trach nhiém vé hé
théng gido duc dai hoc cong lap. Hoi déng quan
tri chiu trach nhiém phan b ngan sach va bd
nhi€ém cac chu tich hoi déng truong dai hoc.
Muoi tdm dai dién cua hoi déng quan tri dugc
chi dinh boi thong ddc tiéu bang trong thoi gian
21 nam, mot dai dién sinh vién dugc bau boi
hoi dong quan tri va 7 ngudi khac 1a thanh vién
thuong trgc. Hai giang vién la nhiing nguoi
quan sat, khong co quyén biéu quyét (Hiép hoi
Sinh vién, 2014°%). Bang California 1a mot vi du
khac biét cia mo6 hinh dinh hudng thi truong,

Lap ngan Pam bao Chét luong i
sach va lap ke hoach Kiém dinh
Kho bac nha nudc va Bo Giao duc
Nha lap phép Ban Giam ddc & ba bd phan: BPPE CHEA Lién bang
H¢ thong Dai hoc Califorrnia -
UC, H¢ théng Pai hoc B?ng l
California- CSU, Cao dang
Cong ddng California - CCC .
Co s6 kiém dinh
tu nhan

!

3

Cac co s0 GDbH

Hinh 01. C4u tric quan tri & Hoa Ky.

SAdkit-International Information and Research (2014).Higher education—regulatory models in the world-international review.

Retrieved from.

6 National Student Association. (2014). Position of the student association on the committee for governance of Israeli higher

education. Retrieved from http://www.nuis.co.il.


http://www.nuis.co.il/

P.T.T. Hai et al. / VNU Journal of Science: Education Research, Vol. 35, No. 3 (2019) 32-45 37

Hé théng giao duc dai hoc cua California
bao gdm ba loai trudng: cao ding (vi du, dai
hoc bang California), cac truong dai hoc (vi du:
dai hoc California) va cac truong cao dang cong
ddng (vi du: Cao dang cong dong California).
Céc to chire phai tuan theo quy dinh ciia nim co
quan chinh: B$ Giao duc lién bang; Hoi déng
Chiing nhan gido duc dai hoc; co quan cong
nhan tu nhan; ban diéu hanh tai cc co s& gido
duc dai hoc (trong ba linh vyc); va ny ban Giao
duc sau trung hoc ¢ California. Ngan séach lién
bang dugc str dung chu yéu (80%) cho cac muc
dich nghién ctru, trong khi ngan sach nha nudc
dugc phéan bo cho viée giang day boi thong doc
(Kho bac) va dugc chap thuan bai nha lap phap.
Ngoai ra, mdi trudng co ngan sach riéng. Vé
nguyén tic, ngan sach chuyén giao cho cac
truong dai hoc va cao ding khong duge giam
sat. Ngan sach dugc Kho bac Nha nuédc chuyén
nhu mot khoan tro cip va cac to chic gido duc
dai hoc dugc quyén quyét dinh sir dung. Tuy
nhién, cac trudng cao dang cong dong co giam
sat chat ch€ hon vi ngan sach cia ho dugc ngan
sach tiéu bang cap.

- BPPE: Bureau for Private Post secondary
Education

- CHEA: Council for Higher Education
Accreditation

3.2. Isarel

O Israel c6 66 co s gido duc dai hoc: 7
truong dai hoc nghién cuu, Vién Weizmann
(chi danh cho nghién ctru cao cép), Pai hoc Mo,
37 trudng cao déng (trong d6 19 trudong dugc
chinh phu tai tro va 18 ngén sach phu), va 21
truong dai hoc gido duc. Tat ca cac to chirc, bao
gom ca dai hoc Mg, co tong cong hon 300.000
sinh vién (CHE, 2014). Ngan sach giao duc dai
hoc dat tong cong 9 ty NIS trong nim 2014
(Hiép hoi Sinh vién, 2013). Cac co quan chiu
trach nhi€ém duy tri sy can béng gitta tu do hoc
tap va giam sat gidao duc dai hoc la: Hoi dong
giao duc dai hoc (CHE) va Uy ban K& hoach va
Ngén sach (PBC). Cac CHE va PBC, cac co
quan truc tiép phu trach hé théng gido duc dai
hoc, c6 trach nhiém nhit dinh dbi véi hoat dong
va chlrc nang cua cac truong dai hoc (Hi€p hoi
Sinh vién, 2014 [14]).

CHE bt d4u thanh 1ap vao cudi nhitng nim
1950 theo Luat gido duc dai hoc (1958). Luat
gido dyc dai hoc quy dinh cac van dé cia gido
duc dai hoc phdi chiu sy gidm sat ciia mot co
quan doc lap. Luat ciing quy dinh r@fmg quyén tur
chu cta cac to chirc giao duc dai hoc trong viéc
quan ly cac van d& nodi bd cua ho. Hon nita,
Luat quy dinh ring it nhit hai phan ba sé thanh
vién cua hoi déng s& duoc bau dua trén tu cach
cd nhén cda ho trong Iinh vuc gido duc dai hoc.
S6 luong thanh vién s& dao dong tir 19-25, va
hoi ddéng do Bo truong BO Gido duc duong
nhiém phu trach. Céc thanh vién duogc bau trong
thoi gian nadm nam va phai nd lyc dé thuc hién
cac muc tiéu cua CHE va trach nhiém cuda ho.
CHE phu trach ba linh vuc chinh: Kiém dinh:
Cong nhan cac to chirc hoc thuat va bang cap,
giam sat cac mic d§ dugc cong nhan; cap giay
phép cua chi nhanh nudc ngoai; cong nhan
bang cip cua Judea va Samaria CHE. Lap ké
hoach: Dé xuét lién quan dén cac to chac hién
tai va su hop tac cua ho; dé xuét xtc tién nghién
clru; dé xuat thanh 1ap cac thé ché va dé xuat bo
sung lién quan dén sy tham gia cua chinh phu
vao ngan sach cua truong hoc. Cac linh vuc
chiu trach nhiém khac: St dung cac dbi tuong
dugc bao v€ nhu truong dai hoc, truong k¥
thuat, v.v...; duy tri mot hé théng hd tro cho
sinh vién. Ngoai ra, vao nam 2003, CHE vén
hanh mot hé théng danh gia chat lwong thuc
hién danh gia dinh ky cac nganh hién cé.

Uy ban Ké hoach va Ngan sach PBC ra doi
mudn hon CHE. Chinh phu Israel uy quyen cho
PBC lam co quan doc 1ap dé mot mat ph01 hop
gitra chinh phu va cac co s¢ dao tao quoc gia va
mit khac hd trg cac to chuc giao duc dai hoc
trong tat ca cac van dé ngan sach. PBC c6 trach
nhiém dé xuit ngan sach gido duc dai hoc
khong thién vi trong viéc can nhic cic nhu cau
xd hoi va qudc gia; xac dinh phan bd cic quy
thuong xuyén va phat trién giita cac t6 chirc
khac nhau; dé trinh cac dé xuat cho chinh phu
va CHE lién quan dén cac ké hoach phat trién
va céc lua chon dé tai tro cho ho: giam sat viéc
sir dung hiéu qua ngan sach; tu van cho CHE vé
viéc mé& cac to chirc méi hodc cac don vi méi
trong cac td chirc hién tai. Uy ban bao gdm bay
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thanh vién, bao gém ca chu tich, nam trong sb
do6 la tr gioi hoc thuat va céc dai dién cong
cOng con lai tir cac linh vyc kinh té. Cac thanh

vién cua uy ban dugc bd nhiém bodi B truong
Bo Giéorduc, véi sy dong y cua Chu tich PBC
va sy chap thuan ctia CHE.

Pam bao chit
lugng

Kiém dinh

Lap ngan
sach

Lap ké hoach

CHE ™= pPBC g
<=

& .’

Chinh phu va PBC

4

Cac co s6 GDbH

Hinh 02. C4u triic quan tri ¢ Israel hién tai.

Nhu vay, mo6 hinh quén tri gido duc dai hoc
cua Israel hién tai c6 xu hudéng hudng téi md
hinh ¢b dién, voi sy kiém soat, 1ap ké hoach,
cong nhan va ngan sach. O Israel, hinh thiic
quan tri théng tri, dugc duy tri trong ludt &
nhitng ndm dau cua dit nudc, hd tro quan ly tu
chu va doc 1ap vé gido duc dai hoc "trong khi
dua ra mot giai thich rong rdi vé khai niém ty
do hoc thuét va chinh phu khong cé kha niang
hoat dong nhu mot nguoi diéu hanh hoat dong"
(H6i sinh vién, 2014, trang 8 [15]).

Hién nay, dudi tac ddng ctuia nhiing cao
budc vé sy kém hiéu qua ciia mé hinh ¢6 dién
dang gia tang, gidi hoc thuat cua Israel kéu goi
tai kiém duyét mé hinh quan tri ciia Israel (xem
vi du: Carmon, Dagan, & Kremnitzer, 2014
[16]; Kirsch, 2014 [17]; Hi¢ép héi Sinh vién,
2014). Uy ban sap xép viéc quan tri giao duc
dai hoc dugc bd nhiém nhim dinh hinh cu tric
t chirc ctia cac co quan phy trach quan ly gido
duc dai hoc, nhu viy s€ tao ra méot mbi quan hé
véi chinh phi va cac co so dai hoc 1a “duy tri
quyén tu cha trong gido duc dai hoc, trong khi
cung thé hién chinh sach cua chinh phu va nhu
cau va myc tiéu qudc gia” (Béo cio ciia Uy ban,
2014). Theo nh4n dinh cua cac chuyén gia gin
day, m6 hinh quan tri cua Israel duong nhu

dang hudng ra khoi mé hinh dinh hudng thi
truong va hudng t6i mo hinh truyén thong & cac
nuée chau Au. Trong d6 chinh phu van 1a mot
nguoi choi chinh, dong vai trd trung tdm trong
quan tri gido duc dai hoc. Hién nay, mo6 hinh
quan tri dai hoc ¢ Israel ngay cang thé hién nhiéu
van dé can phai giai quyét nhu sy ton tai cua
chinh sach kép va su hidu qua cia hé thong giao
duc dai hoc khi chinh phii khuyén khich canh
tranh giira cac co s& dai hoc va dua ra cac ti€u
chudn dam bao chat lugng khit khe (Hinh 3).

3.3. M6 hinh quan tri dai hoc da dang hoa cua
Viet Nam

Mo hinh quan tri dai hoc cua Viét Nam co
su thay d6i rd rét trudc vao sau thoi ki Poi méi
(1986). Truéc D6 méi, & Viét Nam, quan ly
toan x3 hoi duoc thuc hién theo co ché tap
trung hanh chinh ménh 1énh, quan liéu bao cip,
trong bdi canh do, quan tri dai hoc dugc thyuc
hién theo md hinh quan tri tir trén xudng
(top-down governance) trong d6 nha nudc chi
dao xuéng dudi 1a cac truong dai hoc. Pay ciing
la mdt hinh thirc ctia m6 hinh quan tri dai hoc
dua vao nha nudc, nhung mé hinh quan tri tr
trén xudng dudi nay co6 hai dac trung khac han
tit ca cac bién thé cia mé hinh quan tri dai hoc
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dua vao nha nuéc & cac nude phat trién tu ban
chu nghia.

Tht nhét, véi quyén lyc tuyét ddi cua nha
nudc tat ca cac truong dai hoc déu la truong dai
hoc cong lap, déu 13 cua nha nudc va déu truc
thudc nhitng bd nganh nhat dinh dong vai tro 1a
“bd chu quan” truc tiép quan Iy nha nudc dbi
vdi cac trudong dai hoc.

Thir hai, mbi quan hé gitra b chil quan va
truong dai hoc 1a mbi quan hé phu thudc theo
kiéu “truc thudc - chu quan”. Trong d6 bd chi
quan dong vai tro la “bd may quéan tri” hanh
chinh ctia nha truong va cac truong dai hoc la
cac khoa, cac bd mon va cac don vi truc thude
thuc hién cac quyét dinh cua “bd may quan tri”.

Hi dong gido duc dai hoc (CHE)
Pung dau 1a Bo trudng BO Gido duc

Uy ban K& hoach va Ngan sach Tham
quyén chi dugc gin véi chinh phu

Theo cac khuyén nghi

Thanh lap Co quan giso duc dai hoc bao gdbm ba b phén:

Hoi déng giao duc dai hoc
(CHE) Chiu trach nhiém thiét
1ap céac chinh sach thong
thuong. Pung dau 1a B truong
B0 giao duc.

Uy ban chinh phii s& thay mat PBC
va chiu trach nhiém thuc hién chinh
sach, bao gdbm lap ké hoach va ngén
sach. Thim quyén ctia n6 s& gén véi
luat va né s€ dugc doc lap vé
chuyén mén

Uy ban kiém dinh s& chiu
trach nhiém chung thuc cac
chuong trinh dao tao va
cong nhan kiém dinh cac
bang cap, vao trodugc thuc
thi boi CHE. Uy ban sé&

hanh dong doc lap.

Hinh 03. Xu huéng quan tri dai hoc & Israel.

Trong truong dai hoc khong 16 nay, nha
nude théng qua cac bo nganh chu quan truc tiép
ban hanh cac quyét dinh, tryc tiép chi dao,
huéng dan tit ca cac hoat dong cia timg truong
dai hoc bao gém cdp phat ngan sach, tuyén
sinh, t6 chic can bd nhan su, dao tao, nghién
ctru khoa hoc, quan hé hgp tac, tdt nghiép, co
s& vat chat’. (Hinh 04).

7 Mot tac gia cia Béo cdo nay di tét nghiép dai hoc tir
nudce ngodi vé nude nim 1984. Sau khi ndp gidy to hoan
thanh khoa hoc & Vu dai hoc cia By nay da duoc trao cho
gidy phén cong vé truong Dai hoc tdng hop Ha Noi, nay 1a
treong Dai hoc Khoa hoc x8 hdi & Nhan van dé lam giang

Trudc Po6i moi, tam giac phdi hop quyén
lyc quan tri dai hoc theo kiéu Clark hoan toan
bi léch vé phia “Nha nudc” va hau nhu khong
c6 “Thi truong” va tré thanh truc quan tri tr
trén xuéng dudi va tao thanh mo hinh truong
“dai hoc khéng 16”. Trong mo hinh quan tri dai
hoc khong 16 nay, Bo Gido duc va Pao tao hoat
dong nhu mot bd may quan tri cia modt nha
truong va cac truong dai hoc (85 truong dai hoc
vao nam 1985) hoat dong nhu cac khoa.

vién. Sau khi trinh gidy phén cong coéng tic ciia B cho
phong T6 chic cua truong Pai hoc thi dugec nha truong
phén vé lam giang vién cta khoa Triét hoc clia nha truong.
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Cap ngan sach, cac e
nguon luc

Ké hoach hoa

D Chi dao, diéu hanh,
giam sat

Chinh phu

UBND

[ B¢ chu quan 1

B0 nganh khac

|

Céc truong dai hoc
cong lap

Hinh 04. M6 hinh quan tri dai hoc Viét Nam trudc Doi maie.

Co quan B9 tryc tiép xdc dinh myc tiéu, 1ap
ke hoach, phan bd va cip phat cac ngudn luc
gom ca ngan sach va chi dao, diéu hanh truc
tiép cac hoat dong cua timg truong dai hoc. Cac
truong dai hoc gan nhu khong co quyén tu chu,
thuc hién cac hoat ddng dao tao, nghién ctu, tai
chinh déu duéi su chi dao cua B Gido duc va
Pao tao. Thoi ki qua do sang ddi méi, giao duc
dai hoc & Viét Nam c6 rat nhiéu thay ddi. T
phia xa hoi, nhu cau hoc tap dé “vao dai hoc”
tang cao. Pay chinh 1a nhiing bd phéan c4u thanh
cua x4 hoi dan sy ma vai tro va quyén luc d6i
vdi quan tri dai hoc da dugc ghi nhén la khong
thé bo qua, xem nhe [18]. Tir phia kinh té, su
phat trién theo chu trwong da dang héa cac
thanh phan kinh té tap trung va san xuat hang
hoa tiéu ding va xuat khau da lam tang nhu cu
tuyén dung lao dong c6 trinh d6 cao ding, dai
hoc. gido duc dai hoc ctia Viét Nam dang dirng
trudc yéu cau doi méi quan tri dai hoc. Tir phia
nha nudc, do thiéu ngan sach nén can thiét phai
huy dong cac ngudn luc cia x4 hoi dé thuc hién
cac chinh sach gido duc va dao tao. Luat Gido
duc 1an dau tién duoc ban hanh nim 1998 di co
quy dinh 15 v& “x3 hoi hoa sy nghiép gido duc”

trong d6 nha nudc, nha truong dong vai tro chu
dao va gia dinh, xa hoi tham gia.

Sau d6i moi, Chinh phu ting dau tu cho
giao duc dai hoc nhung van khong dap tmg nhu
cau bung n cta sy phat trién cua hé thong giao
duc dai hoc. Trong Quy hoach mang ludi cac
truong dai hoc va cao dang giai doan 2006 -
2020 (Quyét dinh sé 37/2013/QB-TTg ngay
26/6/2013 cta Thu twéng Chinh phi) du kién
dén nam 2020 c6 224 truong dai hoc. Tuy
nhién, dén cudi nam 2015 ca nudc da co toi 234
truong dai hoc. Chinh phu di nhan thiy, mé
hinh tép trung hoa khéng con phu hgp voi hé
thong gido duc dai hoc cua Viét Nam hién nay
cling nhu nhitng han ché cua Bo Gido duc va
Dao tao trong viéc quan Iy toan b hé thong va
ganh ning ngan sich cho toan bd hé thong
(Tran, 2014).

Do d6, viéc phan cip trach nhiém trong
viéc ra quyét dinh cho cac co s¢ gido duc dai

8 Lé Ngoc Hung (2019). bdi moi quan tri dai hoc ¢ Viét
Nam: Ly thuyét hé théng va kién tao mo hinh hién dai,
chuyén nghiép. Tap chi Ly ludn chinh tri, s& 3-2019,
tr. 46-52.
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hoc nhim muc dich st dung c6 hiéu qua cac
ngudn luc 12 mong mudn cia Chinh phu trong
bi canh d6 (Hayden & Lam 2007, p.81).

Hién nay, hé théng giao duc dai hoc cua
Viét Nam van hanh theo phuong thirc quan tri
v6i mot sd dic trung sau day:

Da dang co quan chu quan. Cac co so gido
duc dai hoc cong lap truc tiép chiu su quan ly
nha nude vé giao duc dai hoc co quan nha nudc
trong pham vi nhiém vu va tham quyén duoc
phan cdng - co quan chu quan va tir Bo Gido
duc va Pao tao Vvé gido duc dai hoc. Bo Gido
duc va DPao tao chiu trach nhiém trudc Chinh
phu thue hién quan 1y nha nuée vé gido duc dai
hoc. Cac bd (17 bod) va bén co quan ngang bod
(Van phong Chinh phu, Thanh tra Chinh phu,
Ngan hang nha nuéc, Uy ban dan toc) phdi hop
véi Bo Gido duc va Pao tao thuc hién quan ly
nha nuéc vé gido duc dai hoc theo tham quyén.
Uy ban nhan dan cap tinh thuc hién quan ly nha
nuéc vé gido duc dai hoc theo phan cip cua
Chinh phu (Luat gidgo duc dai hoc, Diéu 69).
Nhu vay, trong sé 229 truong dai hoc c6 114
truong dai hoc thuoc Bo Gido duc va Pao tao
va cac bo/nganh; 22 truong thugoc UBND
tinh/TP va 63 trudng thudc cc to chire tu nhén;
hai dai hoc Qudc gia tryc thudc Thu tudng.

Da dang co so gido duc dai hoc. Cac
truong dai hoc dugc phan hoa, da dang hoa
thanh cac nhom truong dai hoc canh tranh voi
nhau trong tuyén sinh va thu hat cac ngudn luc
dau tu. Phdi hop cach phan chia theo hinh thirc
so hitu, phan cdp va chic ning dao tao, cac
nhom trudng dai hoc bao gdm: (i) dai hoc qubc
gia, (ii) dai hoc vung, (iii) dai hoc dia phuong,
(iv) dai hoc cong lap, (v) dai hoc cua bd nganh
(vi) dai hoc tu thuc, (vi) dai hoc co vén dau tur
nudc ngoai va (viii) cac vién nghién ctru dao tao
trinh d6 tién s§. Trong do, dai hoc Qudc gia va dai
hoc Vung thugc nhom dai hoc hai cép, tuy nhién
dai hoc Quéc gia truc thudc Thu tudng, dai hoc
Vung trie thuge B Gido duc va Dao tao.

Da dang méi quan hé voi moi truong xung
quanh. So d6 hé thong dudi ddy nhan manh yéu
t6 dau vao, dau ra, cac co sO giao duc dai hoc
va cac co quan tryc tiép quan 1y nha nudc vé
giao duc dai hoc. Tur goc do quan tri hé théng,
giao duc dai hoc chiu sy quan 1y cua hé théng

chinh tri, hé théng quan ly nha nudc va hé
théng hanh chinh nha nudc, trong d6 truc tiép
nhit 1a Chinh phu véi cac bd nganh va ty ban
nhén dan dia phuong noi cé truong dai hoc.
Céc co quan ndy dugc phan cong quan ly nha
nude d6i véi tung linh vyc trong ndi bo hé
théng giao duc dai hoc. Trong do hai by duoc
phan coéng quan 1y nha nuéc vé hai linh vuc
hoat dong co ban cua truong dai hoc 1a Bo Giao
duc va Pao tao quan Iy nha nude vé gido duc,
dao tao va B6 Khoa hoc va Cong nghé quan ly
nha nuéc vé linh vuc khoa hoc, cong nghé
trong hé théng giao duc dai hoc. Ngoai ra, B
Ké hoach va dau tu va Bo Tai chinh truc tiép
quan 1y nha nuéc dbi véi viéc phan bo tai
chinh, ngan sidch nha nudc cho cac truong
dai hoc (Hinh 5).

Trong boi canh d6i mai quéan tri dai hoc &
Viét Nam, cac truong dai hoc & Viét Nam dan
duogc trao nhidu quyén ty chu tir cac co quan
quan ly Nha nudc, nhét 1a Bé Gido duc va Pao
tao. Qua trinh phan quyén tiép tuc dugc thuc
hién & cac truong dai hoc theo phuong thuc
“quan tri chia s¢” (shared governance) hay con
dugc goi 1a “quan tri tdp thé” bén trong nha
truong. Theo phuong thuc quan tri chia sé,
quyén lyc nha truong duoc phan chia cho cic t6
chtrc trong co cu to chirc ctia nha truong, ding
dau 1a Hoi dong truong (d6i voi trudng dai hoc
cong 1ap) va Hoi dong quan tri (d6i voi truong
dai hoc tu thuc), c6 quyén quyét dinh cao nhét
cho moi hoat dong cua nha truong, tlep theo do
1a cac t& chic khac trong co cau t6 chirc cla
nha trudng véi cac thAm quyén tuong tmg bao
gf”)m: Ban giam hi¢u; cac héi déng tw van; cc
to chirc tryc thudc, giang vién. ..

Hoi dong truomg

“Hoi dong truong” lan dau tién duoc dua ra
chinh thirc trong Diéu 18 truong dai hoc nim
2003, duoc thé ché hoa trong Luat Gido duc
nam 2005 tai Diéu 53, sau d6 duoc chi tiét hoa
& Diéu 14, 16 Luat gido duc dai hoc nam 2012
va Piéu 18 truong dai hoc nam 2014. Sy ¢6 mit
ciia Hoi dong trudng trong co cdu to chirc
truong dai hoc ¢ Viét Nam tré thanh van dé
trong tam trong cai cach quan tri dai hoc ¢
Viét Nam.
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Hinh 05. M6 hinh quan tri dai hoc da dang hoa trong thoi ky Doi méi cia gido duc dai hoc & Viét Nam®.

Theo d6, nhiém vu va quyén han cua Hoi
ddng trudng duge quy dinh rd rang va cu thé
hon ¢ Piéu 18 truong dai hoc 2014 va Luat gido
duc dai hoc 2018, thé hién rd hon vai tro quan
tri, ra quyét dinh trong timg linh vuc hoat dong
cia Hoi ddng trudng so vé6i vai trd diéu hanh
ciia Hiéu truong, quy dinh Hoi dong truong
dugc quyén quyét dinh va trinh co quan quan ly
c6 tham quyén ra quyét dinh cong nhan, bai
nhiém, mién nhiém hiéu truéng truong dai hoc;
bd nhiém, bai nhiém, mién nhiém pho hiéu
truong truong dai hoc...

Tuy nhién, viéc thanh 1ap Hoi ddng trudng
0 truong cong dugc thyc hién rat cham. Bao
céo giam sat ctia Uy ban Vin hoa, Gido duc,

9 L& Ngoc Hung (2019). B6i méi quan tri dai hoc ¢ Viét
Nam: Ly thuyét hé théng va kién tao mo hinh hién dai,
chuyén nghiép. Tap chi Ly lugn chinh tri, sb 3-2019,
tr. 46-52.

Thanh nién, Thiéu nién va Nhi déng ctia Qudc
hoi ndm 2010, néu r3: “Trong 440 truong dai
hoc - cao dang chi co chua téi 10 truong ¢ hoi
dong truong. Trén thyc té, cac hoi dong nay gan
nhu khong hoat dong, cac thanh vién ngoai
truong hau nhu khong du phién hop nao, khong
c6 bat ctr hoat dong gi, trr sy hién dién tai
phién hop cong bd quyét dinh thanh lap hoi
dong” (Pham Thi Ly, 2017). Dén nam 2018,
trong s6 122 co s6 giao duc dai hoc dugc kiém
dinh thi c6 24 co sd gido duc dai hoc chua
thanh 1ap Hoi dong trudng, chiém 20%. Hau hét
cac Hoi dong truong chua thuc hién diy du theo
dung thdm quyén duoc quy dinh trong cic vin
ban phap quy, nhat 14 viéc ra cac quyét dinh doc
1ap véi Hiéu trudng.

Hiéu trwéng - Ban Giam hiéu

Vai tro diéu hanh cua Hiéu truong duoc quy
dinh 16 rang hon tur Luat gido duc dai hoc 2012
cho t6i Luat giao duc dai hoc stra d6i nam 2018
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trong moi quan hé v6i Hoi dong truong. Theo
do6, Hi€u truéng co sé gido duc dai hoc “la
ngudi chiu trach nhiém quan 1y, diéu hanh cac
hoat dong cua co so giao duc dai hoc ...” phu
hop véi mot co cdu quan tri khi Hoi déng
truong la td chirc dai dién phap luét cua co so
gido duc dai hoc. Pé giai quyét nhimng van dé
thue tién trong mbi quan hé Hiéu truéng - HOi
ddng truong trong cic co so gido duc dai hoc
hién nay, va dé cac thiét ché nay phat huy duoc
ding tham quyen cia minh trong quan tri dai
hoc cap d6 to chiic, can c¢6 thém nhiing quy
dinh vé ché d6 bao cao giai trinh cua Hiéu
truong voi Hoi dong truong; can c6 co ché
thun tién hon dé truong dai hoc lya chon hi¢u
truong ximg dang va nhitng quy trinh kha thi dé
bai nhiém khi khong con duoc tin nhiém.

DPo6i méi quan tri dai hoc véi trong tam 1a
ting cuong quyén tu chu ¢ cac truong dai hoc
cong lap ¢ Viét Nam dang 1a xu huéng tat yéu.
Trong bdi canh hién nay, nhiéu truong dai hoc
cong 1ap da tw chi ve tai chinh®, trong co céu
t6 chirc co sy xudt hién t6 chic Hoi dong
truong trong vai trd 1anh dao cao nhét, viéc 6n
dinh trong chi dao - diéu hanh dé dat duogc
nhitng thanh tgu tich cuc cia cac truong nhu
hién nay van chu yéu 1a két qua trong viéc diéu
hanh ctia Hiéu truong boi cac Hoi dong truong.
Hi¢u truéng cac trudong dai hoc cong lap ciing
dung trude nhitng ap luc nhat dinh. Trudc hét,
Hiéu truong truong dai hoc cong 1ap, dac biét la
nhitng trudng dai hoc tw chu tai chinh cin su
nang dong, linh hoat va sang tao trong viéc tim
kiém nguon lyc bén virng cho nha truong. Hiéu
truong chiu trach nhiém giai trinh, bao gdm ca
trach nhiém phap ly Va hinh su trong viéc su
dung ngudn lyc cong!’. Hiéu trudng trong giai
doan mdi con phai thuc hién ding chirc nang,
nhiém vu cua minh trong mbi quan hé vdi Hoi
ddng truong.

10 Nhitng trudng dai hoc thi dlem tu chu theo Nghl quyet
77INQ-CP ngay 24/10/2014 vé thi diém dbi méi co ché
hoat dong dbi v6i céc co sd gido duc dai hoc cong lap giai
doan 2014 - 2017.

1 Pham Thi Ly, Chuyén nhiém ky ctia mot vi hiéu truéng,
https://cuoituan.tuoitre.vn/tin/20181204/chuyen-nhiem-ky-
cua-mot-vi-hieu-truong/1472600.html

4. Két luan va khuyén nghi

Qua viéc phan tich cac dac diém tir cac nén
giao duc dai hoc cua cac quéc gia phia trén,
nhom tac gia nhan thy riang nén giao duc dai
hoc Viét Nam khi so sanh vdi cac quoc gia khac
da xuat hién mot sd van dé can giai quyét:

Thir nhét, cic co s& gido duc dai hoc Viét
Nam hién nay chiu sy quan 1y tir qué nhiéu co
quan nha nudc vé cac mat ngan sach, quan 1y,
chuyén mon... Piéu nay rat khic so voi mo
hinh cta Israel véi mé hinh tip trung quyén
phan phdi ngén sach tai PBC va chuyén mén tai
CHE. Viéc ¢6 qua nhidu co quan chinh phu
quan ly céc truong dai hoc s& giy ra tinh trang
chdng chéo chtrc ning, nham 1an trach nhiém
cac bén va giy ra sy khong dong nhét trong
cong tac quan ly.

Thu hai, trong khi tai Hoa Ky, cac truong
¢6 tinh ty chu rit cao vi mdi truong déu co hoi
déng truong thi tai Viét Nam, vi€c thanh 1ap hoéi
dong truong tai cac truong cong vo cling tri tré,
va néu co thanh 1ap thi cac hoi dong truong nay
cling khong co thuc quyén va it hoat dong. Viéc
nay anh huong rat 16n dén kha niang tu chu cua
c4c trudng, giam tinh canh tranh dan dén khong
¢6 dong luc cho cac truong cai thién chét luong
dao tao.

Thir ba, vi hoi dong trudong tai Viét Nam
chua thyc sy hi€u qua, nén viéc bao cao giai
trinh cua cac Hiéu truong tai nhidu trudng ciing
chua c6 quy dinh rd rang. Viéc nay dan t6i viée
khong danh gia dugc hiéu qua lam viéc cla cac
Hiéu truong tai cac truong cong hién nay.

bung tru6c nhitng van dé trén, nhom
nghién ctiru c6 d& xuit mot sb nhom giai phap
nhu sau:

4.1. Bo chu quan.

Chu dé vé quan tri giao duc dai hoc dé cap
dén viéc phan b6 quyén luc hop phap trong viéc
ra quyét dinh & pham vi truong dai hoc gilta cac
cAu triic quan tri va ciu tric to chirc khac nhau.
Muc dich ctia quan tri gido duc dai hoc la phan
anh sy quan tdm chung cta cong ching va nhan
ra cac muyc ti€u cua gido duc dai hoc, trong khi
thiét 1ap ranh gidi tham quyén trong ly thuyét
va thuc té - ai s& quyét dinh va quyét dinh 12 gi.
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Nghi quyét s6 14/2005/NQ-CP ngay
02/11/2005 cta Chinh phi vé d6i méi co ban
toan dién giao duc dai hoc Viét Nam giai doan
2006 - 2020 c6 xac dinh giai phap doi méi co
ché quan 1y: “Xéa bo co ché bo chii quan, xay
dung co ché dai dién s¢ hitu nha nude dbi véi
cac co so gido duc dai hoc cong 1ap”. Cac co so
giao duc dai hoc Viét Nam hién nay dang trong
tinh trang “da dang co quan chu quan” va B¢
Gi4do duc va Pao tao chiu trach nhiém vé
chuyén mén. M6 hinh nay van hanh c6 thé gay
ra su chong chéo hodc budng long quan 1y do
nhiéu co quan dong thoi cing quan ly. Cac co
sO gido duc dai hoc can déy manh sy ty chu va
chiu trach nhiém trong quan ly. Hién nay B0
Giao duc va Pao tao modi chinh thic dua vao
thuc hién thi diém ty chi DH theo tinh thin
Nghi quyét 77/NQ-CP (2014)™. Tinh dén hién
nay, hién co 23 truong dang thuc hién theo co
ché tu chu trong quan tri dai hoc. Ngoai ra, H¢
théng giao duc dai hoc Viét Nam hi¢n dang duy
tri 2 dai hoc qudc gia khong c6 bd chu quan tir
nam 1995. Do co s6 giao duc dai hoc trong hé
théng gido duc qudc dan dugc td chic gdm
nhiéu loai hinh: Pai hoc Quéc gia, dai hoc
Viung, co sé glao duc dai hoc thudc cong lap, tu
thuc, co so gido duc dai hoc c6 vén dau tu
nudc ngoai.

4.2. Hpi dong Truong

Hoi ddng truong ra doi 1a mot giai phap vé
mit thé ché quan trong dé thuc hién ddi méi
quan tri dai hoc. Hoi déng truong c6 nhiém vu
quyén han quyet nghi chién lugc, quy hoach, ké
hoach phat trién va quy. ché t6 chuc va hoat
dong cua nha truong, vé phuong hudng hoat
dong cua nha truong va giam sat viéc thuc hién
cac cac nghi quyét ciia Hoi dong truong. Qua
thuc tién thyc hién tai Viét Nam, Hoi déng
Truong can thuc quyén trong cac chirc ning
nhu: 1am cau ndi gitra chit s& hitu loai hinh co
s0 giao duc dai hoc va nha truong; Can xay
dung cac dinh hudng chién luoc phat trién nha
truong, phé duyét cac ké hoach phat trién, phé

12 Chinh phii, NQ77/NQ-CP, 2014. NQ vé thi diém dbi
méi co ché hoat dong doi voi cac co so gido duc dia hoc
cong lap giai doan 2014-2017.

duyét ké hoach diéu chinh & giam sat viéc thuc
hién cac ké hoach phat trién; Lua chon hiéu
truong c6 nang lyc dé dimg dau bd may diéu
hanh nha truong; Giam sat va danh gia viéc
quan li diéu hanh cta hiéu truong ddi voi céc
chinh sach va ké hoach tong thé da dwoc Hoi
dong truong Quyét nghi. Hoan thién chiic ning
d6i voi Hoi dong Truong 1a can thiét, diéu nay
can duoc dong bo hoa chi truong trong tat ca
cac van ban quy pham phap luat.

4.3. Hiéu truong

Theo Luat gido duc dai hoc (2012, sira doi
2018), Hiéu truong la nguoi dai dién cho co sd
giao duc dai hoc trudc phap luét, chiu trach
nhiém quén 1y cac hoat dong cuia co sé gido duc
dai hoc. Hiéu truong do co quan nha nudc cod
tham quyén bd nhiém hodc cong nhan. Do Higu
truong 1a nguoi dai dién cho nha truong nén
ngoai viéc co trach nhiém thuc hién cong tac
quan 1y va bao cao theo quy dinh, Hiéu trudng
¢6 trach nhiém giai trinh vé& cong tic quan ly
céc hoat dong ciia nha trudng trude Hoi dong
truong. Hiéu truéng st dung cac phuong phap
quan ly phu hop nhung dam bao hudng téi viéc
tudn thu cong tac quan ly hiéu qua thong qua
viéc dé ra muc tiéu cu thé va so sanh mirc do
thanh cong cua cac muc tiéu (John Field, 2008)
[19]. Trong truong hop nay, can c6 quy dinh vé
ché d6 bao cao giai trinh cua Hiéu trudng véi
Hoi dong truong.

Tém lgi, xu thé hién nay, viéc doi méi cong
tac quan tri gido duc dai hoc dang dugc thuc
day bai ap luc bén trong va bén ngoai mdi quc
gia. Cac co s6 gidao duc dai hoc lién tuc tim
kiém mo hinh phu hop dé ap dung véi diéu kién
chinh tri x3 hoi ciia qudc gia va dia phuong.
giao duc dai hoc Viét Nam néi chung va quan
tri dai hoc can hoi nhép xu thé quéc té, cu thé
huéng dén: (i) Ban hanh cac chinh sich phu
hop cho cac co so giao duc dai hoc voi tu cach
1a don vi khong bi phu thudc va c6 quyén tu
chu; (ii) Nha nude rat khéi chic nang quan ly
cu thé chi tiét va chuyén giao chirc ning quan ly
cho nha truong thong qua Hoi ddng trudng; (iii)
Khang dinh Hoi ddng truong phai chiu toan bo
trach nhiém trudc chinh phu, B6 Gido duc va
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Dao tao ddi véi dinh huéng phat trién va trach
nhiém x3a hoi ciia nha truong; (iv) Thanh lap co
quan doc lap kiém soat tai chinh, chét lugong
giao duc dai hoc dé thyuc hién chirc nang giam
sat. Viéc chuyén dich cach thirc quan tri dai hoc
la xu huéng tit yéu dé huong dén nang cao
nang lyc quan 1y va trach nhi€m giai trinh trong
hé théng.
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