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Tém tit: Phan cap quan i tai chinh n6i chung va phan cp quan Ii tai chinh trong gido duc noi
riéng 1a mot xu thé tat yéu trong quan I nha nudc. Méy thap ky gin ddy, cdc nha nghién ctru &
nhiéu nudc da ching minh duoc rang phan cép quan Ii tai chinh trong gido duc va céc chinh sich
da dang cua phan cap quan i tai chinh gido duc (PCQLTCGD) c6 nhiéu tdc dong tich cuc dén chat
luong gido dyc (CLGD). Nguyén nhén la da tao dugc quyén chi dong cua nha truong trong viée
phéan bd kinh phi pht hop v6i nhu cau hoat dong, 1am ting hiéu qua sir dung kinh phi trong hoat
dong gido duc. O Viét Nam, PCQLTCGD méi duge thyc hién va diéu kién thuc hién viéc phén
cép tai chinh con nhiéu han ché. Bai viét nay tap trung nghién ctru danh gid tic dong ciia phan cap
tai chinh dén CLGD trung hoc phd thong (THPT) Viét Nam thong qua mot nghién ctru tinh hudng
& mot s6 truong THPT tai Ha Noi, tu d6 dua ra cic khuyén nghi mang tinh dinh huéng cho nhiing
céi céch tai chinh gido duc tiép theo.

Tir khéa: Phin cap quan 1i tai chinh gido duc (PCQLTCGD), chét lugng gido duc (CLGD), trung

hoc phd thong (THPT).

1. Nhitng vin dé chung vé phan cip quin li

tai chinh giao duc

Phan cap quan 1f 12 hinh thirc co cdu td chic
trong d6 cdc ca nhan va don vi dudi quyén
duoc tu quyét dinh. O cép d6 td chirc, d6 12 viéc
cép trén y quyén cho cip dudi dé han ché cic
thﬁ tuc hanh chinh phtc tap, quan liéu khong
can thiét. Trong glao duc, phéan cap quan Ii glup
nha truong ra quyét d1nh phu hop V0'1 nhu ciu
ctia hoc sinh, ddp tng t6t hon nhu cau ciia hoc
sinh va d4p tng tt nhu cau ciia cong dong [1].
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Phan cdp quan If tai chinh 1a chuyén quyén
ra quyét dinh tai chinh cho nhiing nguoi thuc
hién truc tiép cac chinh sach, cac dich vu véi
céc khach hang va c6 loi nhat cho cdc khach
hang. Trong truong hoc, dé c6 thé ra cac quyét
dinh tai chinh mot cach ding dén, nha truong
can c6 quyén trong viéc phan bd va s dung
kinh phi, tuyén dung nhin sy va tu chu trong
viéc thuc hién chuong trinh. Dy cling chinh la
céch thirc tot nhat dé thuc hién phan cap quan 1f
tai chinh gido duc va quan li dya vao nha
truong [2].

Nhu vdy, PCQLTCGD la viéc giao quyén
cho quén I phan 16n ngan sich cho nha truong,
cho phép ho tu quyét dinh céc khoan chi, mua
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sam, tiét kiém va c6 quyén chuyén sb tién du
sang nam sau, dwong nhién keém theo trach
nhiém gidi trinh trudc xa hoi cua nha trudng.

Céc két qua nghién ctru trén thé gidi cho thiy,
PCQLTCGD c6 tic dung 1én dén CLGD néi
chung va CLGD THPT néi riéng, cu thé la:
PCQLTCGD tao diéu kién cho nhiéu ngudi tham
gia vao cic hoat dong cua nha truong, lam cho
trach nhiém ddi véi CLGD trd thanh trich nhiém
chung ciia tit ca moi ngudi, khong phai chi 1a
trach nhiém riéng hiéu truéng hay cia mot nhém
ngudi nao d6 trong nha trudong. Viéc phan cap
quan I tai chinh dya vao nha truong 1a mot phan
ctia co ché phan cap quan Ii hé théng gido duc.
Muc tiéu ctia viéc trao quyén quan If tai chinh cho
nha truong khong phai dé giam gid thanh céc dich
vu gido duc ma nhim ning cao CLGD cua nha
truong bang viée thay ddi quyén luc va mdi quan
hé giita nha trudng vé6i chinh quyén dia phuong
trong van dé tai chinh.

Phan cdp quan Ii tai chinh gidgo duc c6
nhiing tic dung nhu sau [3]:

- Tao diéu kién cho nhiéu dbi tuong (gido
vién, hoc sinh, doi ngii can b nha truong, phu
huynh hoc sinh, dai dién t6 chic kinh té, doanh
nghiép... ) tham gia gidm sat hé thong gido duc
thong qua viéc tham gia vao céc tiéu ban: tiéu
ban tai chinh, tiéu ban chuong trinh va chi dao
qud trinh giang day. Nho d6 cdc quyét dinh hiéu
qua duoc thuc hién, huy dong duoc nhiéu hon
ngudn nhén lyc, cc thong tin trong nha truong
va tir nha trudng téi cdc cap trén dwoc minh
bach hon.

- Viéc nha trudng tu phan bd kinh phi dép
ung t5t hon nhu cau hoc tép cta hoc sinh vi cac
quyét dinh vé kinh phi do nhiing nguoi gan giii
nhat voi hoc sinh dua ra. Mt khdc, duoc tham
gia vao viéc quyét dinh cdc van d& vé phan bd
ngan sach lam cho moi ngudi théy duoc su tu
cht ctia minh d6i véi cong tic gido duc, can bo
quéan 1i nha trudng c6 co hdi nhiéu hon dé phat
trién cc k¥ nang quan i néi chung va quan Ii
tai chinh néi riéng.

- Khi dugc ty chu phan bd va sir dung kinh
phi, nha truong s€ dugc lya chon cac uu tién,
tinh to4n gi4 thanh va hiéu sut ctia dong tién sir
dung, dugc sang tao va ddi méi cdc hinh thirc
chi ti€u tai chinh. Pay chinh la dong théi lam
cho hiéu suat sir dung cdc ngudn luc gia ting.

Nhu vdy, phan cdp quan Ii tai chinh cho
gido duc c6é anh hudng va tic dong khong nho
dén CLGD. Tuy nhién yéu t6 anh huéng manh
mé& dén chit lugng va cong bang trong gido duc
khong phai 12 tong s6 tién c6 bao nhiéu va co so
vt chat nhu thé nao ma nim & cédch thic va
hiéu qua sir dung ngan sach dau tu cho gido duc
ctia mdi nha truong. Cach thuc sir dung céc
ngudn lyc tai chinh cia nha truong phu thude
vao co ché tai chinh va chinh séch tai chinh cua
nha nudc, nha truong, va phu thudc vao kha
nang cua nhiing ngudi thuc hién cac chinh sich
do [4].

Ciing nhu nhiéu nudc trén thé gidi, Viét
Nam di thong qua nhiéu chinh sich tai chinh
khic nhau cho gido duc nhim thuc hién duoc
muc tiéu gido duc di d& ra. Mot sé nghi dinh va
thong tu vé phan cap quan Ii tai chinh trong
gido duc da tao diéu kién cho céc truong cé
thém nhiéu quyén tu chi va ty quéan trong viéc
st dung ngédn siach. Muc dich cta cai cidch quan
I tai chinh 12 nham phan cép quan Ii tai chinh
va tang quyén tu chi cho cic don vi tai chinh
cta dia phuong. Cai cdch nay nhdm thyc hién
PCQLTCGD, ting quyén tuy chu trong van dé
nhan su, cho phép cac truong hoc va don vi co
so duoc tra lwong trén mitc quy dinh tdi thiéu
cua chinh phi (Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP
ngay 16 thang 01 nam 2002 va Nghi dinh s6
43/2006/ ND-CP, ngay 25 thang 4 nam 2006).
Theo cdc quy dinh nay, hi€u trudng cic truong
THPT c6 quyén han nhiéu hon trong (1) quan
Ii cac khoén thu chi; (2) tim kiém va khai théc
céc nguon thu khéc nhau; (3) ra quyet dinh lién
quan dén s6 lu’ong bién ché va tién cong, bao
gdm ca co cu lai nhin sy ciing nhu diéu chinh
muc luong, tién thudng 1én bac cao nhat.
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Ngay 28/7/2009, B6 Gido duc va Pao tao
da cong bd Dé an dbi méi co ché tai chinh giai
doan 2009 - 2014, trong d6 danh gid viéc thuc
hién co ché tai chinh gido duc va dao tao giai
doan 2001 - 2008, dé ra myc tiéu phét trién va
nhu cdu du tu cho gido duc va ddo tao giai
doan 2009 - 2020. Trong Dé 4n néu rd cic
nguén tai chinh cho gido duc véi ti 1€ cu
thé/GDP: Tong chi xa hdi cho gido duc va dao
tao 14 6,5% GDP, ngéan sach nha nudc 1a 5,6%
GDP, tong chi cho gido duc chiém 20% ngin
sach nha nudc, ti 1€ so voéi téng chi xa hoi la
85,5%, trong d6 nha nudc da dau tu 92.7% téng
chi cho cdc truong cong 1ap [5].

Theo danh gi4 tai cong trinh nghién ctru vé
gido duc Viét Nam [6] (Kellagham T, Greaney
V, TS Murray, 2009) va cic bai bdo, 4n pham
khdc nhau, Viét Nam dd c6 tién bo déng ké
trong viéc ning cao hiéu qua va cong bing
trong chi tiéu gido duc. Toéng chi gido duc va
dao tao di ting dang ké trong 5 nim qua, dat
17% tong chi tiéu coéng (khoang 3,5% GDP)
vao nam 2000 va trong nam 2008 da dat 20%
(khoang 8,3% GDP). Theo d6, sé luong gido
vién va thoi gian hoc tdp trung binh da ting
mic dit & mirc d6 con twong d6i thip. Chi tiéu
cho gido duc c¢6 sy phan cap 16n: hon 73% tong
chi do céc tinh, huyén, xa chiu trdch nhiém. Chi
phi cho cic truong hoc chiém 62% trong tong
chi tiéu cong cho gido duc, trong d6 36% chi
tiéu dugc phan bd cho gido duc tiéu hoc va 18%
cho gidgo duc THCS Mic di vy, van dé tai
chinh gido duc hién nay van con nhiéu han ché:
mitc phan b chi ngén sich thuong xuyén con
thdp va chiém ty trong 16n (76,2% ty trong chi
ngédn sich cho GD-DT) so v&i ngan sich chi
cho cac hoat dong day va hoc; dinh mtc phan
b6 ngan sach chua gan véi cic tiéu chi dam bao
chét lugng dao tao (gido vién, diéu kién co soO
vat chit...), viéc phan bd va gidm sit quan If tai
chinh con 16ng 1éo, chua phét huy hét hi¢u qua
ngudn tai chinh, ké hoach tai chinh chua gin
v6i ké hoach phat trién gido duc; nang luc bd
mdy quan Ii con han ché, viéc thyc hién quyén

ty chu, ty quan con nhidu vudng mic; co ché
huy dong nguon luc chua phat huy dugc hiéu
qua.

0 Viét Nam, viéc thuc hién phan cép quan
Ii tai chinh gido duc méi chi dugc thir nghiém
vao nam 1993 va bat dau trién khai dai tra tir
nam 2006. Cic nghién ctru vé tai chinh gido duc
cling chua c6 nhiéu. Hang nam Ngan hang Thé
gidi déu c6 bdo cdo vé tai chinh gido duc Viét
Nam, tuy nhién nhiing nghién ciru nay chu yéu
tdp trung vao cic hoat dong tai chinh hon la
danh gid tic dong ciia né ddi véi viée nang cao
chat lugng gido duc. Vi vy nghién ctru nhiing
tac dong cta phan cép tai chinh gido duc dbi
voi chat lugng gido duc THPT qua viéc nghién
ctru tinh hudng mét s6 truong THPT ¢ Ha Noi
1a viéc 1am can thiét, tir 46 dua ra duoc nhiing
khuyén nghi cho qud trinh cai cich phan cép
quén If tai chinh trong giai doan tiép theo.

2. Anh huéng ciia phan cip quan Iy tai chinh
gido duc téi chét lwong gido duc qua nghién
ciru treong hop mét sé truong trung hoc phd
thong ¢ Ha N§i

Muc tiéu, phuong phap nghién ciu

Nhém nghién ctru cua trudong Pai hoc Gido
duc, Pai hoc Qudc gia Ha noi da tién hanh mot
nghién ctru vé anh hudng ctia phan cap quan 1f
tai chinh téi chat lwong gido duc cia cic truong
trung hoc phé thong'”. Chiing t6i da tién hanh
nghién ctu tai 4 truong THPT trén dia ban Ha
NOoi, trong d6 cé 2 truong dai di€n vung do thi,
2 truong dai dién vung nong thon ngoai thanh.
Tai mdi truong, chiing t6i 1am viéc véi 100 phu
huynh hoc sinh, 15 gido vién, 2 1anh dao nha
truong gom hiéu truong va phé hidu truong va
1 ké todn. V&i mdi truong, Hiéu trudng, 2 gido
vién, 1 ké todn va 2 phu huynh di dwoc nhém
nghién ciru phong vén.

()" Nghién ctru dugc thyc hién dudi sy chu tri ciia GS. TS
Nggyén Thi My Loc, Truong Pai hoc Gido duc, Pai hoc
Quoc gia Ha Noi.
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Qui trinh nghién ctru huéng dén muyc tiéu sau:

- Tim kiém cdc minh chimg vé su cai tién
CLGD trong nha truong THPT dudi tdc dong
cua cac chinh sich PCQLTCGD;

- Tim hiéu 1i do din dén anh hudng cic
chinh sach phan cap quan Ii tai chinh trong gido
duc véi CLGD; nhiing diéu kién can c6 dé cac
chinh séch phan cp quan If tai chinh trong gido
duc c6 thé anh hudng tich cuc téi CLGD;

- Cung cép cdc phan hdi cho cic trudng hoc
de thay doi cac hoat dong nham hudng toi ning
cao CLGD;

- Khuyén nghi cic nha hoach dinh chinh
sdch nham cai thién chinh séch phan cip trong
quan Ii tai chinh gido duc cho Viét Nam.

Nhom nghién ctu da st dung codng cu
nghién ciru, bao gém:

- Céc chi s6 cai tién chét luong: Ti 1& hoc
sinh tdng ¢ cadc murc kh4, gioi gidm ¢ muc trung
binh, yéu kém trong mot nim va qua timg nim;
ti 1€ gido vién va cac by quan li gido duc dat
trinh d§ dao tao cao hon hoac qua céac 16p bdi
dudng hay cic khéa dao tao; ddu tu nhiéu hon
Va0 co sO vat chét, thiét bi va cdc mua sim méi
duoc dau tu nhiéu hon.

- Thu thap céc chi sd cai tién chat luong;
phan tich c4c Ii do tai sao cdc chinh sich phan
cép lai anh huéng hodc khéng anh hudng dén
CLGD va anh huong nhu thé nio; so sanh cic
két qua cua cdc truong tham gia nghién ctru
truong hop; rit ra cdc két luan cho cic truong
hop nghién cuu.

- Phiéu diéu tra, phong van, cc thong tin
thir hang: cdc phiéu diéu tra, phong vén sir dung
dé 13y y kién ctia gido vién, can bg lanh dao nha
truong, phu huynh hoc sinh va ké toan vé danh
gid ctia ho ddi voi CLGD cua nha trudng do tic
dong cua cdc chinh sich phan cip quan Ii gido
duc; phiéu liét ké va quan sét tinh trang co sO
vat chit ctia nha truong; cic thong tin thir hang:
ké hoach ndm hoc, ké hoach tai chinh, sé li¢u
vé thanh tich hoc tap cua hoc sinh.

Cic nghién ctru cia ching tdi dugc tién
hanh ¢ mot sé truong THPT sau:

Truong THPT Nguyén Tt Thanh (mot
treong hoc dugc hoan toan ty chu vé i chinh),
Truong THPT Viét Dirc (truong bén ty cha vé
tai chinh): Hai truong nay dai dién cho cic
truong nodi thanh, 13 nhitng trudng cé nhidu diéu
kién thuén lgi: hoc sinh (HS) c6 ning luc tuong
dbi cao (thé hién & diém chuin tuyén sinh cao);
phu huynh c6 diéu kién kinh té kh4; c6 so vt
chét dat chuén. ..

Truong THPT Yén Vién (truong béan tw chu
ve tai chinh) va Truong THPT Dai Mbd (truong
ban tu chi). Hai truong nay dai dién cho cic
truong vung ngoai thanh, trong d6 Truong
THPT Yén Vién c6 diéu kién thuan loi hon vé
chat lugng du vao cao hon Trudong THPT Dai
M3 (diém chuin dau vao nam 2013 ctia THPT
Yén Vién 1a 45,5 diém va Dai M3 1a 34 diém).

Mot s6 phat hién tir qua trinh nghién ciru

Moi quan hé giita trinh do chuyén mén ciia
gido vién va thanh tich ciia hoc sinh qua so liéu
théng ké ciia cdc truong

Tir cdc sO liéu thong ké cua cic truong
THPT Nguyén T4t Thanh va truong THPT Viét
Pic tir nam 2005 dén nim 2011 cho thiy: ti 1&
gido vién c6 trinh d¢ thac s ¢ Truong THPT
Nguyén Tt Thanh ting tir 36% &én 43,5%;
Truong THPT Viét Puc, trong 2 nadm tang 2%
sO gido vién di hoc thac si. S6 HS giéi hang
nam cua Truong THPT Nguyén Tit Thanh
chiém gan 50%, va s con lai dat thanh tich kh4.
Ti 1€ hoc sinh dat loai kha & Truong THPT Viét
Puc khd cao: 59, 3% dén 71,6%. Ca 2 trudong
déu thanh cong trong viéc giam sd luong hoc
sinh trung binh va dudi trung binh.

Tai Truong THPT Yén Vién va Trudng
THPT Dai M3, mic dit con nhidu khé khin,
nhung 2 truong nay ciing ¢6 su gia ting vé sb
luwgng gido vién dat trinh dg thac si va tang ti 1€
HS dat thanh tich gioi va kha, giam nhe ti 1¢ HS
¢6 két qua hoc tap dudi trung binh.
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Truong THPT Yén Vién, ndm hoc 2005 -
2006 sb luong gido vién c6 trinh d9 thac si1a 9
nguoi (chiém 13%) dén nam hoc 2009 - 2010 Ia
25 ngudi (chiém 21%). Sb lugng hoc sinh gioi
tang qua mdi ndm va tang gan 3% tir nim 2007
- 2008 dén nam 2008 - 2009. Ti 1&¢ HS trung
binh giam tir 4,5% nam 2006 - 2007 xubng con
2,6% vao nam 2009 - 2010.

Tai truong THPT DPai MJ, s6 lugng gido
vién trinh d¢ thac si nam hoc 2005 - 2006 1a 5
nguoi (chiém 11%) dén ném hoc 2009 - 2010 Ia
15 nguoi (chiém 26%). Nam hoc 2006 - 2007, ti
1¢ HS khé 1a 22,7% tang 1&€n 26,1 ndm hoc 2007
- 2008 va tang 1én 28,1% nam 2009 - 2010, ti 1¢
HS duéi TB gidm tur 14,6% nam 2006 - 2007
xudng 8,7% nim 2009 - 2010. Ti 1¢ HS gioi, va
HS trung binh dugc giti viing qua cidc ndm mac
dd dau vao ciia HS thap va truong dang con &
trong hoan canh khé khan vé doi ngii gido vién,
co s6 ha ting va moi truong xa hoi.

Qua s liéu trén ching t6i khong thiy mdi
quan h¢ r6 rang gilta trinh d6 chuyén mon cua
gido vién va thanh tich hoc tép cua hoc sinh tai
cic truong tham gia nghién ctu dién hinh.
Chang han, ¢ Truong THPT Nguyén Tat Thanh,
nam hoc 2008 - 2009, 2009 - 2010, $6 hoc sinh

dat loai gidi va khd cé ti 1¢ tuong duong,
khoang 49% va 42%, trong khi sb gido vién c6
trinh d9 thac si tdng tu 36% 1én 43,5% va $6
tién si ting tir 6,4 dén 8,0%. O Truong THPT
Viét Puc, ti 1¢ gido vién c6 trinh d6 thac s ndm
hoc 2009 - 2010 tang thém 2% so véi nam 2008
- 2009, trong khi ti 16 HS gioi lai thip hon (tir
22% xubng 18,6%), nhung ting ti 1¢ HS khé va
giam ti 1¢ HS dudi trung binh. That khé dé giai
thich hién tugng nay khi ching ta chua c6 s6
liéu théng ké vé& dau vao ciia HS & 2 truong.
Tuy nhién, cdc chi sé tién bo trong thanh tich
hoc tap cua HS va phat trién chuyén mén cua
gido vién déu rd rang [7].

Anh huwéng ciia quyén tw chi tai chinh va
cdc chinh sdch phdn cdp lén chdt lwong gido
duc

Pé danh gi4 ding duoc nhiing tic dong cua
PCQLTCGD lén CLGD, chiing t6i da khao sat
nhan thirc cua cac nha lanh dao va gido vién tai 4
truong néu trén vé cdc chi s6 CLGD: hiéu qua,
hiéu sudt, cong bang, kha ning thich tmg, kha
ning tiép can va kha nang dugc xa hoi chap nhan.
Két qua khao sét tai 4 truong cho thiy nhan thirc
v& céc chi s6 CLGD ¢ céc trudng tham gia khao
sit 1a khong giéng nhau. (Bang 1)

Bang 1. Ti 1¢ binh quin danh gi4 & mirc cao cho timg chi s6 cua timg trudng hoc

Trwong THPT Hiéuqua Hiusuit Coéngbing Tiépcin Chipnhin Thich img
Viét Buc 96,7% 73,4% 76,7% 90% 70% 91%

Yén Vién 99% 41% 97,7% 95,7% 99% 99%

Dai M6 28,9% 11,1% 93,3% 86,7% 9% 95,7%
Nguyén Tat Thanh*  35,4% 6,7% 9% 46,7% 51%

%(Ti 1& trung binh cuia 5 chi s cta Truong THPT Nguyén Tt Thanh dugc tinh tir céc cAu tra 10i ciia gido vién va
ke todn. Lanh dao nha truong khong tra 16i cdc cau hoi nay)

Két qua thu dugc cho thdy, gido vién va
lanh dao nha truong c6 nhan thic ding dan vé
chét luong gido duc va cédc chi s6 cua noé. bac
biét 1anh dao Truong THPT Pai Md va Yén
Vién con coi chét lugng gido duc nhu mét hé
thong gém dau vao, qua trinh va dau ra.

V6i myc dich tim ra dugc nhimng yéu t6 anh
hudng cta tu chu tai chinh va cic chinh sach
phan cap 1én CLGD, chiing t6i dd dua vao khao
sdt cdc yéu t ty chii anh huong dén chit luong
dugc thé hién trong bang dudi day:



D.T.T Hing, T.T.B Liéu / Tap chi Khoa hoc DHQGHN, Nghién citu Gido duc, Tdp 29, S6'1 (2013) 14-26

Bang 2. Danh muc cdc yéu t6 ty chu anh huong dén CLGD dugc sir dung trong khao sét va phong van

19

Céc quyén tw chi

Tw chii trong Té chiic va Nhin sw

Thanh l4p céc td chirc hay don vi m&i trong nha trudng dé cung cép céc dich vu hogc thyuc hién cac chirc
nang gido duc (VD: céc trung tm tu van, dich vy mdy tinh, day ngoai ngi...)

Tuyén dung gido vién thong qua hinh thirc thi tuyén hay xét tuyén

Ki hop ddng lao dong vei gido vién, nhan vién da dugc tuyen dung

Quyet dinh viéc diéu dong, biét phai gido vién, can bd dén 1am viéc tai mot co s& khdc ciia nha trudng
Quyét dinh viéc nghi huu, thdi viéc, cham dut hgp dong lam viée véi gido vién, nhan vién di duge tuyén
dung

Xéc dinh luong khoi diém ciia gido vién

Quyét dinh viéc nang bac lvong ding thoi han, trudce thoi han

Tinh gian bién ché dé tiét kiém kinh phi

Tai chinh

Puoc cap mot khoan kinh phi

Phén b kinh phi dya vao cdc nhu cau cta nha trudng

K¢é hoach kinh phi do nha truong lap dwoc hoi ddng trudng thong qua va gidm sat

K¢é hoach kinh phi do nha truong 1ap va cap quan Ii truc tiép (Phong, s6 GD) phé duyét theo cc quy dinh vé
tu chu tai chinh

Chuyén khoan tién tiét kiém nim nay qua nim khéc

Quyét dinh cdc khoan thu, muc thu d6i véi nhitng hoat dong dich vu theo hgp déng v6i céc to chirc, c4 nhan
trong va ngoai nudc, cdc hoat dong lién doanh, lién két

Trich 1ap quy khen thudng, quy phiic 19, quy du phong 6n dinh thu nhép.

Lap quy phat trién hoat dong sy nghiép

Quyét dinh téng mirc thu nhap trong nam cho nguoi lao ddng sau khi da thyc hién trich 1ap quy phat trién
hoat dong su nghiép

Chi tra thu nhap tang thém cho nguoi lao dong

Chi tra thu nhap cho nguoi lao dong trong don vi duge thuc hién theo nguyén tac: ngudi nao c6 hiéu sudt
cong tic cao, déng gép nhiéu cho viéc ting thu, tiét kiém chi duoc tra nhiéu hon

Chi khen thudng cho c4 nhin c6 thanh tich lao dong tét

C6 chinh sach hd trg tai chinh cho HS ngheo

C6 chinh sach khuyén khich tai chinh cho HS tai ning

Chi trg cap khé khan cho GV, nhan vién nha truong

Pugc quyén lya chon ngudi cung cap cdc trang thiét bi cho nha truong (c6 ddu thau va khong can du thiu)
C6 chinh sach va bdo cdo minh bach tai chinh

Xay dung va chi tiéu theo quy ché chi tiéu ndi bd

Tw chii trong day hoc

Nha truong tw dé ra cdc chinh sach ki luat danh cho hoc sinh

Nha truong xdc dinh thém céc hinh thire va phuong phép dénh gid hoc sinh ngoai cdc quy dinh chung cua
nganh gido duc (xdc dinh chuin dénh gid HS dya trén yéu ciu ciia nha truong, st dung cdc hinh thirc kiém
tra, danh gid ngoai quy dinh chung ctia nha trudng)

Xic dinh quy trinh tuyén chon hoc sinh vao truong

Lua chon sich gido khoa sur dung cho viéc day va hoc

Gido vién cé quyén xac dinh ndi dung bai hoc dya trén hudng dan thuce hién chuong trinh

Xéc dinh céc ndi dung day hoc tu chon

Xac dinh phuong phép day hoc

Quyét dinh s tiét hoc theo nhu cau cia hoc sinh

Xay dung va chi tiéu theo quy ché chi tiéu ndi bd dwa trén nhu cau cta nha trudng

Khéc (Néu c6 xin ghi cu thé)
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Qua két qua thu dugc tir phiu hoi va tir cac
cudc phong van, nhitng yéu t6 duoc xdc dinh c6
anh huong dén CLGD bao gbém: trinh do
chuyén mon cua gido vién, luong cua gido vién,
nang luc 1anh dao, nang luc cia hoc sinh, quy
trinh ddnh gid, mong doi va yéu cau dbi véi
thanh tich hoc tap cua hoc sinh, co s& vét chét
va thiét bi ctia nha trudng, dAu tu ctia nha nudc,
thu nhap va dau tu cho con cdi ciia gia dinh hoc
sinh, hoan canh cua gia dinh hoc sinh, cac chinh
sdch ciia chinh phu, cic yéu td van héa, moi
truong xa hoi, qué trinh qudc té héa, toan cau
héa. Trong d6 cdc nhéan td anh hudng 16n nhat
dén CLGD la: Trinh d6 gido vién, luong gido
vién, hiéu suét lanh dao. Moi truong hoc duong
1a chi sd dugc 4 truong lua chon véi ti 1€ kha
cao (tir 86,7% dén 100%, trong d6 100% gido
vién va 100% lanh dao trudong hoc cua 4 truong
déu lya chon cdc chi sb nay, trt lanh dao
Trudong Nguyén Tat Thanh. Lanh dao Trudng
THPT Nguyén Tét Thanh cho rang ning luc ctia
hoc sinh hau nhu khong anh huéng t6i qua trinh
hoc tap cua hoc sinh vi moi hoc sinh déu c6
ning lyc néu gido vién biét cach dan dat va goi
mé cho cic em. 100% nguoi dwoc hoi déu cho
rang lwong gido vién 1a mot nhan t6 chinh dnh
huwong toi CLGD. 80 - 100% gido vién va lanh
dao 4 truong tham gia khao sit cho ring cic
chinh sdch ctia Chinh phu ciing 12 mét nhan t6
quan trong c¢6 anh huéng dén CLGD. Mot sb it
gido vién va lanh dao dong ¥ rang, cic nhan t6
khac nhu thu nhép cta gia dinh hoc sinh, dau tu
cua gia dinh trong hoc tap cho hoc sinh, su
danh gid, ky vong cao téi thanh tich hoc tap cua
hoc sinh ¢6 anh huéng dén CLGD. Ha tang co
sO, dau tu ciia Chinh phi, cdc yéu td van hoa,
moi truong xd hoi ciling dugc cho la cé anh
huong dén CLGD.

Két qua phong van cédc hiéu truong va ké
todn tai 4 trudng cho thdy: Viéc phan bd ngudn
luc dua trén nhu cAu cua nha truong cé anh
huong 16n dén CLGD. Cic hiéu truéng cho

rang quyén tu cha chinh 12 viéc ty do hon trong
viéc quyét dinh st dung tién dua trén nhu cau
cua nha trudng, do vay S& Tai chinh dua ra cac
muc chi cy thé d& hudng dan cdc trudng sir
dung tién duoc cho la khéng thyc sy phu hop
v6i gid ca thi truong va nhu cau hoat dong cua
truong hoc. Cdc lanh dao va ké toan nha truong
cam thay rang ho bi han ché trong viéc xdy
dung céch thuc chi tiéu hiéu qua. Theo quan
diém cta ho, quyén tu chu dem lai cho ho nhiéu
trach nhiém hon, va khi cdc chi s tai chinh qua
cu thé, ho cam théy c6 it trach nhi€ém va it sdng
tao trong chi ti€u bdi vi phai chi ti€u theo cic
mirc chi quy dinh sin. Cic hiéu trudéng nha
truong déu cho rang cdc quy dinh vé tai chinh
hién tai khong phit hop v6i yéu cau chi tiéu cho
hoat dong day hoc ctia nha truong. Mat khac,
ngin sich trudng hoc rat it, chu yéu sir dung
cho viéc tra lwong gido vién (chi tién luong
chiém tir 75.3% dén 84.4 % & Truong THPT
Viét btc, khodng trén 70% & Truong THPT
Pai M) va trén 60% & Trudng THPT Yén Vién.
Truong Nguyén Tat Thanh tiét kiém tién tir
luvong, dau tu nhiéu hon vao céc hoat dong day
hoc, thué gido vién trinh do thac si va tién si dé
ning cao s6 lwong HS giéi cua nha truong).
Viéc dau tu cho cdc hoat dong day hoc ¢
Truong THPT Viét bac chiém mot ti 1¢ khiém
tén, it hon 10%, Truong THPT Yén Vién va
Truong THPT Nguyén Tit Thanh danh hon
20% cho céc hoat dong day hoc mdi nam. Lanh
dao cac Truong THPT Yén Vién, Truong THPT
Pai M6 va Truong THPT Viét btc cho biét ho
khong bao gio c6 tién tiét kiém hodc tién
chuyén tir nim nay qua nam khéc.

Qua khao sat 1anh dao, gido vién va ké todn
tai 4 truong vé tic dong ciia cdc yéu té quyén tu
cha dén chat luong gido duc vai cdc cap do: anh
hudng rat manh, anh huéng manh, anh huong
va khong anh hudng [7, bang 3.10, 3.11, 3.12 tr
124 - 128] két qua vé ti 18 danh gid duoc téng
hop thé hién tai biéu d6 1 va biéu d6 2 nhu sau:
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Biéu db 1. Panh gid cic mirc d6 anh hudng ciia phin cip quan I tai chinh
v6i chat lugng gido duc cia tung doi tugng diéu tra.
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Biéu d6 2. Pénh gid chung vé mic d6 anh huong cuia phan cip quan If tai chinh dbi véi chét luong gido duc.

Nhu vay, nhin chung ti 1& y kién cua ba dbi
tuong tham gia khao sét tai 4 truong cho rang
phan cip quan If tai chinh ¢6 anh huéng manh
d6i voi CLGD (68,3%), va c¢6 anh huong rat
manh dén CLGD la 60%.

Con dwong anh huong cua tw chu truong
hoc lén CLGD

Vi nhitng két qua nghién ciru nhu trén,
ching t6i nghién ctru nhdm tim ra cdch thuc tic
dong PCQLTC dén CLGD.

Trudc khi ban dén céc nghién ctu, ching
t6i dit ra cdc gia thiét sau:

Néu nha truong duge quyén tu chu, s& c6
nhitng bién dong sau:

Pau tu nhiéu hon vao gido vién va cdc hoat
dong day hoc.

Pau tu vao cic thiét bj day hoc méi phu
hop véi nhu cau cua nha truong.

R& rang, minh bach hon trong viéc quan 1i
va chi tiéu.

St dung tién dAu tu nhiéu hon vao cdc hoat
ddng ngoai 16p hoc dé HS c6 co hdi phat trien
toan dién.

Két qua khao sat va phong van cho thdy:

- Tat ca céc dbi tuong nghién ctru déu cho
rang chat lugng gido vién la yéu t0 quan trong
nhat anh hudng dén chat lugng hoc tip cuia HS,
vi vay viéc nha truong dugc cap mot khoan tien
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va ¢6 quyén duoc phan bd kinh phi dya trén truong tham gia nghién ciru cho phép riit ra két
nhu cdu, nha trudong sé€ dau tu nhiéu hon vao luan ti 1€ du tu cho cdc hoat dong day, hoc va
viéc phat trién chuyén mon cua gido vién. So thanh tich ciia hoc sinh ¢6 mdi quan hé ti 1é
sdnh ti 16 dau tuw va thanh tich hoc tdp & céc thuén v6i nhau (Bang 3).

Bang 3. Dau tu va thanh tich hoc tap cta hoc sinh & truong Viét Dlc va trudng Nguyén Tét Thanh (triéu VND)

Truwong THPT Viét Dirc Truwong THPT Nguyén T4t Thanh

2005-  2006- 2007- 2008- 2009- 2005- 2006- 2007- 2008- 2009-
2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010

Céc hoat dong 297 293 330 443 869 1143 1181 1512 1719
day hoc

% 5,4 4,8 4,8 5,6 22,0 22,5 19,5 21,2 22,0
Thanh tich

hoc tdp ciia

HS

Gidi % 24,9 22,0 18,6 46,0 43,3 46,9 49,5 49,3
Kha % 61,5 59,3 71,6 45,0 48,0 45,3 42,8 42,2
Téng giéi va 86,4 81,3 90,2 91,0 91,3 92,1 92,3 91,5
khd

Trung binh % 13,4 18,0 19,3 9,0 8,4 7,8 7,7 8,2
Duéi TB % 0,12 0,8 0,53 0 0,4 0 0 0,3

Bang 4. Piu tu va thanh tich hoc tip ciia hoc sinh & Truong THPT Yén Vién va Truong THPT Dai M
(triéu VND)

Truong Yén Vién Truong Pai M
2005- 2006- 2007- 2008- 2009- 2005- 2006- 2007- 2008- 2009-
2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010

Péu tu 2881 3301 5015 1045 1045 2180 2226 2439
Céc hoat dong 1800 1895 1778 1730 1739 1143 1077 966 966 959
day hoc

% 30,0 250 200 200 200 11,0 86 14,7 9,7 10,3
Thanh tich hoc
tap cia HS
Gioi % 50,3 464 479 49,7 457 413 22,7 26,1 28,0 284
Kha % 590 51,1 543 589 564 429 234 266 285 292
Tong gidiva khd 36,2 42,1 41,1 38,6 393 528 694 684 646 622
Trung binh % 45 5,8 4,5 2,55 427 37 146 5,0 17,1 8,7

- V& co so vat chét va thiét bi day hoc méi: cong tic quan Ii va ké todn... Hai truong THPT

Chi ¢6 Truong THPT Nguyén Tt Thanh va Yén Vién va Dai Mo con thiéu phong hoc
Truong THPT Viét Duc 1a ¢6 dil vé co s vat (Truong THPT Yén Vién thiéu 17 phong hoc,
chét va trang thiét bj can thiét phuc vu cho nhu thicu phong lam viéc cho ké todn va thu quy,
cau hoc tap cua HS nhu: sb phong hoc phong thiéu phong 1am viéc cho phé hi¢u truorng) va
thi nghiém, mdy vi tinh, cdc phan mém cho khong du kinh phi dé tu stta co s& vat chat va



D.T.T Hing, T.T.B Liéu / Tap chi Khoa hoc DHQGHN, Nghién citu Gido duc, Tdp 29, S6'1 (2013) 14-26 23

thiét bi nén co s vat chét va thiét bi ngay cang
xudng cap.

Mic dit co s& vat chat khong phai 1a yéu t&
anh huong qua 16n dén nang lyc thuc hién trung
binh cua hoc sinh trong todn hoc, khoa hoc va
doc hiéu [8] nhung né s& anh hudng 16n dén céc
k¥ nang str dung cong nghé thong tin, hoc ngoai
nglt, thyc hanh cta HS, va nhu vay né cé anh
huéng dén CLGD cua nha truong. Khi nha
truong dugc ty chi va cé khoan kinh phi cho
viée dau tu co s vat chat s& 1a diéu kién cho
CLGD tang 1&n. Tuy nhién viéc st dung hi¢u
qua cic trang thiét bi co s& vat phu thudc vao
trinh do gido vién trong viéc to chiic cdc hinh
thirc hoc tap cho HS.

- Chiing toi dd khao st va phong véan gido
vién va lanh dao nha truong véi cau hoi “Vi sao
quyén ty chi ¢6 thé anh hudng 1én chat luong
gido dyc?” va cau trd 101 la:

+ Phat trién t6t hon chuyén mén cho gido
vién (98,5% )

+ Dau tu nhiéu hon vao cdc hoat dong day
hoc (100%)

+ Péu tu vao cdc thiét bi day hoc (100%)

+ RO rang hon trong viéc phan bo va chi
tiéu (96.6%)

- Tra 10i phong van, cdc hiéu truong déu
cho ring ho quan tim t&i cdc hoat dong ngoai
khéa va dau tu nhiéu hon vao nhimng hoat dong
nay gitip HS cam nhan sy tt dep cia cudc séng
va c¢6 dong luc hoc tap tich cyc hon.

Nhu viy, két qua cia nhém nghién ciu
budc dau da chi ra dugc nhitng nhan té, mirc do
va cédch thic tic dong ciia phan cip quan If tai
chinh dbi véi viéc ndng cao CLGD tai céc
truong THPT.

Nhirng han ché trong viéc thue hién cac
chinh sach PCQLTCGD & cac trwong THPT

Tir két qua nghién ctru néu trén, ching toi
ciing xin khdi quat mot s6 han ché trong viéc

thuc hién cdc chinh sich phan cdp quan 1f tai
chinh dan dén viéc anh huong dén chét lugng &
céc truong phd thong nhu sau:

Thir nhat: ngan sdch it, thiéu cdc nguon lirc

Céc ngudn lyc tai chinh cta nha truong rat
ngheo nan: Truong THPT Nguyén Tit Thanh
1ay ngudn von tir hoc phi va céc chi phi khac do
cha me hoc sinh trd. Céc truong khic hoan toan
dya vao sy trg cdp ciia nha nudc va déng gop
ctia cha me hoc sinh vé 18 phi xiy dung truong,
hoc phi, 1& phi tham quan, dong phuc, bao hiém
y té va mot s 1¢ phi khac. Chinh ngudn ngén
sdch eo hep din dén khong du dé tao nén thay
d6i 16n trong céc truong hoc.

Thir hai: thiéu s tham gia ciia gido vién va
cha me hoc sinh vao qud trinh lap ké hoach tai
chinh

Trong két qua khao sat cho thdy, phu huynh
khong tham gia vao qua trinh 1ap ké hoach ngén
sdch va dua ra cdc quyét dinh vé ngan séich ciia
nha truong. Céac bac cha me tham gia vao viéc
quan li cdc hoat dong gido duc nhung khong
tham gia vao viéc ra quyét dinh vé viéc chi tiéu
ngin sich. Gido vién it c6 tiéng néi trong viéc
1ap ké hoach va ra quyét dinh tai chinh. Cic
quyét dinh tai chinh do hiéu truong, ké todn, bi
thu dang 1y va chu tich cong doan nha truong
thuc hién.

Thir ba: c6 nhiéu khé khan trong méi quan
hé hop tdc giita kho bac, cdc phong hay so tai
chinh véi truong hoc, dong thoi thii tuc hanh
chinh con phuec tap

Nhu di chi ra trong cdc phan trén, cic chi
sO tai chinh khong phit hop véi gid thi truong
va céc yéu cdu hoat dong chuyén mon. Nhin
chung co ché tai chinh khoéng phii hgp véi nhu
cau phat trién trong chuyén mén cua gido duc
dan dén viéc phan bd ngan séch khong phit hop
v6i nhu cau hoat dong gido duc. Pay chinh Ia
nguyén nhan dan dén han ché lam anh hudng
dén CLGD phd théng.
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Thir tw: thiéu ki ndng siv dung céng nghé
thong tin trong cdc hoat dong tai chinh

Ké todn thiéu cic ki ning trong viéc sir
dung cong ngh¢ thong tin khi thuc hién nhiém
VUL

Thir nam: thiéu cdc don vi do hiéu qua chi
tiéu tai chinh

3. Két luan

Tir nghién citu trén day, ching toi thdy c6
nhitng két luan sau:

- Véi co ché ty chii toan phan va ban tu chu
vé tai chinh gido duc, cdc truong di c6 quyén
phan bd ngan sach phit hop v6i nhu cau cia nha
truong va dau tu vao cdc hoat dong day hoc,
phit trién chuyén mén cho gido vién. Qua
nghién ctru chiing t6i khong tim ra mdi lién hé
0 rang gilia trinh d§ chuyén mon cua gido vién
va thanh tich hoc tdp cua hoc sinh tai cic
truong tham gia nghién ctru truong hop, diéu
nay c6 thé do sy anh hudng cta trinh do gido
vién dbi v6i CLGD c6 d¢ tré nhat dinh [9] va
chua tinh dén chét lwong dau vao cia HS. Tuy
nhién, céc chi sb tién bd trong thanh tich hoc
tap cua HS va phat trién chuyén mén cua gido
vién déu ro rang.

- Két qua khao st cho thdy cdc yéu td tic
dong dén CLGD gbém nhiéu yéu t6 trong d6 c6
4 yéu t6 c6 tic dong manh nhat d6 1a: trinh do
gido vién, luong gido vién, hiéu suit linh dao
va mdi truong hoc dudng, trong d6 ty chi vé tai
chinh cho phép cic truong THPT tap trung vao
nang cao trinh do gido vién va trd luong ding
véi su dong gép cua ho tr d6 nang cao CLGD
nha truong.

- PCQLTCGD c6 anh huéng & mic do
manh d6i véi CLGD. Viéc phan bé ngudn luc
dya trén nhu cau cia nha truong c¢é anh hudng
16n dén CLGD do nha trudng khi ¢6 quyén tu
quyét dinh viéc st dung kinh phi phtt hop véi

nhu ciu cta minh. Quyén tu chu vé tai chinh
dem lai cho nha truong nhiéu trach nhiém hon
va sdng tao hon trong chi tiéu bdi vi ho khong
phai chi tiéu theo cdc quy dinh san.

- C4c chinh séich tai chinh va viéc thuc hién
céc chinh sich c¢6 anh hudng khong truc tiép
d6i v6i CLGD ma anh hudng théng qua cdc yéu
t6 tic dong l1én CLGD: phét trién chuyén mén
cua gido vién, dau tu vao céc hoat dong day hoc
va cac hoat dong ngoai khoa. ..

- Pau tu vao cdc hoat dong day hoc cang
cao thi chat Iugng hoc tap cia hoc sinh trong
nha truong s& ting lén. Trong phan 16n cic
truong hop, khi chat lwong cua gido vién ting
thi thanh tich hoc tdp cua hoc sinh ciing tang.
Dau tw méi vao thiét bi co s¢ vat chat 1a diéu
kién can cho viéc nang cao CLGD. Tuy nhién
dé trang thiét bi, co s& vat chit dugc sir dung
hiéu qua tao ra dugc nhitng anh hudng cho viéc
nang cao CLGD phuy thudc vao trinh d§ cia
gido vién trong qud trinh t6 chirc hinh thirc hoc
tap cho hoc sinh.

- Néu cdc diéu kién tai chinh khong du
(ngan sach eo hep, thiéu co ché hop téc, thu tuc
hanh chinh ruom ra, doi ngil thiéu ki ning,
thiéu sy tham gia cua dai dién cac lyc luong
lién quan vao cong tac quan Ii tai chinh, v.v.) thi
phan cap quan If tai chinh it ¢6 téc dong ddi véi
CLGD. Vi vay nén giao cho nha trudong mot
khoan tién va cho phép ho chi tiéu theo nhu cau,
nha trudng s& ¢6 nhiéu trach nhiém va st dung
¢6 hiéu qua hon ngudn ngin sich. Va dé
PCQLTCGD thyc sy dem lai hi¢u qua trong
viéc nang cao CLGD thi céc truong THPT can
(1) c6 du kinh phi; (2) dam bao ché do luong, tao
dong luc cho GV; va (3) nha trudng can c6 du
quyén ty chi: khéng nén dua ra céc dinh mirc chi
tiéu cu thé khong phit hop véi gid ca thi trudng.
Giao cho nha trudng cic yéu cau va cdc chi tiéu
chi tiéu tai chinh phtt hop va cho phép ho sir dung
tién mdt cich linh hoat va sing tao.
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- Poi ngii ké todn can c6 ki ning trong viéc
phan bd ngan sach, sir dung cong nghé thong tin
cho cong viéc ké todn; cc nha lanh dao truong
hoc c6 di kién thirc va cdc ki nang dé quan Ii tai
chinh trong nha truong.

- C6 ki ning hop téc va c6 su hop tc tot
gitra c4c truong hoc vai kho bac, céc phong, s&
tai chinh va cac s¢ gido duc va dao tao.

- C6 co ché hanh chinh don gian cho viéc
phan bd ngén sach va quan Ii tai chinh.

Nhu vy, c6 thé khing dinh PCQLTCGD la
mot trong cdc yéu t6 anh huong gian tiép dén
CLGD théng qua tic dong 1én cdc thanh té cua
chat luong gido duc gido vién, so s& vat chat
nha truong, dau tu cho cic hoat dong day hoc...
Tinh wu viét cta phan cap quan I tai chinh ngay
cang duoc thé hién ro théng qua cic chi s6 vé
dau tu nang cao trinh do gido vién, dau tu cho
qud trinh day hoc... va su gia ting vé thanh tich
hoc tap cua hoc sinh tir cac yéu td dau tu dé.
Tuy nhién, & Viét Nam hién nay qua trinh phin
cép quan If tai chinh gido duc chua c6 hé thong
chinh sich ddng b va triét dé, do vay hiéu qua
clia viéc phan cép chua cao. Dé phin cip quan
I tai chinh thuc sy cé tic dong tich cuc dén
chat lwong gido duc thi Chinh phu va céc cip
quan 1i cAn xem xét xdy dung cdc chinh sich
phit hop v&i nhu cau phét trién ciia gido duc
nudc nha.

Loi cam on

Nhém nghién ctru xin chan thanh cam on
Hiéu trudéng, Ban Gidm hiu, tdp thé gido vién,

hoc sinh va phu huynh hoc sinh cic truong
THPT Viét Dirc, THCS & THPT Nguyén Tt
Thanh, THPT Yén Vién va THPT Dai Mo da
nhiét tinh tham gia khao sat, tra 10i phong van
dé chiing toi hoan thanh d& tai nghién ciru nay.
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Abstract: Decentralizing the financial management in general and decentralizing the financial
management in the secondary school education in particular is an inevitable tendency in the State
management. For the past several decades, researchers in many countries have proved that
decentralizing the financial management in education and the diverse policies of decentralizing the
financial management in education have made lot of positive impacts on education quality. It is due to
the fact that the proactiveness in school has been created in allocating the funding in the educational
activities. In Vietnam, decentralizing the financial management has just been implemented only and
the conditions for implementing the decentralization of the financial management are still left with
many limitations. This paper focuses on evaluating the impacts of the decentralization of the financial
management on education quality in secondary school education in Vietnam through a case study in a
number of secondary schools in Hanoi, resulting in coming up with some recommendations of
orientation character for the on-going financial reforms in education.

Keywords: Decentralization of financial management, Education quality, secondary school
education.



