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Abstract: The Global Action Program was launched following the United Nations Decade of 

Education for Sustainable Development (2005-2014) to ensure education's contribution to the 

post-2015 Sustainable Development Agenda. It focuses on generating and scaling up Education for 

Sustainable Development (ESD) actions at all levels and across all education sectors and 

sustainable development fields. The program prioritizes five action areas: advancing policy, 

transforming learning environments, building capacities of educators, empowering and mobilizing 

youth and accelerating local level actions. This necessitates countries worldwide to consider and 

strategize on ESD policies and their practical implementation. This article examines Vietnam's 

prioritization of these five ESD areas in policies, identifying strengths and areas needing 

improvement in the context of Vietnam. It contributes evidence on ESD policies and practices in 

Vietnam, contextualizing the concept of ESD in developing countries as a basis for proposing 

suitable ESD roadmap and initiatives for Vietnam. 
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Tóm tắt: Chương trình Hành động toàn cầu được ra đời tiếp nối Thập kỷ Giáo dục vì sự phát triển 

bền vững của Liên Hợp Quốc (2005-2014) nhằm đảm bảo sự đóng góp của giáo dục cho Chương 

trình nghị sự sau 2015, tập trung vào việc tạo ra và nhân rộng hành động ESD ở mọi cấp độ, mọi 

lĩnh vực giáo dục và trong tất cả các lĩnh vực phát triển bền vững, trong đó ưu tiên 5 lĩnh vực hành 

động: tăng cường chính sách, chuyển đổi môi trường học tập, bồi dưỡng năng lực nhà giáo, trao 

quyền và huy động cho thế hệ trẻ, và thúc đẩy các giải pháp ở cấp độ địa phương. Điều đó đòi hỏi 

các quốc gia trên thế giới cần xem xét và tư duy về các chính sách cũng như việc thực hiện các 

chính sách giáo dục vì sự phát triển bền vững trong thực tiễn. Bài báo này nhằm xem xét 5 lĩnh 

vực ưu tiên của giáo dục vì sự phát triển bền vững trong chính sách ở Việt Nam, từ đó xác định các 

điểm mạnh và khoảng trống cần cải thiện trong chính sách giáo dục vì sự phát triển bền vững trong bối 

cảnh Việt Nam. Bài viết này đóng góp vào việc cung cấp những minh chứng về chính sách và thực tiễn 

về giáo dục vì sự phát triển bền vững ở Việt Nam nhằm bối cảnh hoá khái niệm giáo dục vì sự phát 

triển bền vững ở các nước đang phát triển làm cơ sở để đề xuất những lộ trình và sáng kiến giáo dục vì 

sự phát triển bền vững phù hợp cho Việt Nam. 

Từ khóa: chính sách, năm lĩnh vực ưu tiên, giáo dục vì sự phát triển bền vững, Việt Nam. 

1. Mở đầu * 

Giáo dục vì sự phát triển bền vững 

(Education for Sustainable Development - 

ESD) đóng vai trò quan trọng đối với sự phát 

triển của một quốc gia từ nhiều khía cạnh khác 

nhau. ESD là nền tảng quan trọng để xây dựng 

một xã hội công bằng, thịnh vượng và hoà bình 

[1]. ESD đã và đang nhận được sự ủng hộ ở quy 

mô toàn cầu về mặt chính trị thông qua các 

Chương trình của Liên Hợp Quốc và chính sách 

của các quốc gia. ESD được công nhận vừa là 

mục tiêu, vừa là phương tiện để đạt được tất cả 

các mục tiêu của phát triển bền vững (PTBV) 

[1]. Tiếp nối Thập kỷ ESD của Liên Hiệp Quốc 
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(2005-2014), Chương trình Hành động Toàn 

cầu (Global Action Programme - GAP) đã được 

ban hành nhằm thúc đẩy ESD trên thế giới, 

nhằm đảm bảo sự đóng góp của giáo dục cho 

Chương trình Nghị sự sau 2015 [1], tập trung 

vào việc tạo ra và nhân rộng hành động ESD ở 

mọi cấp độ mọi lĩnh vực giáo dục và trong tất 

cả các lĩnh vực PTBV, trong đó ưu tiên 5 lĩnh 

vực hành động: tăng cường chính sách, chuyển 

đổi môi trường học tập, bồi dưỡng năng lực nhà 

giáo, trao quyền và huy động cho thế hệ trẻ, và 

thúc đẩy hành động ở địa phương. Điều đó đòi 

hỏi các quốc gia trên thế giới cần xem xét và tư 

duy về các chính sách cũng như việc thực hiện 

các chính sách ESD trong thực tiễn [1]. Điều 

này, đồng nghĩa với việc các quốc gia trên thế 

giới cần xem xét và tư duy lại về các chính sách 

cũng như việc thực hiện các chính sách ESD 

trong thực tiễn. Bởi lẽ, việc thiết lập các chính 
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sách và khuôn khổ của ESD không chỉ cung cấp 

một tuyên bố rộng rãi về mục đích mà còn đưa 

ra các nhiệm vụ, chỉ thị, khuyến khích và hỗ trợ 

cho việc thực hiện ESD, tạo ra không gian cần 

thiết cho các bên liên quan hành động. Nghiên 

cứu học thuật về ESD hiện nay nhấn mạnh vào 

sự đa dạng của các chính sách và khuôn khổ 

liên quan đến ESD hiện nay và chỉ ra thực tế 

rằng sự thích ứng của địa phương có vai trò rất 

quan trọng trong mô hình của ESD [2, 3]. 

Trong đó, Việt Nam là một trường hợp 

điển hình.  

Tại Việt Nam, Chính phủ đã xác định ESD 

là một trong những giải pháp quan trọng để 

thực hiện PTBV [4] (tr. 39). Điều này được 

quán triệt thống nhất trong nhiều chủ trương, 

chiến lược và kế hoạch của Đảng và Nhà nước 

cũng như các Bộ, ngành và địa phương, trong 

hai thập kỷ qua. Bài báo này nhằm xem xét 5 

lĩnh vực ưu tiên của ESD trong chính sách từ 

cấp trung ương, cấp bộ và địa phương của Việt 

Nam, từ đó xác định các điểm mạnh và khoảng 

trống cần cải thiện trong chính sách ESD trong 

bối cảnh Việt Nam. Bài viết này đóng góp vào 

việc cung cấp những minh chứng về chính sách 

và thực tiễn về ESD ở Việt Nam nhằm bối cảnh 

hoá khái niệm ESD ở các nước đang phát triển 

làm cơ sở để đề xuất những lộ trình và sáng 

kiến ESD phù hợp cho Việt Nam.  

2. Tổng quan nghiên cứu 

2.1. Giáo dục vì sự phát triển bền vững 

Chương trình giáo dục môi trường quốc tế ở 

Thuỵ Điển (1972) và Hội nghị của UNESCO về 

giáo dục môi trường tại Tbilisi (1977) đã đặt 

dấu mốc đầu tiên của sự tham gia của giáo dục 

trong việc giải quyết các thách thức toàn cầu - 

thách thức môi trường. ESD là một khái niệm 

chính trong kế hoạch thực hiện, nhấn mạnh vai 

trò quan trọng của giáo dục trong PTBV [5]. 

Theo UNESCO, mục tiêu của ESD là chuẩn bị 

cho mỗi cá nhân đóng góp vào mục tiêu PTBV 

thông qua việc trang bị cho họ các kiến thức và 

năng lực cần thiết để họ không chỉ hiểu được 

PTBV là gì mà còn cam kết thúc đẩy những sự 

thay đổi cần thiết [6]. ESD bao gồm 4 khía cạnh 

chính bao gồm: i) Nội dung học tập; ii) Môi 

trường học tập và phương pháp sư phạm; 

iii) Đầu ra học tập; và iv) Biến đổi xã hội. ESD 

có cách tiếp cận toàn diện và biến đổi [6, 7]. Do 

đó, nó không chỉ đề cập tới nội dung dạy và học 

những chủ đề có liên quan tới PTBV, mà còn 

yêu cầu sự biến đổi, chuyển mình của các cơ sở 

giáo dục ở tất cả các cấp độ theo nguyên tắc của 

PTBV [6]. 

2.2. Chính sách giáo dục vì sự phát triển bền vững 

Thuật ngữ “chính sách” (Policy) được định 

nghĩa bởi Easton (1953), hiểu một cách đơn 

giản “chính sách là chương trình hành động do 

các nhà lãnh đạo hay quản lí đề ra để giải quyết 

một vấn đề nào đó trong phạm vi thẩm quyền 

của các giá trị và ưu tiên cung cấp thông tin cho 

việc ra quyết định [8, 9]. Jenkins (1978) coi 

chính sách là “một tập hợp các quyết định liên 

quan đến việc lựa chọn các mục tiêu và phương 

tiện để đạt được chúng trong một tình huống cụ 

thể” [10]. Có thể thấy, các vấn đề trong khái 

niệm chính sách đặt ra cho thấy khó có thể coi 

chính sách như một hiện tượng cụ thể, chính 

sách đôi khi có thể được xác định dưới dạng 

một quyết định, nhưng nó thường liên quan đến 

các nhóm quyết định hoặc những gì có thể được 

coi là ít hơn một định hướng. Như vậy, chính 

sách là tập hợp các biện pháp có giá trị pháp lý 

nhằm giải quyết các vấn đề trong thực tiễn theo 

những mục tiêu nhất định. Chính sách ESD 

được định nghĩa là các quyết định và khuyến 

nghị chính sách giáo dục ràng buộc các bên liên 

quan trong ngành giáo dục tương ứng nhằm 

thực hiện ESD và PTBV ở tất cả các cấp của 

ngành giáo dục [11]. 

Các nghiên cứu quốc tế đều khẳng định 

rằng chính sách ESD là cần thiết đối với tất cả 

các quốc gia trên thế giới, và việc xem xét 

chính sách ESD cụ thể là chìa khoá để thực hiện 

thành công ESD. Thực tiễn về chính sách ESD 

trên toàn cầu cho thấy: mặc dù trách nhiệm đối 

với chính sách giáo dục khác nhau đáng kể giữa 

các quốc gia, nhưng nhìn chung các chính sách về 

ESD đều liên quan đến chương trình giảng dạy 

(dạy và học), kiểm định, đánh giá giáo viên, bồi 

dưỡng giáo viên và các mối quan hệ nhà trường 

với cộng đồng [12] (tr. 48) với những thành tựu 
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đáng kể đã được ghi nhận (UNESCO, 2014a). 

Trên bình diện quốc tế, nghiên cứu của R. J. 

Didham và P. O. Manu trong [13] đã đưa ra một 

bức tranh về việc tích hợp chính sách trong 5 

lĩnh vực ưu tiên chính sách ESD trên thế giới.  

Ở Việt Nam hiện nay, nghiên cứu về việc 

đánh giá chính sách nói chung và xem xét các 

lĩnh vực ưu tiên của ESD trong các chính sách 

đã được đề cập đến trong các nghiên cứu của Lê 

Ngọc Hùng (2024) [14], Võ Thanh Sơn (2022) 

[15] và Nguyễn Thị Hồng Vân và cộng sự 

(2020) [16]. Trong nghiên cứu mới được xuất 

bản năm 2024 của giáo sư Lê Ngọc Hùng, từ 

góc độ lý thuyết đã giới thiệu một số mô hình lý 

thuyết trên thế giới về PTBV, từ đó phân tích và 

trình bày một số kết quả thực hiện mục tiêu 

PTBV ở Việt Nam năm 2022. Thực tiễn ở Việt 

Nam có thể cung cấp các bằng chứng kiểm 

chứng tính đúng đắn của lý thuyết thế giới và 

kế hoạch hành động thực hiện Chương trình 

Nghị sự 2030 vì sự phát triển bền vững thông 

qua việc đánh giá 17 Mục tiêu PTBV 

(Sustainable Development Goals - SDGs). 

Nghiên cứu cũng chỉ ra rằng: để tiếp tục cải tiến 

và đạt kết quả cao hơn đối với mục tiêu PTBV 

đã xác định định rõ ràng là còn không ít những 

vấn đề cần giải quyết. Trong đó, nổi bật nhất là 

những thách thức và khó khăn gắn với đà tăng 

của quy mô dân số cùng với biến đổi cấu trúc 

quy mô dân số theo xu hướng già hoá. Đặc biệt 

là những rủi ro từ môi trường bị suy thoái, ô 

nhiễm và biến đổi khí hậu. Do vậy, cả lý thuyết 

và thực tiễn phát triển bền vững đều cần hiểu 

đúng và thực hiện đúng quan điểm “lấy bảo vệ 

môi trường sống và sức khỏe của Nhân dân là 

mục tiêu hàng đầu” [17]. Nghiên cứu của tác 

giả Võ Thanh Sơn (2022) đã xem xét lại quá 

trình PTBV ở Việt Nam dưới góc độ sắp xếp 

thể chế và các chính sách có liên quan bằng 

cách xem xét việc tích hợp các khía cạnh của 

PTBV ở Việt Nam, từ đó đánh giá kết quả ban 

đầu của việc lồng ghép PTBV vào các chiến 

lược và kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của 

quốc gia theo các mục tiêu và ưu tiên của 

PTBV cũng như các khía cạnh tại Việt Nam 

[15]. Về lĩnh vực ESD, nghiên cứu của Nguyễn 

Thị Hồng Vân và cộng sự (2020) đã điểm lại 

thực trạng chính sách quốc gia về ESD ở cấp độ 

giáo dục mầm non và giáo dục phổ thông trên 

ba lĩnh vực kinh tế, văn hoá, xã hội và môi 

trường. Trên cơ sở kết quả phân tích chính sách, 

nhóm tác giả đưa ra khuyến nghị về việc xây 

dựng và thực hiện cơ chế phối hợp giữa các 

khía cạnh có liên quan, đây được coi là giải 

pháp then chốt để nâng cao hiệu quả hoạch định 

và thực thi chính sách ESD [16]. Nhìn chung, 

cho đến thời điểm hiện tại rất ít các nghiên cứu 

được công bố về đánh giá chính sách nói chung 

và xem xét các lĩnh vực ưu tiên của ESD trong 

các chính sách của Việt Nam. 

3. Phương pháp nghiên cứu 

3.1. Nghiên cứu tổng quan hệ thống chính sách 

3.1.1. Thu thập văn bản chính sách 

Phương pháp thu thập dữ liệu chính của 

chúng tôi là khảo sát các chính sách về ESD 

được công bố từ hệ thống cơ sở dữ liệu cấp độ 

quốc gia và địa phương (bao gồm Quốc hội, 

Chính phủ, Bộ ngành và địa phương) từ năm 

2004 đến năm 2024 (trước thời điểm hoàn 

thành việc sáp nhập, sắp xếp các đơn vị hành 

chính cấp tỉnh), thông qua việc truy cập các 

trang web chính thức của chính phủ và Bộ Giáo 

dục và Đào tạo (GD&ĐT), Bộ Tài nguyên Môi 

trường (TNMT) để tìm các tài liệu liên quan với 

các từ khoá tìm kiếm bằng tiếng Việt “phát 

triển bền vững”, hoặc “giáo dục vì sự phát triển 

bền vững” hoặc “Việt Nam” hoặc “...”. Kết quả 

tìm kiếm cho thấy có 95 chính sách, trong đó 12 

chính sách ở cấp trung ương, 11 chính sách từ 

Bộ GD&ĐT và 72 chính sách ở cấp địa phương 

phù hợp được thu thập để tiến hành quá trình 

lọc và phân tích dữ liệu thông qua phần mềm 

Nvivo 14. Bên cạnh các chính sách, các tài liệu 

ESD của các cơ quan từ Chính phủ, Bộ 

GD&ĐT, Bộ TNMT, Trung ương Đoàn Thanh 

niên, các tổ chức phi chính phủ và các dự án về 

ESD cũng được chúng tôi rà soát để phân tích 

trong bài báo này. 
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3.1.2.  Phân tích dữ liệu chính sách 

Tất cả các tài liệu được mã hoá thủ công 

bằng cách sử dụng phần mềm định tính Nvivo 

14 thông qua xây dựng các mã code theo 5 chủ 

đề ESD được ưu tiên được đưa ra bởi UNESCO 

2014 [18] bao gồm: i) Thúc đẩy chính sách; 

ii) Chuyển đổi môi trường học tập; iii) Bồi 

dưỡng năng lực nhà giáo; iv) Trao quyền và 

huy động thế hệ trẻ; và v) Thúc đẩy chương 

trình hành động cấp địa phương. 

3.2.  Phương pháp chuyên gia 

Chúng tôi tiến hành thu thập ý kiến của 12 ý 

kiến của chuyên gia đến từ Bộ GD&ĐT, Bộ 

TNMT, Trung Ương Đoàn Thanh niên, các tổ 

chức phi chính phủ, và đại diện các trường đại 

học thông qua 1 hội thảo tham vấn về Sáng kiến 

Quốc gia về ESD tại Bộ GD&ĐT. Quy trình 

nghiên cứu chính sách ESD được thể hiện ở 

Hình 1 dưới đây: 

j 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hình 1. Quy trình thu thập và phân tích dữ liệu. 

4. Kết quả nghiên cứu 

4.1. Thúc đẩy chính sách 

4.1.1. Các mốc thời gian về chính sách ESD 

ở Việt Nam 

Về định hướng phát triển, Việt Nam khẳng 

định tăng trưởng kinh tế luôn đi kèm với công 

bằng, tiến bộ xã hội và bảo vệ tài nguyên thiên 

nhiên và môi trường [4]. Các mốc thời gian 

về ESD ở Việt Nam được thể hiện ở Bảng 1 

dưới đây: 

Bảng 1. Các mốc thời gian của ESD quốc tế và chính sách ở Việt Nam 

Năm Quốc tế Việt Nam 

1991  
Kế hoạch hành động quốc gia về môi trường và 

PTBV (Quốc Hội) 

1992 
Tuyên bố Rio về Môi trường và Phát triển 

Tuyên bố Johannesburg về PTBV 
 

2002 
Chương trình hành động “Kế hoạch thực 

hiện Tuyên bố Johnannesburg” 
  

Chính sách Trung Ương 

Sàng lọc cơ sở dữ liệu 

chính sách (n=95) 

Tìm kiếm cơ sở dữ liệu 

chính sách (n=734) 

Phân tích toàn văn 

(Nvivo) 
Xin ý kiến chuyên gia Chính sách cấp Bộ 

(GD&ĐT, TNMT)  

Chính sách địa phương 
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Năm Quốc tế Việt Nam 

2004  

Chương trình Nghị sự 21 (Agenda 21), nhấn 

mạnh tầm quan trọng của giáo dục “con người 

là trung tâm của sự PTBV”. 

2005 - 

2014 
Thập kỷ ESD 

Hội đồng quốc gia về PTBV được thành lập. 

Uỷ ban Quốc gia thập kỷ ESD được thành lập. 

2009 Hội nghị thế giới về ESD ở Bonn (Đức) 

Kế hoạch hành động quốc gia về ESD giai 

đoạn 2010 - 2014. Trong đó, 17 chủ đề chiến 

lược cho ESD đã được đưa ra. 

2012  

Chiến lược PTBV Việt Nam giai đoạn 2011-

2020 (theo Quyết định 432/QĐ-TTg ngày 

12/4/2012 của Chính phủ). 

2015-

2019 

GAP - Chương trình hành động toàn cầu về 

ESD 

Cam kết thực hiện Chương trình nghị sự 

Agenda 2030. 

2017  

Quyết định số 622/QĐ-TTg ngày 10/5/2017 

đưa ra 17 SDGs đến năm 2030 và 115 mục tiêu 

cụ thể ở Việt Nam. 

Quyết định số 2161/QĐ-BGDĐT của Bộ 

GD&ĐT ban hành Kế hoạch thực hiện mục 

tiêu PTBV lĩnh vực giáo dục và đào tạo đến 

năm 2025 và định hướng đến năm 2030. 

2023  

Quyết định số 841/QĐ-TTg về việc ban hành 

lộ trình thực hiện các mục tiêu PTBV Việt 

Nam đến năm 2030 và 117 mục tiêu cụ thể ở 

Việt Nam. 

j 

Nhìn chung, Việt Nam đã thể hiện cam kết 

về mặt chính trị đối với PTBV [15] và ESD. 

Tầm quan trọng của các chính sách ESD tại 

Việt Nam ngày càng được củng cố và theo xu 

hướng toàn cầu. 

4.1.2. Khung chính sách quốc gia cho giáo 

dục vì sự phát triển bền vững 

PTBV được định nghĩa một cách đơn giản 

trong ấn phẩm “Chiến lược bảo tồn Thế giới” 

(hay còn gọi là bản Tuyên bố Brundtland) là 
“sự phát triển có thể đáp ứng được những nhu 

cầu hiện tại mà không ảnh hưởng, tổn hại đến 

những khả năng đáp ứng nhu cầu của các thế hệ 

tương lai” [19]. Hiện nay, vẫn còn nhiều quan 

điểm khác nhau về định nghĩa khái niệm PTBV 

nhưng hầu hết các định nghĩa đều đảm bảo có 

sự kết hợp chặt chẽ, hợp lí, hài hoà giữa ba mặt 

của sự phát triển gồm: phát triển kinh tế (tăng 

trưởng kinh tế), phát triển xã hội (thực hiện tiến 

bộ, công bằng xã hội) và bảo vệ môi trường 

(xử lí, khắc phục ô nhiễm, phục hồi và cải thiện 

chất lượng môi trường, phòng chống cháy rừng 

và chặt phá rừng; khai thác hợp lí và sử dụng 

tiết kiệm tài nguyên thiên nhiên) [20]. Cũng 

giống như các mục tiêu của PTBV, ESD ở Việt 

Nam cũng được xây dựng dựa trên 3 trụ cột 

trên. ESD hướng tới các kiến thức, kỹ năng, giá 

trị và năng lực hành động để thực hiện các mục 

tiêu quốc gia theo các trụ cột là: kinh tế, văn 

hoá - xã hội và môi trường. Cụ thể:  

Kinh tế: giáo dục các kỹ năng để duy trì 

một hệ thống kinh tế bền vững bổ trợ phúc lợi 

cho mọi người và môi trường, dự báo những 

hạn chế, rủi ro và tiềm tàng của tăng trưởng 

kinh tế và tác động của nó đến xã hội và môi 

trường, với một sự cam kết đánh giá các mức 

độ chi tiêu cá nhân và xã hội trước những lo 

ngại về môi trường và công bằng xã hội. 

Văn hoá: giáo dục sự hiểu biết về những giá 

trị vật chất và tinh thần có ảnh hưởng và định 
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hình cho việc lựa chọn của cá nhân và xã hội, 

bao gồm vai trò của niềm tin và triết lý thế giới, 

cách thức duy trì mối quan hệ tốt đẹp với người 

khác và với thế giới tự nhiên, những phương 

thức sáng tạo được sử dụng để bày tỏ những giá 

trị và mối quan hệ này. 

Xã hội: giáo dục sự hiểu biết về cách tổ 

chức xã hội và vai trò của những tổ chức này 

trong việc thay đổi và phát triển, cũng như 

những hệ thống dân chủ, tạo cơ hội để bày tỏ và 

thực thi những vấn đề hoà nhập, quyền và công 

bằng xã hội, sự tôn trọng, quan tâm, quan điểm 

và quy trình quản trị, xây dựng đồng thuận và 

giải quyết những khác biệt. 

Môi trường: cung cấp kiến thức, giáo dục ý 

thức tôn trọng và bảo vệ các hệ sinh thái cũng 

như những thuộc tính hỗ trợ cuộc sống, nét đẹp 

và sự đa dạng của các hệ sinh thái; giáo dục về 

sức tải môi trường, tính dễ bị tổn thương của 

các hệ sinh thái, đóng góp của môi trường, hệ 

sinh thái đối với phúc lợi của nhân loại và các 

giới hạn trong việc khai thác tài nguyên; nâng 

cao cam kết của mọi người trong việc xem xét 

cẩn trọng các vấn đề môi trường trong quá trình 

xây dựng chính sách kinh tế và xã hội. 

4.2. Chuyển đổi môi trường học tập 

ESD tạo điều kiện thuận lợi cho việc học 

tập an toàn và hiệu quả cho học sinh và liên kết 

với các hệ sinh thái xung quanh và do đó mang 

lại những cơ hội năng động để thực hành và 

giải quyết các vấn đề nhằm PTBV [6]. Trường 

học trở thành trung tâm của cộng đồng, nơi 

người dân địa phương có thể tham gia và bối 

cảnh hoá các cơ hội học tập để đáp ứng nhu cầu 

của họ. Điều này giúp phát triển các mối quan 

hệ xã hội bền chặt, xây dựng lòng tin và ý thức 

công dân [1]. Ở Việt Nam, nhà trường là đối 

tượng hướng đến của 4 chính sách về ESD ở 

cấp quốc gia và 29 trong tổng số 72 chính sách 

ở cấp độ địa phương. Trong đó, mục tiêu quan 

trọng nhất của nhà trường là “thực hiện giáo 

dục về bảo vệ môi trường và PTBV trong nhà 

trường phổ thông” (Quyết định (QĐ) số 

153/2004/QĐ-TTg)) [21] và “đưa nội dung giáo 

dục về PTBV vào giảng dạy trong hệ thống 

giáo dục” (QĐ số 160/QĐ-TTg [22], QĐ số 

432/QĐ-TTg [23] và QĐ số 622/QĐ-TTg) [24]. 

Các nghiên cứu chỉ ra rằng chương trình 

giảng dạy quốc gia thường đóng vai trò là thành 

phần quan trọng nhất của chính sách giáo dục 

và có thể cung cấp những phương tiện chắc 

chắn nhất để đảm bảo việc thực hiện ESD [18]. 

Ở nhiều quốc gia, điểm đầu tiên để đưa ESD 

vào là Kế hoạch PTBV, tuy nhiên, những nhiệm 

vụ này đối với ESD không phải lúc nào cũng 

nhanh chóng chuyển thành sự tích hợp mạnh 

mẽ vào chính sách giáo dục. Việt Nam đã nỗ 

lực mạnh mẽ để lồng ghép ESD vào trong 

chương trình giảng dạy quốc gia với 6 chính 

sách đề cập đến việc “đưa nội dung về PTBV 

vào giảng dạy trong hệ thống giáo dục quốc 

dân”, trong đó có việc tích hợp ESD vào trong 

sách giáo khoa và chương trình giáo dục địa 

phương (Quyết định số 3033/QĐ-BGDĐT của 

Bộ GD&ĐT). Đáng chú ý là Chương trình Giáo 

dục phổ thông (GDPT) 2006 và 2018 ở Việt 

Nam đều thực hiện việc tích hợp ESD trong 

Chương trình quốc gia từ bậc tiểu học đến trung 

học phổ thông. Trong đó, Chương trình GDPT 

2018 được Bộ GD&ĐT phê duyệt triển khai từ 

năm học 2021-2022 tại Việt Nam phù hợp với 

nhiều nguyên tắc của ESD như chương trình 

theo định hướng phát triển năng lực. Các mục 

tiêu của ESD có xuất hiện trong mục tiêu của 

Chương trình GDPT 2018 tổng thể: “Về phẩm 

chất trách nhiệm, cấp trung học phổ thông: hiểu 

rõ ý nghĩa của tiết kiệm đối với sự PTBV, có ý 

thức tiết kiệm tài nguyên thiên nhiên, đấu tranh 

ngăn chặn các hành vi sử dụng bừa bãi, lãng phí 

vật dụng, tài nguyên”. “Chủ động, tích cực 

tham gia và vận động người khác tham gia các 

hoạt động tuyên truyền, chăm sóc, bảo vệ thiên 

nhiên, ứng phó với biến đổi khí hậu (BĐKH) và 

PTBV” [25] (trang 42). Chương trình GDPT 

2018 hình thành và phát triển cho học sinh 

những năng lực cốt lõi cũng là các năng lực 

ESD. Có tới 4/6 năng lực ESD có trong năng 

lực cốt lõi của Chương trình GDPT 2018, đó là: 

năng lực giao tiếp và hợp tác, năng lực giải 

quyết vấn đề và sáng tạo (có tư duy độc lập), 

năng lực tự chủ và tự học. Về nội dung, các chủ 

đề ESD đã được trình bày cụ thể liên quan đến 

bốn trụ cột của PTBV: kinh tế, xã hội, văn hóa 

và môi trường. Các chủ đề chính về PTBV 

trong Chương trình GDPT 2018 được tích hợp 
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trong hầu hết các môn học từ cấp tiểu học đến 

trung học phổ thông. Về phương pháp sư phạm: 

chương trình GDPT 2018 cũng được xây dựng 

dựa trên nhiều nguyên tắc của ESD như áp 

dụng giáo dục dựa trên năng lực, tăng cường 

học tập trải nghiệm khuyến khích giáo viên 

sáng tạo hơn. trong việc giảng dạy và thúc đẩy 

giáo dục địa phương [25]. Hoạt động học tập 

của học sinh cần bao gồm hoạt động phát hiện 

vấn đề, hoạt động thực hành và hoạt động thực 

hành, ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt 

động học tập. Các hoạt động học tập nói trên 

được tổ chức trong và ngoài khuôn viên trường 

thông qua một số hình thức chính sau: học lý 

thuyết; thực hiện các bài tập, thí nghiệm, trò 

chơi, đóng vai, dự án nghiên cứu; tham gia hội 

thảo, tham quan, cắm trại, đọc sách; hoạt động 

tập thể, hoạt động phục vụ cộng đồng. Việc 

triển khai các mô hình học tập đa dạng từ học 

độc lập đến học theo nhóm hay hợp tác cả lớp, 

tự thực hiện nhiệm vụ học tập và trải nghiệm 

thực tế của mình cần được tổ chức trong các 

trường học. Vì vậy, việc đổi mới chương trình 

giảng dạy quốc gia như vậy được kỳ vọng sẽ 

tạo ra một môi trường học tập có thể thúc đẩy 

ESD. 

4.3. Bồi dưỡng năng lực nhà giáo 

Đào tạo giáo viên toàn diện có tính đến sự 

cải tiến về khối lượng kiến thức của giáo viên 

và cách truyền đạt thông tin này là một yếu tố 

quan trọng trong bất kỳ quá trình cải cách giáo 

dục nào, đặc biệt là liên quan đến tích hợp ESD 

[26]. Giáo viên với vốn kiến thức và năng lực 

phương pháp đóng vai trò vô cùng quan trọng 

trong bất kỳ quá trình cải cách giáo dục nào, 

đặc biệt là liên quan đến tích hợp ESD [26]. 

ESD đóng góp đáng kể vào việc thúc đẩy sự 

thay đổi trong quá trình dạy và học ở các môi 

trường giáo dục. Phương pháp tiếp cận ESD thu 

hút học sinh vào các mối quan hệ học tập hợp 

tác, lấy học sinh làm trung tâm. Ở Việt Nam, 

đào tạo giáo viên là một trong những ưu tiên về 

chính sách ESD của Việt Nam với 6 chính sách 

ở cấp trung ương và 17 chính sách ở cấp địa 

phương. Các nội dung của việc đào tạo và bồi 

dưỡng giáo viên trong các chính sách ESD là: 

xây dựng kế hoạch tổ chức bồi dưỡng, tập huấn 

cho giáo viên, cán bộ quản lý giáo dục các cấp 

học vùng dân tộc thiểu số và miền núi về nội 

dung, phương pháp dạy học phù hợp với học 

sinh ở vùng này nhằm đáp ứng yêu cầu thực 

hiện Chương trình giáo dục phổ thông 2018 

(QĐ số 3033/QĐ-BGDĐT) [27]; Tăng nguồn 

cung giáo viên có trình độ, thông qua hợp tác 

quốc tế về đào tạo giáo viên tại các quốc gia 

đang phát triển (Mục tiêu 4) (Quyết định số 

622/QĐ-TTg); và “... củng cố, đổi mới các 

trường sư phạm nhằm nâng cao chất lượng, 

hiệu quả đào tạo giáo viên, đặc biệt giáo viên 

cho miền núi, vùng dân tộc; thực thi chính sách 

phân bổ và hỗ trợ tài chính hợp lý từ ngân sách 

nhà nước trung ương và địa phương” (QĐ 

153/2004-QĐ-TTg). Đáng chú ý hơn, năm 

2021, Bộ GD&ĐT ban hành Thông tư số 

12/2021/TT-BGDĐT về chương trình và bồi 

dưỡng nghiệp vụ sư phạm cho người có bằng 

cử nhân chuyên ngành phù hợp có nguyện vọng 

trở thành giáo viên trung học cơ sở, trung học 

phổ thông, quy định các môn học bắt buộc và 

môn học tự chọn, trong đó môn học ESD được 

đưa vào học phần tự chọn 2 tín chỉ, tương 

đương với 30 tiết [28]. Có thể nói, sau Chương 

trình GDPT 2018, đây là thông tư đầu tiên của 

Bộ GD&ĐT được đề cập đến đào tạo giáo viên. 

UNESCO gần đây đã bắt đầu nhấn mạnh 

mối tương quan giữa giáo dục và đào tạo nghề, 

ESD và giáo dục BĐKH gần đây được coi là 

nhân tố chính tham gia giảm lượng khí thải 

carbon cho nền kinh tế [29]. Có 04 chính sách 

đề cập đến việc “Cập nhật và đưa các nội dung 

ESD vào chương trình giảng dạy của các cấp 

học, bậc học trong hệ thống giáo dục và đào 

tạo” [23] và 7 chính sách giáo dục BĐKH được 

đề cập tới đào tạo nghề. Giáo dục BĐKH trong 

đào tạo nghề cũng được nhấn mạnh trong việc 

đào tạo các nghề mới để phát triển ngay địa 

phương như du lịch, nông nghiệp xanh, chuyên 

gia nghiên cứu về BĐKH, năng lượng hay việc 

tăng cường sự tham gia cơ sở giáo dục nghề 

nghiệp đào tạo các ngành, nghề phục vụ trong 

các ngành, mô hình phát triển kinh tế xanh. 

Việc chú trọng xanh hoá đào tạo nghề đáp ứng 

nhu cầu của nền kinh tế ít phát thải carbon được 

đề cập đến trong các chính sách các cấp 

(4 chính sách chính sách ESD của Chính phủ; 
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01 chính sách giáo dục BĐKH của Bộ GD&ĐT 

và 06 chính sách giáo dục BĐKH của địa 

phương là điểm tích cực trong chính sách của 

Việt Nam trong bối cảnh nghiên cứu quốc tế 

nêu bật sự thiếu phối hợp chính sách giữa các 

vấn đề liên quan đến khí hậu và các nhà hoạch 

định chính sách giáo dục [30]. 

4.4. Trao quyền và huy động thế hệ trẻ  

Trên bình diện thế giới, có nhiều chương 

trình và chính sách gần đây tập trung vào giới 

trẻ vì vai trò của họ trong việc thay đổi xã hội 

lâu dài và hoạt động tích cực của họ trong việc 

bảo tồn môi trường [31]. Nâng cao hiểu biết về 

tính bền vững của thanh niên được coi là bước 

đầu tiên của việc trao quyền đó. Ở Việt Nam, 

Đoàn Thanh Niên là một tổ chức đại diện cho 

tiếng nói, nguyện vọng của Thanh thiếu niên 

Việt Nam, đối tượng nhận sự giáo dục với gần 

25 triệu trẻ em và Thanh niên [32]. Đáng chú ý, 

trong các Nghị quyết hoạt động của Đoàn, Đội 

các cấp các mục tiêu về ESD song trùng như: 

đảm bảo quyền trẻ em, tiếp cận giáo dục bình 

đẳng trong học tập từ học sinh mầm non đến đại 

học. Đặc biệt ở Việt Nam hiện nay, vấn đề 

Khởi nghiệp của Thanh Niên có vai trò quan 

trọng. Chính phủ đã ban hành Quyết định 

số 1665/QĐ-TTg ngày 30 tháng 10 năm 2017 

về việc phê duyệt đề án “Hỗ trợ học sinh, sinh 

viên khởi nghiệp đến năm 2025” gọi tắt là Đề 

án 1665, nhằm mục tiêu hỗ trợ các hoạt động về 

khởi động, sáng tạo của sinh viên liên quan đến 

các mục tiêu PTBV, bao gồm 4 chương trình 

lớn đó là: i) Khởi nghiệp; ii) Giáo dục Thanh 

niên; iii) Tăng cường Kỹ năng số; và iv) Vai trò 

của thanh niên trong các hoạt động xã hội, dân 

sự. Hiện tại, các chương trình Khởi nghiệp của 

sinh viên, Đề án 1665, giáo dục đến kỹ năng, tư 

duy khởi nghiệp của sinh viên vẫn đang trong 

tiến trình triển khai. Vấn đề giáo dục khởi 

nghiệp và đổi mới sáng tạo của Thanh niên có 

liên quan mật thiết với giáo dục BĐKH. Bên 

cạnh đó, tại các trường đại học Đoàn thanh niên 

và các câu lạc bộ môi trường đã thực hiện rất 

hoạt động ESD có thể kể đến như câu lạc bộ 

bảo vệ môi trường dưới sự hỗ trợ của các tổ 

chức phi chính phủ hoặc giảng viên trong 

trường 

4.5. Thúc đẩy hành động ở địa phương 

Kết quả mã hoá dữ liệu cho thấy, có 72 

chính sách địa phương về ESD liên quan đến 

các chính sách học tập suốt đời. Trong đó, 29 

chính sách ở các địa phương yêu cầu tích hợp 

ESD trong các chương trình phổ thông và nhà 

trường; Kế hoạch hành động Quốc gia thực 

hiện Chương trình Nghị sự 2030 vì sự PTBV 

(QĐ số 622/QĐ-TTg) đã chỉ rõ: “Phát huy tối 

đa nhân tố con người với vai trò là chủ thể, 

nguồn lực chủ yếu và là mục tiêu của PTBV. 

Đáp ứng ngày càng đầy đủ hơn nhu cầu vật chất 

và tinh thần của mọi tầng lớp nhân dân; xây 

dựng đất nước giàu mạnh, xã hội dân chủ, văn 

minh; xây dựng nền kinh tế độc lập, tự chủ,...”. 

Ở Việt Nam, bên cạnh Chương trình GDPT 

2018, có tới 43 chính sách ở địa phương có mục 

tiêu kết quả đầu ra hướng tới việc hình thành 

kiến thức, kỹ năng, năng lực và hành vi của 

người học. Trong đó, các đối tượng hướng tới 

của chính sách ESD ở địa phương có mục tiêu 

kết quả đầu ra hướng tới việc hình thành kiến 

thức, kỹ năng, năng lực và hành vi của người 

học. Các đối tượng hướng tới của chính sách 

ESD ở địa phương là cộng đồng (50 chính 

sách), học sinh (29) và các chuyên gia giáo dục 

(3). Trong 72 chính sách của các địa phương 

đều có sự phân công, mục tiêu và giám sát và 

thực hiện đối với từng cơ quan hay lĩnh vực cụ 

thể. Bên cạnh đó, việc tăng cường năng lực cho 

những người ra quyết định và những người đưa 

ra ý kiến cũng như cho công chúng về tính bền 

vững đang tồn tại cũng được đề cập đến trong 

chính sách ở cấp Trung ương và địa phương. 

5. Thảo luận 

5.1. Điểm mạnh trong chính sách giáo dục vì sự 

phát triển bền vững ở Việt Nam 

- Cách tiếp cận sáng tạo trong chính sách 

ESD ở Việt Nam 

Tiến trình PTBV trên thế giới là một quá 

trình vận động lâu dài. Cho đến nay, khái niệm, 

nội dung của PTBV đã được cụ thể hoá, đặc 
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biệt là mô hình dựa trên 3 trụ cột về kinh tế, xã 

hội - văn hoá và môi trường. Tại Việt Nam, nỗ 

lực hiện thực hoá các trụ cột này không chỉ 

dừng lại ở việc ban hành 17 SDGs và 115 mục 

tiêu theo Chương trình Nghị sự 2030 mà còn 

được nâng tầm thông qua hệ thống thể chế và 

các định hướng ưu tiên chiến lược mới trong 

giai đoạn từ năm 2025 đến nay. 

Việt Nam đã thể hiện cam kết của Chính 

phủ trong việc lồng ghép ESD trong các chính 

sách phát triển quốc gia, thích ứng với bối cảnh 

ESD của quốc tế với việc ban hành 95 chính 

sách, trong đó có 12 chính sách ở cấp độ Quốc 

gia, 11 chính sách của Bộ Giáo dục và Bộ Tài 

Nguyên và Môi trường và 72 chính sách ở cấp 

địa phương đề cập đến 5 lĩnh vực ưu tiên của 

ESD. Đáng chú ý, từ năm 2025, định hướng 

ESD tại Việt Nam đã có những chuyển biến 

phù hợp với yêu cầu của chính sách “các trụ cột 

phát triển” theo tinh thần của Nghị Quyết 

57/TW  [33] và Nghị quyết 71/TW [34]. Cách 

tiếp cận mới này không chỉ nhấn mạnh vào sự 

cân bằng giữa tăng trưởng kinh tế và bảo vệ 

môi trường, mà còn đặc biệt ưu tiên vai trò của 

giáo dục trong việc kiến tạo nguồn nhân lực 

chất lượng cao, có năng lực thích ứng với kỷ 

nguyên kinh tế xanh và chuyển đổi số. Về cơ 

bản, các chính sách của ESD bao trùm toàn diện 

ba lĩnh vực xã hội-văn hóa, kinh tế và môi 

trường, tập trung vào các vấn đề cốt lõi của 

PTBV như tiếp cận giáo dục có chất lượng và 

công bằng, bình đẳng giới, đảm bảo quyền cơ 

bản của con người, quyền phát triển bình đẳng 

của các nhóm dân tộc, ứng phó với biến đổi khí 

hậu và phòng tránh rủi ro, thiên tai, tiếp cận tài 

chính và kinh tế, kinh doanh để đảm bảo chất 

lượng cuộc sống; góp phần nâng cao năng lực 

giáo dục và truyền thông cũng như trách nhiệm 

giải trình của các bên liên quan, đặc biệt là các 

cán bộ lãnh đạo, các nhà hoạch định chính sách, 

chính quyền địa phương, và những người thực 

thi chính sách,...  

Nhiều văn bản quy phạm pháp luật mới đã 

đưa ra các quy định cụ thể nhằm thể chế hoá 

việc dạy và học, hướng dẫn cho các cơ quan 

quản lý giáo dục, các cơ sở giáo dục mầm non, 

phổ thông thực hiện lồng ghép các nội dung 

ESD như bình đẳng giới, văn hoá và ngôn ngữ 

của các nhóm dân tộc thiểu số, giáo dục tài 

chính, kinh doanh, giáo dục di sản văn hoá, 

giáo dục bảo vệ môi trường,... trong các nội 

dung dạy học theo môn học/cấp học cũng như 

tích hợp trong các chương trình đào tạo giáo 

viên ở các trường sư phạm, nhằm tăng cường 

năng lực của đội ngũ những người triển khai 

chính sách và chương trình giáo dục cho học 

sinh mầm non và phổ thông về các vấn đề này. 

Đây chính là bước đi đột phá để chuyển đổi từ 

nhận thức sang hành động, góp phần nâng cao 

trách nhiệm giải trình của các nhà hoạch định 

chính sách cũng như các bên liên quan trong nỗ 

lực xây dựng một mối quan hệ hài hoà, bền 

vững giữa con người và hệ sinh thái. 

Mô hình ESD thành công ở Việt Nam:  

Sáng kiến ESD ở Việt Nam được thực hiện 

trong giáo dục chính quy và giáo dục thường 

xuyên. Xét từ góc độ giáo dục chính quy, ESD 

được thực hiện thông qua việc tích hợp các chủ 

đề PTBV trong dạy và học. Năm 2001, Việt 

Nam thông qua việc tích hợp giáo dục môi 

trường. Đây là bước đầu tiên trong tiến trình 

thực hiện ESD ở nước ta. Chương trình 

“Trường học thân thiện, học sinh tích cực’’ 

cũng là một trong những động thái của ESD 

trong nhà trường. Trong lĩnh vực giáo dục 

thường xuyên, ESD chủ yếu được thực hiện 

thông qua các chương trình của các tổ chức phi 

chính phủ và các câu lạc bộ, Đoàn thanh niên 

nhằm nâng cao nhận thức của người học về các 

chủ đề tiết kiệm năng lượng, bình đẳng giới, 

quyền trẻ em, vệ sinh học đường, HIV/AIDS,… 

Bên cạnh đó, nhiều trường đại học đã chú ý đến 

yếu tố PTBV trong kế hoạch chiến lược, đảm 

bảo cơ sở vật chất và chương trình đào tạo của 

nhà trường [35, 36]. 

Tích hợp ESD trong Chương trình GDPT 

2018: 

Tích hợp ESD vào trong chương trình giảng 

dạy các cấp học trong nhà trường là một nội 

dung được đề cập trong rất nhiều chính sách 

của Việt Nam. Trên thực tế, ESD đã được tích 

hợp trong Chương trình GDPT 2006 với nhiều 

chủ đề về PTBV trong các môn học như Địa lý, 

Sinh học, Vật lý, hay Giáo dục công dân với 

hình thức học tập chủ yếu là tích hợp ngang và 

tích hợp dọc trong các bài học. Hình thức học 
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tập chủ yếu được nhấn mạnh là thông qua hoạt 

động ngoại khoá với các cuộc thi như vẽ tranh, 

kể chuyện,... Tuy vậy, phải đến Chương trình 

GDPT 2018, được triển khai ở Việt Nam bắt 

đầu từ năm học 2021-2022 với nhiều nguyên 

tắc của ESD như chương trình theo định hướng 

phát triển năng lực, với 4/6 năng lực cốt lõi của 

ESD được tích hợp trong mục tiêu Chương 

trình GDPT 2018. Mặc dù tư duy phản biện 

không được tìm thấy trong năng lực chung của 

Chương trình GDPT 2018 nhưng chúng vẫn 

được tích hợp trong các môn học tự nhiên và xã 

hội như Ngữ văn, Toán học và khoa học tự 

nhiên. Các khía cạnh về nhận thức, cảm xúc xã 

hội và hành vi trong năng lực chung của ESD 

cũng được tích hợp sâu rộng trong các môn học 

của nhà trường. Các kiến thức về PTBV đặc 

biệt là 17 SDGs được lồng ghép rộng rãi trong 

chương trình môn học các cấp học. Điều này, 

cũng giúp học sinh mở rộng kiến thức về mối 

liên hệ giữa các cá nhân, cộng đồng và quốc gia 

trên toàn thế giới. Phương pháp sư phạm theo 

hướng lấy người học làm trung tâm với phương 

pháp sư phạm chuyển đổi, định hướng hành 

động giúp nâng cao khả năng học tập, sự tham 

gia và cộng tác tự định hướng cũng như định 

hướng vấn đề là cách tốt nhất để đạt được 

SDGs. Cách tiếp cận đưa ESD vào chương trình 

GDPT ở Việt Nam có nhiều nét tương đồng với 

các quốc gia ở khu vực châu Á như Trung Quốc 

và Hàn Quốc với việc bắt buộc đưa ESD vào 

các hướng dẫn và tiêu chuẩn. Nhật bản đã thiết 

lập một khoảng thời gian mở cho phép sự linh 

hoạt của giáo viên tích hợp các chủ đề phù hợp; 

Malaysia và Philippines coi ESD là một thành 

phần chủ đạo trong các chủ đề truyền thống; 

Indonesia tích hợp ESD như một thành phần 

của giáo dục địa phương để giải quyết các vấn 

đề bối cảnh [37, 38]. Một số quốc gia ở Châu 

Âu thực hiện ESD thông qua các phương pháp 

giảng dạy liên ngành, một số nhà nghiên cứu đã 

lưu ý rằng việc tích hợp nội dung ESD là một 

chủ đề riêng biệt, thường được kết hợp với giáo 

dục môi trường [18]. Việc tích hợp ESD vào 

các chương trình giảng dạy một cách toàn diện 

thông qua việc đưa các phương pháp sư phạm 

và chủ đề ESD vào các môn học truyền thống 

hoặc các phương pháp liên ngành có những tác 

động sâu rộng đối với việc thực hiện ESD trong 

giáo dục chính quy. 

5.2. Khoảng trống trong chính sách giáo dục vì 

sự phát triển bền vững ở Việt Nam 

Nhìn chung, Việt Nam cũng đang phải đối 

mặt với những thách thức tương tự đối với việc 

thực hiện ESD ở các nước đang phát triển 

khác [39]. 

Kết quả nghiên cứu cho thấy, nhiều chính 

sách chưa xác định rõ mục tiêu, lộ trình, giải 

pháp cụ thể chưa tạo thành một hệ thống chỉnh 

thể (từ Nghị quyết, chiến lược, đề án, chương 

trình, kế hoạch hành động và các văn bản 

hướng dẫn) cho cùng một lĩnh vực và bao quát 

được đầy đủ các nội dung; Một số văn bản 

hướng dẫn thực hiện chính sách ESD của Bộ 

còn thiếu hướng dẫn cụ thể, dẫn đến tình trạng 

là các cán bộ địa phương không rõ cách thức 

triển khai chính sách và chỉ đơn thuần chuyển 

văn bản ban hành xuống cấp dưới và kết quả là 

việc thực hiện chính sách này ở các cơ sở giáo 

dục mầm non và phổ thông chưa đảm bảo được 

chất lượng và hiệu quả mong muốn. Một số văn 

bản chính sách không định nghĩa rõ ràng mục 

tiêu, cách thức, biện pháp thực hiện và giám 

sát; Thiếu cơ chế hoặc chưa rõ ràng về cách 

thức phối hợp giữa các bộ, ngành có liên quan, 

các cơ quan chuyên trách trong việc thực hiện 

các mục tiêu quốc gia về PTBV [39]. Chẳng 

hạn, trong lĩnh vực kinh tế, mặc dù các văn bản 

chính sách về tăng cường kinh tế bền vững, 

tăng trưởng xanh, phát triển nông nghiệp và 

nông thôn bền vững,... đều có đề cập đến vai 

trò, nhiệm vụ của giáo dục, tuyên truyền, song 

trong các bước tổ chức thực hiện cụ thể, lộ 

trình, phân công thực hiện của từng văn bản thì 

sự tham gia, phối hợp của ngành giáo dục cũng 

như các hoạt động, giải pháp được đề xuất cho 

ngành giáo dục liên quan đến PTBV lại chưa rõ 

ràng, cụ thể. Ngay trong Bộ GD&ĐT, các nội 

dung và yêu cầu cụ thể về ESD cũng do nhiều 

đơn vị quản lý khác nhau của Bộ chịu trách 

nhiệm hướng dẫn, chỉ đạo nên phần nào cũng 

gây khó khăn cho địa phương trong việc lĩnh 

hội, thực hiện và báo cáo. Một số chính sách 
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ESD chưa gắn trách nhiệm cụ thể cho các bên 

liên quan để thúc đẩy các nội dung giáo dục 

trong một số lĩnh vực để tạo thành một hệ thống 

xuyên suốt. Trách nhiệm của các cơ quan, đơn 

vị, các cấp trong ngành giáo dục đối với việc 

thực hiện ESD chưa được quy định rõ ràng, nên 

việc triển khai khó đảm bảo tính đồng bộ và 

hiệu quả; Các hoạt động liên quan đến ESD 

trong các văn bản chính sách được rà soát chủ 

yếu tập trung vào nâng cao nhận thức, kiến thức 

cho trẻ mầm non và học sinh phổ thông mà 

chưa chú trọng đúng mức vào thay đổi hành vi 

để tạo nên chuyển biến nhanh chóng và hiệu 

quả trong xã hội. Một số nội dung cơ bản về 

ESD và phương pháp lồng ghép, tích hợp 

những nội dung ESD này vào các môn học và 

hoạt động giáo dục đã được đưa vào chương 

trình đào tạo, bồi dưỡng cho giáo viên các bậc 

học mầm non và phổ thông. Tuy nhiên, cách 

hướng dẫn còn mang tính khái quát, thiếu 

những ví dụ cụ thể, đặc biệt là ví dụ về ESD 

trong từng môn học; Thiếu quy định rõ ràng về 

kinh phí và nguồn lực tài chính để thực hiện 

chính sách. Đây là một rào cản lớn để đưa chính 

sách vào thực tiễn. Bên cạnh đó, có một số 

chính sách do ngân sách quy định cho hoạt 

động triển khai còn rất hạn chế và không phù 

hợp với điều kiện huy động ngân sách của địa 

phương nên tính khả thi trong việc triển khai 

các chính sách cũng còn nhiều rào cản. 

Có khoảng cách về việc thực hiện chính 

sách ở cấp Trung ương và địa phương cũng như 

trong các nhà trường ở Việt Nam. Kết quả khảo 

sát giáo viên ở các trường phổ thông trong dự 

án “UNESCO Associated Schools Network 

(ASPnet): Collaborative Action Research on the 

Role of Schools in Achieving SDGs in Asia-

Pacific” của Viện Khoa học Giáo dục Việt Nam, 

(2022) cho thấy, mặc dù giáo viên đã thực hiện 

tốt ESD trong chương trình do đã nhận thức tốt 

về nó, các phương pháp sư phạm đa dạng theo 

tiếp cận ESD [40]. Tuy nhiên, trong bối cảnh 

Việt Nam thực hiện cả 2 Chương trình GDPT 

cùng lúc, giáo viên bị nhiều áp lực để thực hiện 

chương trình GDPT 2018 và ESD chỉ là một 

phần phụ được thêm vào trong môn học. Mặt 

khác, việc tích hợp quá nhiều vấn đề đa dạng 

như giáo dục giới tính, bình đẳng giới, an toàn 

giao thông, bạo lực học đường, an toàn thực 

phẩm,... dẫn đến sự quá tải trong chương trình. 

ESD đòi hỏi tiếp cận liên môn và dạy học định 

hướng hành động: giáo dục trong nhà trường 

phổ thông ở Việt Nam mang tính phân môn rõ 

rệt. Việc dạy và học thiên về cung cấp kiến thức 

cho người học và nặng về đánh giá thi cử. ESD 

liên quan đến nhiều vấn đề như hoá học, sinh 

học, địa lý, đạo đức,... Chỉ có tiếp cận liên môn 

mới đảm bảo việc ESD một cách hệ thống, 

khoa học, đầy đủ, sâu sắc. Ở Việt Nam hiện nay 

mới chỉ áp dụng phổ biến hình thức lồng ghép, 

tích hợp nội dung ESD trong các môn học chứ 

chưa có một chương trình cụ thể của Bộ cho 

phép hình thành một môn học mới về ESD. 

Việt Nam hiện nay đã có chương trình mục tiêu 

quốc gia ứng phó với biến đổi khí hậu và đang 

được triển khai sâu rộng. Tuy nhiên, vẫn còn 

thiếu các chương trình giáo dục phổ thông về 

ESD có chất lượng và có tác động mạnh đến 

học sinh. Việc kiểm tra đánh giá ESD còn chưa 

thực sự được quan tâm trong chính sách. Các 

cuộc thi, sáng kiến, và hoạt động ngoại khoá là 

các giải pháp chính đưa ra trong chính sách 

ESD. Việc thiếu các chính sách giám sát, đánh 

giá giáo viên khiến cho giáo viên thiếu đi động 

lực thực hiện ESD trong nhà trường. 

6. Kết luận 

Như vậy, việc rà soát và thúc đẩy các chính 

sách hiện hành có liên quan đến ESD được coi 

là chìa khoá để thực hiện thành công ESD ở các 

quốc gia. Trong bối cảnh của Việt Nam, việc 

thúc đẩy ESD đòi hỏi một tiếp cận đa mặt bao 

gồm việc củng cố chính sách, cải cách chương 

trình giáo dục phổ thông, đào tạo giáo viên và 

thúc đẩy sự tham gia của cộng đồng và thế hệ 

trẻ. Bằng cách ưu tiên các khuyến nghị này, 

Việt Nam có thể tiến bộ một cách đáng kể trong 

việc xây dựng một tương lai bền vững và mạnh 

mẽ cho các thế hệ sắp tới. Cần thiết rằng tất cả 

các bên liên quan, bao gồm các nhà quyết định 

chính sách, giáo viên, cộng đồng và các đối tác, 
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cùng hợp tác để triển khai những thay đổi này và 

đảm bảo sự thành công của ESD tại Việt Nam.  
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