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phan tich chinh sach tir thuc tién

Poan Nguyét Linh", Nguyén Quy Thanh

Trieong Pai hoc Gido duc, Pai hoc Quéc gia Ha Ngi, 144 Xudn Thity, phwong Cau Gidy, Ha Noi, Viét Nam
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Chinh sira ngay 09 thang 9 nam 2025; Chap nhan dang ngay 10 thang 9 nam 2025

Tém tit: Sy bit binh déng trong giao duc, dac biét & vung dan toc thiéu sb va mién nui, van la
thach thirc 16n tai Viét Nam. M6 hinh truong phd thong dan toc ndi tra dong vai trd then chét
trong viéc nang cao ti 1€ tiép can va chét luong gido duc cho hoc sinh dén tdc thiéu s, hudng dén
muc tiéu cong bang gido duc theo khung li thuyét ciia Rawls va Sen (Cong bang co hdi va nhu cau).
Bai bao phan tich vai trd ciia trudng phd thong dan tdc ndi trii trén géc nhin chinh sach, dya trén
thuc tién to chirc va dau tu, tir 46 dua ra mot s kién nghi chinh sach. Nhiing kién nghi nay nham
huéng dén mot hé thong gido duc dan toc mé;, linh hoat, nhan vin va hi¢u qué hon, phi hop véi
chién lwoc p}lét trién ving déan toc thiéu s giai doan 2021-2030 va cac muc tiéu phét trién bén

vitng cua quoc gia.

Tir khéa: Cong bang gido duc, Truong phd thong dan toc noi tra, chinh sach giao duc dan toc, hoc

sinh dan tdc thi€u so, chinh sach dan toc.

1. Mé dau

Su bét binh dang trong giao duc, dic biét tai
ving dan toc thiéu sé (DTTS) va mién nui, tiép
tuc 1a mot trong nhitng thach thirc 1on ddi voi
hé thong gido duc Viét Nam. Khoang cach dang
ké vé co hdi hoc tap, chét luong co s¢ vat cht,
d6i ngil gido Vvién va ti 1& hoan thanh phd cap
gilta cac ving dong bang, do thi voi ving cao
bién gidi dit ra yéu cau cap thiét vé cac chinh
sach mang tinh tai phan bo va cong bang tiép
can. Trong bdi canh d6, md hinh truong phd
thong dan toc ndi tra (PTDTNT) duge xac dinh
la mot giai phap chlen lugc, c6 kha nang tao
diéu kién hoc tap 6n dinh, hd tro toan dién cho
hoc sinh dan tdc thiéu sb tir vung sau, vung xa.

Trén phuong dién li ludn, tiép can cong
bang gio duc trong bai viét dugc xay dung dua
trén khung li thuyét cia John Rawls, vai
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nguyén tic uwu tién nhom yéu thé théng qua
phan phéi chénh 1éch hop li, va Amartya Sen
nhan manh vao “kha nang thuc hién co hdi” va
tinh céng bang theo nhu ciu. M6 hinh phd
thong dan toc ndi tr, néu dugce trién khai ding
huéng, co thé gop phan hién thuc héa hai quan
diém nay bang cach giam thiéu rao can dia i,
ngoén ngir va kinh té - xa hoi ma hoc sinh dan
toc thiéu sd thuong gap phai.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tgu ghi
nhan duogc, hé thong truong pho thong dan toc
ndi trii van boc 19 nhleu gi¢i han trong quy
hoach, phan bo ngudn lwe, ving tuyen sinh
va chit lwong ddi ngii. Nhitng bat cap nay
khién mo hinh chua dat dugc hiéu qua nhu ky
vong, tham chi ¢ nguy co tai tao bat binh dang
néu khong co diéu chinh kip thoi. Trong bdi
canh Viét Nam dang trién khai cac chuong trinh
muc tiéu quoc gia giai doan 2021- 2030 huong
dén phat trién toan dién vung déan toc thiéu sb
va mién mii, vi€c nhin nhén lai vai tro, hiéu qua
va chinh sach ddi v6i pho thong dan toc ndi tra
1a can thiét va cap bach.
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Muc dich nghién céru cua bai bao la phan
tich vai tro gidao duc cua truong pho thong dan
toc nodi tri trong thuc diy cong bang gido duc
va danh gia cic chinh sach hién hanh nhim
nang cao chét luong gido duc dan tdc, bao gém
chinh sach cua trung vong va dia phuong. Bai
bao dugc ciu tric theo cac phan: i) Khung ly
luan va phuong phap nghién ctru; ii) Thyc trang
hé théng phd thong dan toc nodi tra; iii) Phan
tich chinh sach trung uwong va dia phuong;
iv) Tac dong dén cong biang gido duc; va
V) Thao luan va ham y chinh sach.

2. Tong quan nghién ctru

Bt binh ddng trong gido dyc ¢ vung dan
toc thiéu s tai Viét Nam van 1a thach thuc 16n,
thé hién qua ty 1¢ di hoc va hoan thanh phé cap
thdp hon trung binh quoc gia. Vi du, ty 1é hoc
sinh dan toc thiéu sé tiép tuc hoc trung hoc phd
thong chi dat 41% so voi 72,3% cua ca nudc; ty
1& biét chit clia dan toc thiéu sé 1a 79,3% so voi
94,7% toan qudc (Research and Training Center
for Community Development [RTCCD], 2021)
[1]. Nhitng rao can chinh bao gdm co s& vat
chat yéu kém, thiéu gido vién dat chuin, va
khoang cach ngbén nglt - van hoéa (UNESCO,
2020; World Bank, 2014) [2].

Dé giai quyét tinh trang nay, hé thong phd
thong dan tdc ndi tra va ban tra dugc xac dinh
1a cong cu chinh sach chién lugc. Cac nghién
cttu dinh tinh - dinh lugng tai Lao Cai, Kon
Tum va Ninh Thuan cho thiy mé hinh nay
khong chi gitip cai thién tiép can giao duc, ma
con thuc day sy phat trién tam 1y, thé chat va ky
nang xa hodi cua hoc sinh dan tdc thiéu sd. Tai
Pong bang song Ctru Long, viée ap dung khung
CIPO (Context- Input- Process- Output) trong
quan tri trudng ndi tri cho thdy hiéu qua trong
nang cao chét luong giao duc cho hoc sinh dan
toc thiéu sd (Nguyen, 2023) [3]. Tuy nhién,
nhiéu nghién ciru chi ra rang cac truong phd
thong dan toc ndi tri van d6i dién véi nhing
han ché vé chit luong giang day, thiéu da dang
héa ndi dung, va sy xa roi van héoa ngodn ngl
ban dia (Nguyen, 2015; UNICEF, 2019; World
Bank, 2009) [4-6].

V& 1y thuyét, khung cdng bing xa hdi ciia
Rawls (1971) [7] nhin manh nguyén tic khac
biét, theo do6 chinh sach gidao duc cAn wu tién
nhém yéu thé dé tao ra mot xa hoi cong bang.
Tiép can ning luc cia Sen (1999) [8] m¢ rong
luén dlem nay khi cho rang cong bang khong
chi nim & co hoi hinh thirc ma con & kha ning
thuc su (capabilities) dé hoc sinh dén toc thiéu
s6 ¢6 thé hoc tap, phat trién va tham gia x3 hoi.
Ap dung hai khung ly luén nay, pho thong dan
toc noi tri ¢6 thé duge xem 1a biéu hién cy thé
cia viéc hién thyc hoa cong bing gido duc
thong qua giam thiéu rao can dia 1y, kinh té va
vian hoéa. Nhu vay, tong quan nghién ciru trong
va ngoai nudc cho thiy phd thong dan tdc noi
trd 1a mot giai phap quan trong thuc diy cong
bang gidao duc ¢ ving dan toc thiéu sb. Tuy
nhién, dé pht hop vé6i ca nguyén tic cong bang
cia Rawls va cach tiép can ning luc cia Sen,
mo hinh nay can dugc diéu chinh theo hudng
tang quyén tu chu, tich hop vin hoa ban dia, va
phat trién ning luc da dang cho hoc sinh.

3. Két qua nghién ciru
3.1. Khung /i thuyét va phuwong phdp nghién ciru

Trong li thuyét cong bang ctia John Rawls,
cong bang xi hoi dya trén hai nguyén tic:
i) Moi ngudi c6 quyén binh dang déi véi heé
thdng tu do co ban; va ii) Bat binh dang xa hoi -
kinh té chi duogc chép nhén néu néd mang lai lgi
ich 16n nhat cho nhom yéu thé nhat trong xa
hoi. Nguyén tic thir hai con goi 1a “nguyén tic
khac biét”, cho phép cac chinh sach cong tap
trung hd trg nhitng nhom thiét thoi nhu ngudi
nghéo, dan tdc thiéu s hay ngudi & ving siu,
vung xa (Rawls, 1971) [7]. Viéc van dung
khung ly thuyét cong bing ciia Rawls va Sen
dugc xem la phu hgp trong nghién ctu nay.
Nguyén tic “khac biét” cua Rawls cho phép 1y
giai vi sao chinh sach pho thong dan tdc ndi tra
can uu tién phan bo ‘nguén lyc cho nhém hoc
sinh dan toc thiéu sé yéu thé nhat. Trong khi
do, tiép can nang luc cia Sen b sung goc nhin
vé kha niing thwe hién co hdi, nhdn manh ring
viéc bao dam cong bang khong chi dimg ¢
quyén tiép cAn ma con & ning lyc tan dung co
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hoi. Su két hop hai khung 1y thuyét ndy cung
cap co s& phan tich dé danh gia tinh cong bang,
hiéu qua va bén vitng ctia chinh sach phd thong
dan toc ndi tra trong bdi canh Viét Nam. Trong
gido duc, nguyén tic nay khuyén khich viéc
phan bd ngudn luc khong dong déu tuyét dbi
ma theo nhu cau cu thé, nhdm dam bao hoc sinh
thiét thoi duoc tiép can co hoi hoc tap tuong
duong. Pay la co s& 1i ludn cho cac md hinh
nhu phd thong dan toc ndi tra - noi cung cip
diéu kién hoc tap, an 0, cham soéc toan dién cho
hoc sinh dan toc thiéu sd. Viét Nam da thé ché
hoa quan diém nay thong qua Luat Gido duc
2019 (Diéu 61), Quyét dinh s61719/QD-TTg vé
Chuong trinh MTQG ving dong bao dan toc
thiéu s6 va Thong tu 04/2023/TT-BGDDT quy
dinh t6 chuc hoat dong truong phd théng dan
toc ndi tra (Qudc hdi nuéec CHXHCN Viét
Nam, 2019; Thu tuéng Chinh phu, 2021; Bo
GD-DT, 2023). Nhitng chinh sach nay cho thiy
su van dung li thuyét cong br:ing x4 hoi hién dai
vao bdi canh Viét Nam, dong thoi khing dinh
vai tro chién luoc cta phd thong dén toc ndi tra
trong viéc dam bao cong bang, hoi nhap va phat
trién bén virng ving dong bao dén toc thiéu sd.

M6 hinh gido duc tap trung, tiéu biéu 1a cac
truong phd théng dan toc ndi trt, dugc xay
dung nhu mot giai phap dac thu nham dap ung
nhu cau hoc tip ctia hoc sinh dan toc thiéu sb &
viing siu, ving xa - noi ha tang giao duc phan
tan, diéu kién sinh hoat kho khan va ti 1& bo hoc
cao. Khiac v6i mé hinh gido duc dai tra, mo
hinh nay khong chi cung cdp chwong trinh hoc
chinh khoa, ma con dam bao diéu kién an, &,
sinh hoat va hd trg vé tam li, vdn héa - xa hoi
cho hoc sinh dan tdc thiéu sb.

Tinh chat “tap trung” ctia md hinh cho phép
td chitc cac hoat ddéng gido duc mdt cach déng
bo: tir rén luyén k¥ ning sdng, phat trién thé
chit, dén bdi dudng vin hoa dan toc nhu tiéng
me dé, nghé thuat dan gian, phong tuc - tap
quan. Theo Thong tu 04/2023/TT-BGDDT ,
muyc tiéu cua truong phé théng dan toc ndi tra
1a phat trién toan dién nang luc, pham chit hoc
sinh dén toc thiéu sd, giip cac em hoi nhdp voi
xa hdi hién dai ma van gitt duwoc ban sac van
hoéa dan toc (Bo GD-DT, 2023).

Ngoai ra, khong gian hoc duong ndi tri con
tao diéu kién dé giao vién va hoc sinh xay dung
mdi quan hé gan giii, ting cudng giam sat hoc
tap, hd tro kip thoi vé mit hoc thuit va tinh
than. Pay chinh 1a diém khac biét quan trong
gitip han ché tinh trang bo hoc giita ching,
nang cao hi€u qua giao duc va ti 1¢ vao dai hoc -
cao dflng ctia hoc sinh dén tdc thiéu sb, theo sb
liéu cuia B GD-DT giai doan 2021-2024
(Bo Giao duc va Pao tao, 2024).

Nghién ctu st dung phuong phap nghién
ciru dinh tinh két hop phan tich chinh sach,
dwa trén tong hop vin ban phap luat, bao cdo
thong ké cua BO Gido duc va Dao tao (2021-
2024), cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia giai
doan 2021-2030, cung véi dir liéu thu cap tir
bao cao dia phuong (Yén Bai, Thanh Hoa, Gia
Lai,...). Cac tai liéu nay dugc phan tich theo
khung chu trinh chinh sach (Howlett, Ramesh
& Perl, 2009) [9] bao g0m nam giai doan: thiét
ké - trién khai - ddu ra- tac dong - tinh bén
virng. Khung tiép cin nay cho phép nhén dién
day du cac yéu t6 cau thanh mot chinh sach tur
cAp d6 ¥ tuong dén thuc thi va danh gia hiéu
qua lau dai.

Cu thé, thiét ké chinh sach d& cap dén viéc
xac dinh rd muc tiéu, ddi tuong thu huong,
pham vi uu tién va cong cu thyc thi. Trong boi
canh giao duc dan tdc, cac van ban nhu Thong
tu s6 04/2023/TT-BGDDT hay Quyét dinh s6
1719/QD-TTg dong vai tro thiét ché hoéa dinh
huéng chinh sach cho hé théng truong phd
thong dan toc nodi tri. Trién khai chinh sach 1a
qué trinh chuyén hoa y tuéng thanh hanh dong
thuc té, thong qua phan bd ngan sach, hudng
dan thuc hién, dao tao can bd, giam sat va diéu
chinh. Giai doan nay thudong phan anh sy khac
biét vé ning luc thé ché va diéu kién thuc té
giita cac dia phuong. Pau ra cua chinh sach la
cac két qua dinh luong ban dau c6 thé quan sat
va do ludng dugce, nhu sb truong phd thong dan
toc ndi tra dugc thanh lap, ) lugng hoc sinh
dan toc thiéu sé dugc tuyén sinh, chi tiéu gido
Vién noi tra, hodc mirc dd hoan thién co sd vat
chat. Tiép theo, tac dong cua chinh sich phan
anh cac thay doi trung va dai han vé chat lugng
gido duc, co hoi hoc tap, khd ning hoi nhap xa
hoi cia hoc sinh dan toc thiéu sb, ciing nhu
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murc d6 thu hep khoang cach ving mién va cai
thién chi s cong bang gido duc. Cudi cung,
tinh bén virng 1a kha ning duy tri va mé rong
tac dong cua chinh sach trong bdi canh bién
d6ng ngudn lyc, chinh tri - x4 hoi, va yéu ciu
phat trién méi. Pbi voi md hinh phd thong dan
toc ndi try, day 1a yéu td mang tinh chién lugc,
doi hoi khong chi ngudn luc tai chinh 6n dinh
ma con ca sy ddi méi vé mo hinh quan tri,
chuong trinh gido duc va su gin két cong dong.
Viéc van dung khung phan tich nay trong
nghién ctru cho phép khong chi mo ta chinh
sach mot cach hé théng ma con gdp phan nhin
dién cac “diém nghén” va diéu kién dé t6i vu
hoéa hiéu qua trong thuc tién.

2.2. Thuyec trang hé théng phé thong dan toc ngi tru

Quy m6 hé théng va phan bé dia 1i.

Tinh d&n nam hoc 2022-2023, ca nude co
315 trudong phd thong dan toc ndi tro tai 51
tinh/thanh phd, tang 28 truong so voi nam hoc
2016-2017. Hé théng ndy dong vai tro thiét yéu
trong viéc dam bao quyén tiép can gido duc cho
hoc sinh dan toc thiéu sd ¢ ving kho khin, dic
biét tai mién nai phia Bic, Ty Nguyén va khu
vire Tdy Nam B6. Tuy nhién, mdt s6 tinh chua c6
trudng phd théng dan toc ndi tra cAp tinh, 1am han
ché nang luc phat hién, bdi dudng hoc sinh dan
toc thiu sd co tiém nang, cling nhu phat trién doi
ngii can bo dan toc thiéu sé ngudn.

Chi tiéu 2016-2017 | 2022-2023 | Tang/giam
S6 truong PTDTNT 287 315 +28
HS dang hoc tai PTDTNT 85.359 108.875 +23.516
Tinh/thanh ¢6 PTDTNT 50 51 +1

Ti 18 truong cap tinh ~10% 11,7% +1,7%

Nguén: B6 Gido duc va Pao tao, Bao cao Gido duc Dan toc 2023.

Tuyén sinh, doi ngii va chit luong gido duc.

Hé théng phd thong dan tdc ndi tri hién
tuyén sinh chu yéu 0 cép trung hoc co so (16p 6)
va trung hoc phé thong (16p 10) thong qua hinh
thirc xét tuyen hoc sinh dan toc thiéu s ¢ hoan
canh kho khan. Du s6 lugng tuyén ting déu qua
cac nam, pham vi tuyén sinh van chiu rang
budc theo dia ban hanh chinh, chua du linh hoat
dé tiép can hoc sinh dan toc thiéu sb & ving
giap ranh, hodc cac nhom dan tdc rat it nguoi.
Vé doi ngil, toan hé thong c6 gan 14,000 can
bd, gido vién va nhan vién, trong d6 ti 1€ gido
vién dat chudn cao. Tuy nhién, con thiéu gido
vién chuyén biét (ngoai ngir, tin hoc, nghé
thudt), va chinh sach thu hat, gir chan giao vién
vé lau dai ¢ ving kho van con han ché. Tinh
dén nam 2023, toan hé thong c6 gan 14,000 can
bd, gido vién, nhan vién dang cong tac tai cac

Chi tiéu

Téng sb giéo vién, can bo, nhan vién

Ti 18 gio vién dat chuan

Ti 1€ gi&o vién co trinh d6 sau dai hoc

S6 hoc sinh/16p trung binh

truong phd thong dén toc ndi tru. S6 lwong glao
vién dat chuin dao tao ting 1én dang ké
(dat trén 90%), trong d6 ti 1€ co trinh do sau dai
hoc ting nhe qua cac nim. Tuy vdy, phian bd
d6i ngii khong dong déu giita cac ving, nhat 1a
tai cac tinh TAy Bac va Ty Nguyén. Hién
tugng thiéu gido vién bo mon, dic biét 1a cac
moén ddc thu nhu Tin hoc, Ngoai nglr, My thuat
van kha pho bién.

Cong tac quan li ndi trd ban tra dang duoc
giao cho cac ban quan li hoc sinh tai truong. Tuy
nhién, nhiéu noi thiéu can by chuyén trach, con
ling ting trong to chirc hoat ddong ngoai khoa, tu
van tdm li va huéng nghiép. Viéc dao tao, bdi
dudng d6i ngii quan li truong phd thong dan toc
noi tra chua dap tmg yéu cau md hinh dic thu,
dic biét trong bdi canh can ddy manh chuyén doi
s6 va 1ong ghép gido duc van hoa dan toc.

S6 liéu 2022-2023
Gan 14,000
>90%
~22%
28-32 hoc sinh/16p

Ngu(‘”)n: B6 Giao duc va Pao tao, Bao cao Giao duc Dan tdc 2023.
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Co s& vat chat va dau tu tai chinh.

Khoang 85% trudng phd thong din toc noi
trd da duogc kién cb hoa, voi co sé noi tra khép
kin (nha &, bép an, sin choi, nha vé sinh,...).
Tuy nhién, sy thiéu dong b trong dau tu, dic
biét ¢ vung sau, Tay Nguyén va Tay Bic, van 1a
thach thirc 16n. Nhiéu trudng thiéu thiét bi day
hoc hién dai, thu vién dién t&r va khong gian
sinh hoat chung. Mot sé tinh con chua c6 nha
cong vu cho gido vién nodi tru. Ngudn luc tai
chinh chi yéu dén tir ngén sach nha nudc, chuong
trinh muyc tiéu quéc gia 1719 va cic chinh sach hd
trg hoc sinh dan toc thiéu sd. Tuy nhién, mirc

Chi tiéu daura

Ti 1€ hoan thanh trung hoc co s¢ cua hoc sinh phé thong

dan tdc noi tra

Ti 1& hoan thanh trung hoc phd théng cta hoc sinh phd

thong dan toc noi tra

Hoc sinh dat giai cac ky thi hoc sinh gi6i cac cap
Hoc sinh phé thong dan toc ndi tri d6 dai hoc, cao déng

phin b chua that sy dua trén nhu cau thue té, dan
dén su chénh léch gilta cac vung.

Két qua dat dugc va thach thic

Nho chinh sach hd trg toan dién, ti 1& hoan
thanh chuong trinh hoc va dd tot nghiép cua
hoc sinh phd théng dan toc noi tri cao hon mat
bang chung dan toc thiéu sb. Tuy nhién, Van
con mot s6 diém nghén: i) Hé thong con thién vé
quy md, chua manh vé lién thong - chit lugng;
ii) Tuyén sinh chua bao phu di nhom dan toc rat
it ngudi hodc cu tra phan tan; VA iii) Han ché
trong ung dung cong nghé thong tin va hoat dong
gido duc hudng nghiép, k¥ ning séng.

Ti 1€ 2022-2023

>90%

~60%

Ghi nhén ting nhe
~25-30%

Ngudn: B6 GD-BT, Bao cao Gido duc Dan toc 2023.

2.3. Phan tich chinh sach

Chinh sach Trung wong

Chuong trinh Muyc tiéu qudc gia phat trlen
kinh te xa hoi viing dong bao déan toc thicu sb
va mién ndi giai doan 2021-2030 duoc Thu
tuéng Chinh phi phé duyét tai Quyét dinh s6
1719/Qb-TTg ngay 14/10/2021, la mot chinh
sach mang tinh tong thé va dai han, c6 y nghia
chién lugc trong viéc dam bao cong bang phat
trién va xoa bo rao can tiép can cac dich vu co
ban, trong d6 c¢6 giao duc ddi voi nhom dan toc
thiéu sd. V& linh vuc giao duc - dao tao, chuong
trinh dat trong tdm vao viéc dau tu co s& vat
chit va cing cb hé thong trudng phd thong dan
toc ndi trd va phd thong dan toc ban tra
(PTDTBT), dong thoi trién khai cac giai phap
x6a mu chit, ning cao chat luong giao duc cho
hoc sinh déan toc thiéu s6. Cac chi tiéu cu the
dugc dit ra cho giai doan dén nam 2025 gdm:
100% truong 16p hoc duoc kién cd hoa, it nhat
95% hoc sinh dan tdc thiéu sd hoan thanh cép
Ttrung hoc co s, 60% hoan thanh trung hoc

phd thong, va trén 90% nguoi dan toc thiéu sb
trong d6 tudi lao dong biét chit.

Nhiam cu thé hoa cic muc tiéu néu trén, Bo
GD-DT di ban hanh Quyét dinh 2139/Qb-
BGDDT ngay 14/8/2024, xay dung ké hoach
hanh dong chi tiét cho viéc phat trién mang luoi
pho thong dan toc noi tra, PTDTBT va t6 churc
danh gia, truyén thong chinh sach tai cac dia
phuong. Quyét dinh niy nhin manh vai tro cua
cac tinh, huyén trong viéc xac dinh nhu cau dau
tu thyuc té, 1ong ghép hiéu qua ngudn vén ngin
sach voi cac chuong trinh hd trg khac nhu
chwong trinh gido duc phd théng mai, chuong
trinh x6a mu chit va gido duc thudng xuyén.

Vé mat thiét ké chinh sach, chuong trinh
MTQG va cac van ban lién quan da ap dung
nguyén tic phan bo ngudn lyc theo nhu cau va
muc do kho khan, thay vi theo dia gidi hanh
chinh. Pay 14 mot d6i méi cin ban, gop phan
khic phyc tinh trang dau tu dan trai, thiéu tinh
cong bang ndi ving, va dic biét phu hop voi
khuyén nghi cua cac li thuyét cong bang hién
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dai. Tuy nhién, trién khai thuc té van ddi mat
v6i nhiéu thach thirc nhu: ning luc 1ap ké hoach
ctia chinh quyén co s& con han ché; thiéu nhan
luc k¥ thuét gido duc & vung siu; va thiéu co
ché giam sat, danh gia doc 1ap hiéu qua chinh
sach theo vung, dan toc va nhom tudi. Nhiing
diém nay doi hoi can tiép tuc diéu chinh co ché
ph01 hop da nganh va tang cudng giam sat cong
dong Téng thé, chwong trinh MTQG 1719 va
ké hoach hanh dong 2139/QD-BGDDT thé hién
cam két chinh tri manh mé trong viéc hién thuc
hoa cong bang gido duc ving dan toc thiéu so.
Tuy nhién, hiéu qua cudi cung phy thudc rat 16n
vao tinh bén viing trong trién khai, kha nang
tich hop chinh sach va mirc 46 phu hgp véi didu
kién ban dia tai tmg viing mién cu thé.

Ngay 10/4/2023, B6 GD-DT ban hanh
Théng tu 04/2023/TT-BGDPT, quy dinh vé tb
chirc va hoat dong cua trudng phod thong dan
toc ndi tr, thay thé Thong tu 01/2016/TT-
BGDDT trudc do. Pay la mot van ban quan
trong, danh diu budc diéu chinh chinh sich
theo huéng md rong quyén ty chu, ting cudng
tinh linh hoat va nang cao hiéu qua ctia mé hinh
gido dyc tdp trung danh cho hoc sinh dén toc
thiu sb tai Viét Nam. Tru6e hét, Thong tu nay
xac dinh ré rang cac nhiém vu cbt 16i caa
trwong PTDTNT, bao gom: t6 chic nudi
dudng, cham soc, giao duc hoc sinh dan toc
thiéu s6 noi tru; gitr gin va phat huy ban sdc van
hoéa dan toc; to chic tu van tam li, huong
nghiép, hd trg hoc sinh phét trién toan dién ca
vé tri thirc va niang luc xa hoi. Pong thoi, van
ban cling quy dinh ré trach nhiém cia tirng
cAp quan li gido duc, dic biét la trong viéc
thanh 1ap, sap nhép, giai thé va t6 chuc lai
truong phd thong dan toc ndi tra tai cap huyén,
tinh va trung wong, giup lam rd phan quyén
trong hé thong.

Mot diém tién bo ndi bat 1a Thong tu di mé
rong pham vi tuyén sinh ngoai don vi hanh
chinh cdp huyén, khic phuc nhitng han ché
cia Thong tu 01/2016/TT-BGDDT, vén quy
dinh cting nhic vé ving tuyén sinh, din dén
viéc nhiu truong khéng tuyén du chi tiéu,
trong khi hoc sinh dan toc thiéu s ¢ viing giap
ranh hodc vung khé khan thyc sy lai khong du
diéu kién nhdp hoc. Viéc mé rong nay dugc

danh gia 1a “g& nat thit” trong cong tac phan
ludng, giup ting co hoi tiép can gido duc cho
nhitng nhom yéu thé hon, dic biét 1a hoc sinh
dan toc thiéu sb rat it nguoi hoac ¢ ving dic
biét kho khan khong thudc danh muc hd trg
theo Quyét dinh 861/QD-TTg.

Bén canh d6, Thong tu cling ting cwong
yéu ciu ddi véi hoat dong gido duc vin hoa
din tdc dit ra muc tiéu cu thé vé 1ong ghép cac
yéu t6 ban sic dan toc trong chuong trinh hoc,
ddng thoi khuyén khich phat trién cac hoat
dong ngoai khoa, gido duc trai nghiém va
huéng nghiép gin voi dic trung dia phuong.
Pay 1a diém m&i mang tinh chién lugc, thé hién
su chuyén dbi tir md hinh gido duc “bu dép”
sang mo hinh gido duc “tiép cin nhan vin va
hoi nhip bén virng”. Tuy nhién, viéc thuc thi
Thong tu vin gip nhitng thach thirc nhét dinh,
nhu: chua c6 hudng dan chi tiét vé lién két
ving tuyén sinh lién huyén, lién tinh; thiéu co
ché tai chinh dam bao cho viéc mé rong chi
tiéu; va dic biét 1a bat cap trong phin bd gido
vién kiém nhiém cac hoat dong ndi tru, van hoa
dan tdc va hudng nghiép.

Nhu vay, Thong tu 04/2023/TT-BGDDT la
buéc didu chinh chinh sach tich cuc, phan anh
xu huéng tang cuong phén quyen thac day
cong bang gido duc theo huong tiép can quyén
va nang lyc. Tuy nhién, dé phat huy day da hiéu
qua, can co nhitng van ban hudng dan kém
theo, dong thoi thiét 1ap co ché giam sat danh
gia theo chuin dau ra va tac dong thuc té tai
ting dia phuong.

Chinh sach dia phuong.

Bén canh céac chinh sach trung wong, nhiéu
dia phuong nhu Yén Bai, Thanh Hoa va Gia
Lai da trién khai cac chinh sach hd trg bo sung
nham ning cao chit lugng séng va hoc tp cho
hoc sinh dén toc thiéu sb trong hé thong truong
pho thong dan toc nodi tra. Vi du Yén Bai co
chinh sach Hoc bong ndi tra: nim 2007, UBND
tinh ban hanh Quyét dinh 1501/QD-UBNDI[8]
nham nang mirc hoc bong ndi tri cho hoc sinh
dan toc thiéu s6 voi téng kinh phi hon 1,9ti
dong, hd trg thém 12 thang/nim hoc. Chinh
sach hd trg an, &, hoc phi: ndm 2024, tinh chi
hon 50ti ddng hd tro khoang 5,400 lugt hoc
sinh ndi tra, mién, giam hoc phi va hd trg dn &
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cho gan 150,000 Iugt hoc sinh phd thong dan
toc voi tong mac hon 300 ti dong. Nghi quyét
dia phuong: HDND tinh thong qua Nghi quyét
38/2023/NQ-HPND, bé sung hd tro
750,000 d/thang/hoc sinh ban trl, cung cac dinh
mirc danh cho tré mau gido va hoc sinh dén toc
thiéu sb tap trung ca tudn. Pau tu co sd: trudng
trung hoc phd thong dan toc thiéu sé Thanh
Hoa di dugc cong nhan chudn quc gia va ning
quy mo 16p hoc, dam bao toan bd chi phi hoc
tap, sinh hoat cho hoc sinh noi tra Gia Lai, Xay
dung, sip xép mang ludi: S¢ Gido dyc va bao
tao Gia Lai ra soat, sip xep mang luéi phd
thong dan toc nodi tra/ phd thong dan toc ban
tra, tap trung dau tu co so vat chat, dic biét tai
ving sat 16 va ven sudi. Gido duc hudng
nghiép, day nghe tich hop dao tao ky ndng
khoi nghiép, ket ndi voi co sé giao dich nghé va
dua ndi dung tiéng dan toc thiéu sb vao chuong
trinh chinh khoa ngoai gio.

Céc chinh sach dia phuong di hd tro thiét
thuc vé an &, hoc phi, hoc béng va co sO vt
chit, gop phan giam ti 1& bo hoc va ting ti 18
hoc sinh dan tdc thiéu sb tiép tuc hoc 1én trung
hoc phé thong, Pai hoc. Yén Bai thé hién manh
trong hé tro vat chét, Thanh Hoéa chu trong gao
va vuot chuin vé chi phi ndi tra, Gia Lai huéng
dén phat trién k¥ ning toan dién. Tuy nhién,
murc d6 trién khai con khong dong déu gitra cac
dia phuong, dan dén su chénh 1éch vé co hdi va
chét luong gido duc. Mot sb tinh thiéu van ban
huéng dan chi tiét, dinh mic chua phu hop
hoac chua co hé théng giam sat, danh gid hi¢u
qua chinh sach tai cap thon, xa.

Nhu viy, viéc phat trién hé théng truong
phé thong dan toc ndi tra trong nhiéu thap ky
qua dd gop phan quan trong vao viée hién thuc
héa muyc ti€u cong b?mg gido duc tai Viét Nam.
M6 hinh phd thong dan toc ndi tra khong chi
cung cap dich vu gido duc theo hudng tap trung
- tO chirc - hd trg toan dién ma con tao ra mot
khong gian hoc tap twong ddi binh ding, noi
hoc sinh dan tdc thiéu sb, dic biét 1a tir vung
sdu, vung xa, dugc tiép can diéu kién hoc tap
twong tu voi hoc sinh & do thi hoac viung thuén
loi. V61 sy dam bao vé an G, hoc tap, cham so6c
stzc khoe va tu van tam li, cac truong phd thong
dan toc ndi tra gop phan giam dang ké ti 1¢ bo

hoc, nang cao ti 1€ hoc sinh dan toc thiéu s6
hoan thanh bac trung hoc co s¢ va phd thong
trung hoc. Pic biét, mo hinh ndy con tao diéu
kién dé gin giit va phat huy ban sic van hoa dan
toc, thong qua cac hoat dong trai nghiém, hoc
tiéng me dé, sinh hoat tap thé theo phong tuc
clia timg cong dong. Pay 1a mot dong gop quan
trong cho muc tiéu kép: vira thic déy héi nhép,
vira duy tri sy da dang vin héa cia quic gia.

Tuy nhién, mot s6 bat cap di va dang lam
giam hi€u qua cda chinh sach dudi goc do
“cong bang theo nhu cau”. Cu thé, tiéu chi
tuyén sinh va phan bd ngudn lyc thuong tap
trung vao cic xd, huyén du diéu kién hanh
chinh theo quy dinh (vung III, xa dac biét kho
khan,...), din dén viéc nhiéu nhom dén toc thiéu
s rat it nguoi hodc cu tri phan tan & ving giap
ranh khong du diéu kién tiép cdn mo hinh phd
thong dan toc ndi tra. biéu nay tao ra mot
khoang tréng chinh sach khong nho, khién
nhém can hd tro nhit lai khong nim trong di¢n
duoc hd tro.

Thém vao do6, viéc td chirc md hinh noi tra
theo dia ban hanh chinh ¢ dinh chua tao du
tinh linh hoat va thich tmg véi nhu cau hoc sinh
& cac ving chuyén tiép, ving di dan kinh té - Xé
hoi hodc khu vuc co ddng bao dan toc thiéu s6
méi ndi (vi du cac tdc ngudi thiéu sb tai dong
bang, bién gioi). Dleu nay doi hoi chinh sach
trong giai doan tdi can chuyén tir cong bang
theo viing sang cong bang theo ¢ nhin va cong
ddng cu thé, theo hudng tiép can ldy nguoi hoc
lam trung tam.

Tém lai, moé hinh phé thong dan tdc noi tra
6 tac dong tich cuc 1 rét dén cong bang giao
duc, nhung ciing ddng thoi boc 16 nhing gioi
han vé thiét ké va thyc thi. Viéc mo rong ddi
tuong, da dang héa mo hinh, tang tinh linh hoat
viing tuyén sinh va phan bd ngudn luc theo nhu
cdu thyc té la diéu kién can thiét dé dam bao
cong béng gido duc dugc thuc hién mot cach
day du va bén virng.

2.4. Van dé va kién nghi

Han ché cua chinh sach hién tai.

Mic du hé thong chinh sach giao duc dan
toc, ddc biét 1a mo hinh truong phd thong dan
toc noi tra di dat duoc nhiu két qua tich cuc,
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nhung thuc tién trién khai cho thay van ton tai
nhitng han ché mang tinh ciu tric, anh huong
dén hiéu qua va cong bang gido duc dbi véi hoc
sinh dén toc thiéu sb.

Thir nhit, quy hoach mang lu6i trudng phd
thong dan toc nodi tri hién nay chu yéu dya trén
don vi hanh chinh (xa, xa dac biét khé khin,
ving 1l1,...), ma chua tinh dén sy phan bé
thue té va linh hoat ciia hoc sinh din tdc
thiéu s6 theo dia ban cw tra, dic diém dan cu
va ngdn ngir tdc nguwoi. HE qua 1 nhiéu khu
vuc giap ranh, viung tai dinh cu, noi ¢6 cac cong
ddng dan toc thiéu sb rat it ngudi hodc cu tra
phan tan khong nam trong ving tuyén sinh noi
tra, lam giam kha ning tiép can dich vu gido
duc chit lugng cua nhitng nhém yéu thé nhét.

Thir hai, ha ting co s& vat chét, ddi ngi
glao Vién va nang luc cong nghe thong tin -
truyen thong chua dong deu gilta cdc vung
mién. Nhiéu truong ndi trii van thleu nha cong
vu, khu sinh hoat hoc sinh xudng cép, thiéu
thiét bj day hoc hién dai, nhat la & Tay Nguyén,
Tay Bic va cac tinh mién nai phia Bac. Su
chénh léch nay din dén khoang cach chit
lwong hoc tip va diéu kién hoc tap, di nguoc
lai muc tiéu thu hep bat binh ding gido duc giira
cac vung.

Thtt ba, chinh sach hién tai con thiéu co
ché wu tién va giir chan gido vién gi6i tai ving
kho khan. Trong khi chat luong gido duc phu
thudc nhidu vao d6i ngii su pham, thi cac
tru’ong noi tra thuong gap kho trong tuyén dung
gido Vién c6 chuyén mon tdt, dic biét ¢ cac
modn khoa hoc, ngoai ngit, gido duc thé chat va
hoat dong trai nghiém. Murc phu cép, chinh sach
thim nién hay co hoi thing tién chua du hip
din dé gido vién gin bo lau dai voi ving sau,
ving xa. Viéc thiéu 6n dinh d6i ngii giao vién
gdy ra sy gian doan trong ké hoach giang day,
anh huong tiéu cuc dén chat luong va su phat
trién toan dién cua hoc sinh.

Nhitng han ché néu trén cho thiy su cin
thiét phai diéu chinh chinh sach theo hudng
“linh hoat héa - dia phwong h6a - nhian ban
h6a”, 1iy nguoi hoc lam trung tam, dong thoi
tang cuong phan bd nguodn lyc dwa trén mic do
bat loi thuc té, thay vi dya vao ti€u chi hanh
chinh cting nhic.

Kién nghi chinh sach

Tu nhitng phan tich thyc trang va han ché
cta hé théng truong phd thong dan toc ndi tr,
bai viét dé xudt mot sb nhom kién nghi chinh
sach nhim nang cao hiéu qua, tinh cong bang
va kha nang thich Gng cua mé hinh gido duc
dan toc trong giai doan t6i: i) Diéu chinh ving
tuyén sinh theo hwéng linh hoat va nhan van.
Thay vi quy dinh ctng nhac theo dia gioi hanh
chinh, ving tuyén sinh can duoc xac dinh dya
trén nhu cau thwe té ciia hoc sinh, mirc do kho
khin cta dia ban va dic diém cu tra cua cac
nhom dan toc thiéu sb, dic biét 1a cac dan tde
rit it ngwdi va nhiing cong dong phan bb rai
rac ¢ vung giap ranh. Diéu nay nhim dam bao
rang cac nhom thiét thoi nhit khong bi bo lai
phia sau vi rao can hanh chinh; ii) Ciing ¢ va
lién thong md hinh gido duc dén tdc. Can xay
dung lién két chat ché giita hé théng pho
thong dan toc ndi tra, pho théng dan toc ban tra
va cac truwong pho thong co sé tai dia
phuwong, dam bao khong xay ra dut gay trong
qué trinh hoc tap, nhét 1a khi hoc sinh chuyén
cap hoac thay dbi noi cu tra. Viéc nay cing
gitp t6i wu hoa sir dung ngudn luc va chia sé
kinh nghiém quan li trong gido duc dan tdc; iii)
Diu tu c6 trong tim va déi méi mé hinh
phat trién. Thay vi phan bo dan trai, can wu
tién dau tu cho cac trlr(rng co tlem nang tré
thanh mé hinh kiéu miu, nang cap ha tang co
sO, hién dai hoa trang thiét bi va mé rong
chuyén d@6i sd, tir 46 nang cao chét lugng hoc
tdp va quan li ndi tra, dac biét & vung co diéu
kién dic biét kho khan; iv) Hé tre va phat
trién ddi ngii nha gido. Dé dam bao chat lugng
lau dai, can c6 chinh sich thu hit, dai ngd va
phat trién d6i ngii gido vién cé ning lue vé
viung khé khin, bao gdm wu tién tuyén dung,
phu cép tham nién, co hoi dao tao sau dai hoc,
va cac hinh thirc khen thuong cu thé. Pdong
thoi, can cha trong dao tao ddi ngii can bd
quan li trwong ndi tru theo hudéng chuyén
nghiép va am hiéu dic thu van hoa dia phuong;
va v) Xay dwng bd chi sé cong bang gido duc
ving dén tc thiéu sb. Viéc xdy dung chi sb
do lwomng cong bang gido duc theo vung, dan
toc, giéi tinh va nhém tudi 1a cin thiét dé
giam sat chinh sach mgt cach thue chirng, hd
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trg qua trinh ra quyét dinh va dam bao chinh
sach thuc thi dya trén dir liéu thay vi gia dinh
chu quan.

Téng thé, cac kién nghi nay nhim hudng
dén mot hé thong giao duc dan toc mé, linh
hoat, nhén vin va hi¢u quéa hon, phu hop voi
chién luoc phat trién ving dan toc thiéu s0 glal
doan 2021-2030 va cac muc ti€u phat trién bén
vitng cia quic gia.

3. Két luan

Truong phd thong dan toc ndi tra di va
dang dong vai tro 1a mét cong cu chién Iugc
trong viéc thic day cong bang giao duc ¢ vung
ddng bao dan toc thiéu sb. Mo hlnh nay khong
chi gitip hoc sinh dan toc thiéu sé tiép can voi
diéu kién hoc tap t6t hon, ma con gép phan duy
tri ban sdc van hoa, thu hep khodng cach phat
trién giita cac ving mién va tao nén tang cho sy
hoi nhap bén viing cua cong ddng dan toc thiéu
s6 vao doi song kinh té - x3 hoi quoc gia. Tuy
nhién, trong bdi canh méi véi nhleu thay dbi ve
kinh t&, x3 hoi, cong nghé va yéu cau phat trién
nhan luc, hé thdng phd thong dan tdc nodi tra
can duoc diéu chinh chinh sich theo hwéng
linh hoat, nhin van va dua trén dir li€u thwc
chirng. Viéc mo rong quyén ty chii cho nha
truong, diéu chinh ving tuyén sinh theo nhu
cau thuc té, dau tu co trong tdm va xay dung co
ché thu hat, giir chan doi ngli gido vién gioi la
nhiing giai phap thiét yéu. Dong thoi, viéc thiét
lap b chi so danh gla cong bang gido duc
ving dan tdc thiéu sé s& 1a nén tang quan
trong dé giam sat chinh sach, ddm béo tinh hiéu
qua va bén viing trong dai han. Chi khi cac
chinh sich gido duc dan toc dugc thiét ké va
trién khai dwa trén nhu cau thyc té, tinh da dang
vin héa va quyén tlep can binh dang ctia moi
hoc sinh dan toc thiéu sb, thi muc tiéu “khong
dé ai bi bd lai phia sau” mdi co6 thé duoc hién

thuc hoa mot cach day du trong hé théng gido
duc quoc dan.

Loi cam on

Nghién ctru nay dwoc tai tro boi d& tai
“Khéo sat nhu cau va dé xuét cac giai phap kién
tao co hoi hoc tép tai Pai hoc Quéc gia Ha Noi
cho hoc sinh ctia cac truong dan toc ndi tra
ving Tay Bac” mi sb QG.24.90 phé duyét ngay
06 thang 12 nim 2024 cua Giam déc Pai hoc
Qudc gia Ha Noi.
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