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Abstract: Inequality in education, especially in ethnic minority and mountainous areas, remains a 

major challenge in Vietnam. The ethnic boarding school model plays a key role in improving 

access and quality of education for ethnic minority students, aiming at the goal of educational 

equity according to the theoretical framework of Rawls and Sen (Equity of opportunity and need). 

The article analyzes the role of ethnic boarding schools from a policy perspective, based on 

organizational and investment practices, thereby proposing a number of policy recommendations. 

These recommendations aim at a more open, flexible, humane and effective ethnic education 

system, in line with the ethnic minority development strategy for the 2021-2030 period and the 

country's sustainable development goals. 
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Vai trò của trường phổ thông dân tộc nội trú 

trong thúc đẩy công bằng giáo dục ở Việt Nam: 

phân tích chính sách từ thực tiễn 

Đoàn Nguyệt Linh*, Nguyễn Quý Thanh 

Trường Đại học Giáo dục, Đại học Quốc gia Hà Nội, 144 Xuân Thủy, phường Cầu Giấy, Hà Nội, Việt Nam 

Nhận ngày 21 tháng 8 năm 2025  

Chỉnh sửa ngày 09 tháng 9 năm 2025; Chấp nhận đăng ngày 10 tháng 9 năm 2025 

Tóm tắt: Sự bất bình đẳng trong giáo dục, đặc biệt ở vùng dân tộc thiểu số và miền núi, vẫn là 

thách thức lớn tại Việt Nam. Mô hình trường phổ thông dân tộc nội trú đóng vai trò then chốt 

trong việc nâng cao tỉ lệ tiếp cận và chất lượng giáo dục cho học sinh dân tộc thiểu số, hướng đến 

mục tiêu công bằng giáo dục theo khung lí thuyết của Rawls và Sen (Công bằng cơ hội và nhu cầu). 

Bài báo phân tích vai trò của trường phổ thông dân tộc nội trú trên góc nhìn chính sách, dựa trên 

thực tiễn tổ chức và đầu tư, từ đó đưa ra một số kiến nghị chính sách. Những kiến nghị này nhằm 

hướng đến một hệ thống giáo dục dân tộc mở, linh hoạt, nhân văn và hiệu quả hơn, phù hợp với 

chiến lược phát triển vùng dân tộc thiểu số giai đoạn 2021-2030 và các mục tiêu phát triển bền 

vững của quốc gia. 

Từ khóa: Công bằng giáo dục, Trường phổ thông dân tộc nội trú, chính sách giáo dục dân tộc, học 

sinh dân tộc thiểu số, chính sách dân tộc. 

1. Mở đầu
 *
 

Sự bất bình đẳng trong giáo dục, đặc biệt tại 
vùng dân tộc thiểu số (DTTS) và miền núi, tiếp 

tục là một trong những thách thức lớn đối với 

hệ thống giáo dục Việt Nam. Khoảng cách đáng 
kể về cơ hội học tập, chất lượng cơ sở vật chất, 

đội ngũ giáo viên và tỉ lệ hoàn thành phổ cập 

giữa các vùng đồng bằng, đô thị với vùng cao 

biên giới đặt ra yêu cầu cấp thiết về các chính 
sách mang tính tái phân bổ và công bằng tiếp 

cận. Trong bối cảnh đó, mô hình trường phổ 

thông dân tộc nội trú (PTDTNT) được xác định 
là một giải pháp chiến lược, có khả năng tạo 

điều kiện học tập ổn định, hỗ trợ toàn diện cho 

học sinh dân tộc thiểu số từ vùng sâu, vùng xa. 
Trên phương diện lí luận, tiếp cận công 

bằng giáo dục trong bài viết được xây dựng dựa 

trên khung lí thuyết của John Rawls, với 
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nguyên tắc ưu tiên nhóm yếu thế thông qua 

phân phối chênh lệch hợp lí, và Amartya Sen 

nhấn mạnh vào “khả năng thực hiện cơ hội” và 

tính công bằng theo nhu cầu. Mô hình phổ 
thông dân tộc nội trú, nếu được triển khai đúng 

hướng, có thể góp phần hiện thực hóa hai quan 

điểm này bằng cách giảm thiểu rào cản địa lí, 
ngôn ngữ và kinh tế - xã hội mà học sinh dân 

tộc thiểu số thường gặp phải. 

Tuy nhiên, bên cạnh những thành tựu ghi 
nhận được, hệ thống trường phổ thông dân tộc 

nội trú vẫn bộc lộ nhiều giới hạn trong quy 

hoạch, phân bổ nguồn lực, vùng tuyển sinh 

và chất lượng đội ngũ. Những bất cập này 
khiến mô hình chưa đạt được hiệu quả như kỳ 

vọng, thậm chí có nguy cơ tái tạo bất bình đẳng 

nếu không có điều chỉnh kịp thời. Trong bối 
cảnh Việt Nam đang triển khai các chương trình 

mục tiêu quốc gia giai đoạn 2021- 2030 hướng 

đến phát triển toàn diện vùng dân tộc thiểu số 
và miền núi, việc nhìn nhận lại vai trò, hiệu quả 

và chính sách đối với phổ thông dân tộc nội trú 

là cần thiết và cấp bách. 
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Mục đích nghiên cứu của bài báo là phân 

tích vai trò giáo dục của trường phổ thông dân 
tộc nội trú trong thúc đẩy công bằng giáo dục 

và đánh giá các chính sách hiện hành nhằm 

nâng cao chất lượng giáo dục dân tộc, bao gồm 
chính sách của trung ương và địa phương. Bài 

báo được cấu trúc theo các phần: i) Khung lý 

luận và phương pháp nghiên cứu; ii) Thực trạng 

hệ thống phổ thông dân tộc nội trú; iii) Phân 
tích chính sách trung ương và địa phương; 

iv) Tác động đến công bằng giáo dục; và 

v) Thảo luận và hàm ý chính sách. 

2. Tổng quan nghiên cứu  

Bất bình đẳng trong giáo dục ở vùng dân 

tộc thiểu số tại Việt Nam vẫn là thách thức lớn, 

thể hiện qua tỷ lệ đi học và hoàn thành phổ cập 

thấp hơn trung bình quốc gia. Ví dụ, tỷ lệ học 
sinh dân tộc thiểu số tiếp tục học trung học phổ 

thông chỉ đạt 41% so với 72,3% của cả nước; tỷ 

lệ biết chữ của dân tộc thiểu số là 79,3% so với 
94,7% toàn quốc (Research and Training Center 

for Community Development [RTCCD], 2021) 

[1]. Những rào cản chính bao gồm cơ sở vật 
chất yếu kém, thiếu giáo viên đạt chuẩn, và 

khoảng cách ngôn ngữ - văn hóa (UNESCO, 

2020; World Bank, 2014) [2]. 

  Để giải quyết tình trạng này, hệ thống phổ 

thông dân tộc nội trú và bán trú được xác định 

là công cụ chính sách chiến lược. Các nghiên 

cứu định tính - định lượng tại Lào Cai, Kon 

Tum và Ninh Thuận cho thấy mô hình này 

không chỉ giúp cải thiện tiếp cận giáo dục, mà 

còn thúc đẩy sự phát triển tâm lý, thể chất và kỹ 

năng xã hội của học sinh dân tộc thiểu số. Tại 

Đồng bằng sông Cửu Long, việc áp dụng khung 

CIPO (Context- Input- Process- Output) trong 

quản trị trường nội trú cho thấy hiệu quả trong 

nâng cao chất lượng giáo dục cho học sinh dân 

tộc thiểu số (Nguyen, 2023) [3]. Tuy nhiên, 

nhiều nghiên cứu chỉ ra rằng các trường phổ 

thông dân tộc nội trú vẫn đối diện với những 

hạn chế về chất lượng giảng dạy, thiếu đa dạng 

hóa nội dung, và sự xa rời văn hóa  ngôn ngữ 

bản địa (Nguyen, 2015; UNICEF, 2019; World 

Bank, 2009) [4-6]. 

Về lý thuyết, khung công bằng xã hội của 

Rawls (1971) [7] nhấn mạnh nguyên tắc khác 
biệt, theo đó chính sách giáo dục cần ưu tiên 

nhóm yếu thế để tạo ra một xã hội công bằng. 

Tiếp cận năng lực của Sen (1999) [8] mở rộng 
luận điểm này khi cho rằng công bằng không 

chỉ nằm ở cơ hội hình thức mà còn ở khả năng 

thực sự (capabilities) để học sinh dân tộc thiểu 

số có thể học tập, phát triển và tham gia xã hội. 
Áp dụng hai khung lý luận này, phổ thông dân 

tộc nội trú có thể được xem là biểu hiện cụ thể 

của việc hiện thực hóa công bằng giáo dục 
thông qua giảm thiểu rào cản địa lý, kinh tế và 

văn hóa. Như vậy, tổng quan nghiên cứu trong 

và ngoài nước cho thấy phổ thông dân tộc nội 
trú là một giải pháp quan trọng thúc đẩy công 

bằng giáo dục ở vùng dân tộc thiểu số. Tuy 

nhiên, để phù hợp với cả nguyên tắc công bằng 

của Rawls và cách tiếp cận năng lực của Sen, 
mô hình này cần được điều chỉnh theo hướng 

tăng quyền tự chủ, tích hợp văn hóa bản địa, và 

phát triển năng lực đa dạng cho học sinh. 

3. Kết quả nghiên cứu 

3.1. Khung lí thuyết và phương pháp nghiên cứu 

Trong lí thuyết công bằng của John Rawls, 

công bằng xã hội dựa trên hai nguyên tắc: 

i) Mọi người có quyền bình đẳng đối với hệ 
thống tự do cơ bản; và ii) Bất bình đẳng xã hội - 

kinh tế chỉ được chấp nhận nếu nó mang lại lợi 

ích lớn nhất cho nhóm yếu thế nhất trong xã 
hội. Nguyên tắc thứ hai còn gọi là “nguyên tắc 

khác biệt”, cho phép các chính sách công tập 

trung hỗ trợ những nhóm thiệt thòi như người 
nghèo, dân tộc thiểu số hay người ở vùng sâu, 

vùng xa (Rawls, 1971) [7]. Việc vận dụng 

khung lý thuyết công bằng của Rawls và Sen 
được xem là phù hợp trong nghiên cứu này. 
Nguyên tắc “khác biệt” của Rawls cho phép lý 

giải vì sao chính sách phổ thông dân tộc nội trú 

cần ưu tiên phân bổ nguồn lực cho nhóm học 
sinh dân tộc thiểu số yếu thế nhất. Trong khi 

đó, tiếp cận năng lực của Sen bổ sung góc nhìn 

về khả năng thực hiện cơ hội, nhấn mạnh rằng 

việc bảo đảm công bằng không chỉ dừng ở 
quyền tiếp cận mà còn ở năng lực tận dụng cơ 
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hội. Sự kết hợp hai khung lý thuyết này cung 

cấp cơ sở phân tích để đánh giá tính công bằng, 
hiệu quả và bền vững của chính sách phổ thông 

dân tộc nội trú trong bối cảnh Việt Nam.  Trong 

giáo dục, nguyên tắc này khuyến khích việc 
phân bổ nguồn lực không đồng đều tuyệt đối 

mà theo nhu cầu cụ thể, nhằm đảm bảo học sinh 

thiệt thòi được tiếp cận cơ hội học tập tương 

đương. Đây là cơ sở lí luận cho các mô hình 
như phổ thông dân tộc nội trú - nơi cung cấp 

điều kiện học tập, ăn ở, chăm sóc toàn diện cho 

học sinh dân tộc thiểu số. Việt Nam đã thể chế 
hóa quan điểm này thông qua Luật Giáo dục 

2019 (Điều 61), Quyết định số1719/QĐ-TTg về 

Chương trình MTQG vùng đồng bào dân tộc 
thiểu số và Thông tư 04/2023/TT-BGDĐT quy 

định tổ chức hoạt động trường phổ thông dân 

tộc nội trú (Quốc hội nước CHXHCN Việt 

Nam, 2019; Thủ tướng Chính phủ, 2021; Bộ 
GD-ĐT, 2023). Những chính sách này cho thấy 

sự vận dụng lí thuyết công bằng xã hội hiện đại 

vào bối cảnh Việt Nam, đồng thời khẳng định 
vai trò chiến lược của phổ thông dân tộc nội trú 

trong việc đảm bảo công bằng, hội nhập và phát 

triển bền vững vùng đồng bào dân tộc thiểu số. 

Mô hình giáo dục tập trung, tiêu biểu là các 

trường phổ thông dân tộc nội trú, được xây 

dựng như một giải pháp đặc thù nhằm đáp ứng 

nhu cầu học tập của học sinh dân tộc thiểu số ở 

vùng sâu, vùng xa - nơi hạ tầng giáo dục phân 

tán, điều kiện sinh hoạt khó khăn và tỉ lệ bỏ học 

cao. Khác với mô hình giáo dục đại trà, mô 

hình này không chỉ cung cấp chương trình học 

chính khóa, mà còn đảm bảo điều kiện ăn, ở, 

sinh hoạt và hỗ trợ về tâm lí, văn hóa - xã hội 

cho học sinh dân tộc thiểu số. 

Tính chất “tập trung” của mô hình cho phép 

tổ chức các hoạt động giáo dục một cách đồng 

bộ: từ rèn luyện kỹ năng sống, phát triển thể 

chất, đến bồi dưỡng văn hóa dân tộc như tiếng 

mẹ đẻ, nghệ thuật dân gian, phong tục - tập 

quán. Theo Thông tư 04/2023/TT-BGDĐT , 

mục tiêu của trường phổ thông dân tộc nội trú 

là phát triển toàn diện năng lực, phẩm chất học 

sinh dân tộc thiểu số, giúp các em hội nhập với 

xã hội hiện đại mà vẫn giữ được bản sắc văn 

hóa dân tộc (Bộ GD-ĐT, 2023). 

Ngoài ra, không gian học đường nội trú còn 

tạo điều kiện để giáo viên và học sinh xây dựng 
mối quan hệ gần gũi, tăng cường giám sát học 

tập, hỗ trợ kịp thời về mặt học thuật và tinh 

thần. Đây chính là điểm khác biệt quan trọng 
giúp hạn chế tình trạng bỏ học giữa chừng, 

nâng cao hiệu quả giáo dục và tỉ lệ vào đại học - 

cao đẳng của học sinh dân tộc thiểu số, theo số 

liệu của Bộ GD-ĐT giai đoạn 2021–2024 
(Bộ Giáo dục và Đào tạo, 2024). 

Nghiên cứu sử dụng phương pháp nghiên 

cứu định tính kết hợp phân tích chính sách, 
dựa trên tổng hợp văn bản pháp luật, báo cáo 

thống kê của Bộ Giáo dục và Đào tạo (2021-

2024), các Chương trình mục tiêu quốc gia giai 
đoạn 2021-2030, cùng với dữ liệu thứ cấp từ 

báo cáo địa phương (Yên Bái, Thanh Hóa, Gia 

Lai,…). Các tài liệu này được phân tích theo 

khung chu trình chính sách (Howlett, Ramesh 
& Perl, 2009) [9] bao gồm năm giai đoạn: thiết 

kế - triển khai - đầu ra-  tác động - tính bền 

vững. Khung tiếp cận này cho phép nhận diện 
đầy đủ các yếu tố cấu thành một chính sách từ 

cấp độ ý tưởng đến thực thi và đánh giá hiệu 

quả lâu dài. 

Cụ thể, thiết kế chính sách đề cập đến việc 
xác định rõ mục tiêu, đối tượng thụ hưởng, 

phạm vi ưu tiên và công cụ thực thi. Trong bối 

cảnh giáo dục dân tộc, các văn bản như Thông 
tư số 04/2023/TT-BGDĐT hay Quyết định số 

1719/QĐ-TTg đóng vai trò thiết chế hóa định 

hướng chính sách cho hệ thống trường phổ 
thông dân tộc nội trú. Triển khai chính sách là 

quá trình chuyển hóa ý tưởng thành hành động 

thực tế, thông qua phân bổ ngân sách, hướng 

dẫn thực hiện, đào tạo cán bộ, giám sát và điều 
chỉnh. Giai đoạn này thường phản ánh sự khác 

biệt về năng lực thể chế và điều kiện thực tế 

giữa các địa phương. Đầu ra của chính sách là 
các kết quả định lượng ban đầu có thể quan sát 

và đo lường được, như số trường phổ thông dân 

tộc nội trú được thành lập, số lượng học sinh 
dân tộc thiểu số được tuyển sinh, chỉ tiêu giáo 

viên nội trú, hoặc mức độ hoàn thiện cơ sở vật 

chất. Tiếp theo, tác động của chính sách phản 

ánh các thay đổi trung và dài hạn về chất lượng 
giáo dục, cơ hội học tập, khả năng hội nhập xã 

hội của học sinh dân tộc thiểu số, cũng như 
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mức độ thu hẹp khoảng cách vùng miền và cải 

thiện chỉ số công bằng giáo dục. Cuối cùng, 
tính bền vững là khả năng duy trì và mở rộng 

tác động của chính sách trong bối cảnh biến 

động nguồn lực, chính trị - xã hội, và yêu cầu 
phát triển mới. Đối với mô hình phổ thông dân 

tộc nội trú, đây là yếu tố mang tính chiến lược, 

đòi hỏi không chỉ nguồn lực tài chính ổn định 

mà còn cả sự đổi mới về mô hình quản trị, 
chương trình giáo dục và sự gắn kết cộng đồng. 

Việc vận dụng khung phân tích này trong 

nghiên cứu cho phép không chỉ mô tả chính 
sách một cách hệ thống mà còn góp phần nhận 

diện các “điểm nghẽn” và điều kiện để tối ưu 

hóa hiệu quả trong thực tiễn. 

2.2. Thực trạng hệ thống phổ thông dân tộc nội trú 

Quy mô hệ thống và phân bố địa lí. 
Tính đến năm học 2022-2023, cả nước có 

315 trường phổ thông dân tộc nội trú tại 51 

tỉnh/thành phố, tăng 28 trường so với năm học 
2016-2017. Hệ thống này đóng vai trò thiết yếu 

trong việc đảm bảo quyền tiếp cận giáo dục cho 

học sinh dân tộc thiểu số ở vùng khó khăn, đặc 
biệt tại miền núi phía Bắc, Tây Nguyên và khu 

vực Tây Nam Bộ. Tuy nhiên, một số tỉnh chưa có 

trường phổ thông dân tộc nội trú cấp tỉnh, làm hạn 

chế năng lực phát hiện, bồi dưỡng học sinh dân 
tộc thiểu số có tiềm năng, cũng như phát triển đội 

ngũ cán bộ dân tộc thiểu số nguồn. 

r 
Chỉ tiêu 2016-2017 2022-2023 Tăng/giảm 

Số trường PTDTNT 287 315 +28 

HS đang học tại PTDTNT 85.359 108.875 +23.516 

Tỉnh/thành có PTDTNT 50 51 +1 

Tỉ lệ trường cấp tỉnh ~10% 11,7% +1,7% 

Nguồn: Bộ Giáo dục và Đào tạo, Báo cáo Giáo dục Dân tộc 2023.

Tuyển sinh, đội ngũ và chất lượng giáo dục. 

Hệ thống phổ thông dân tộc nội trú hiện 
tuyển sinh chủ yếu ở cấp trung học cơ sở (lớp 6) 

và trung học phổ thông (lớp 10) thông qua hình 

thức xét tuyển học sinh dân tộc thiểu số có hoàn 
cảnh khó khăn. Dù số lượng tuyển tăng đều qua 

các năm, phạm vi tuyển sinh vẫn chịu ràng 

buộc theo địa bàn hành chính, chưa đủ linh hoạt 
để tiếp cận học sinh dân tộc thiểu số ở vùng 

giáp ranh, hoặc các nhóm dân tộc rất ít người. 

Về đội ngũ, toàn hệ thống có gần 14,000 cán 

bộ, giáo viên và nhân viên, trong đó tỉ lệ giáo 
viên đạt chuẩn cao. Tuy nhiên, còn thiếu giáo 

viên chuyên biệt (ngoại ngữ, tin học, nghệ 

thuật), và chính sách thu hút, giữ chân giáo viên 
về lâu dài ở vùng khó vẫn còn hạn chế. Tính 

đến năm 2023, toàn hệ thống có gần 14,000 cán 

bộ, giáo viên, nhân viên đang công tác tại các 

trường phổ thông dân tộc nội trú. Số lượng giáo 

viên đạt chuẩn đào tạo tăng lên đáng kể 
(đạt trên 90%), trong đó tỉ lệ có trình độ sau đại 

học tăng nhẹ qua các năm. Tuy vậy, phân bố 

đội ngũ không đồng đều giữa các vùng, nhất là 
tại các tỉnh Tây Bắc và Tây Nguyên. Hiện 

tượng thiếu giáo viên bộ môn, đặc biệt là các 

môn đặc thù như Tin học, Ngoại ngữ, Mỹ thuật 
vẫn khá phổ biến. 

Công tác quản lí nội trú bán trú đang được 

giao cho các ban quản lí học sinh tại trường. Tuy 

nhiên, nhiều nơi thiếu cán bộ chuyên trách, còn 
lúng túng trong tổ chức hoạt động ngoại khóa, tư 

vấn tâm lí và hướng nghiệp. Việc đào tạo, bồi 

dưỡng đội ngũ quản lí trường phổ thông dân tộc 
nội trú chưa đáp ứng yêu cầu mô hình đặc thù, 

đặc biệt trong bối cảnh cần đẩy mạnh chuyển đổi 

số và lồng ghép giáo dục văn hóa dân tộc. 
j 

Chỉ tiêu Số liệu 2022-2023 

Tổng số giáo viên, cán bộ, nhân viên Gần 14,000 

Tỉ lệ giáo viên đạt chuẩn >90% 

Tỉ lệ giáo viên có trình độ sau đại học ~22% 

Số học sinh/lớp trung bình 28-32 học sinh/lớp 

Nguồn: Bộ Giáo dục và Đào tạo, Báo cáo Giáo dục Dân tộc 2023. 
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Cơ sở vật chất và đầu tư tài chính. 

Khoảng 85% trường phổ thông dân tộc nội 

trú đã được kiên cố hóa, với cơ sở nội trú khép 

kín (nhà ở, bếp ăn, sân chơi, nhà vệ sinh,...). 
Tuy nhiên, sự thiếu đồng bộ trong đầu tư, đặc 

biệt ở vùng sâu, Tây Nguyên và Tây Bắc, vẫn là 

thách thức lớn. Nhiều trường thiếu thiết bị dạy 
học hiện đại, thư viện điện tử và không gian 

sinh hoạt chung. Một số tỉnh còn chưa có nhà 

công vụ cho giáo viên nội trú. Nguồn lực tài 

chính chủ yếu đến từ ngân sách nhà nước, chương 
trình mục tiêu quốc gia 1719 và các chính sách hỗ 

trợ học sinh dân tộc thiểu số. Tuy nhiên, mức 

phân bổ chưa thật sự dựa trên nhu cầu thực tế, dẫn 

đến sự chênh lệch giữa các vùng. 

Kết quả đạt được và thách thức 

Nhờ chính sách hỗ trợ toàn diện, tỉ lệ hoàn 
thành chương trình học và đỗ tốt nghiệp của 

học sinh phổ thông dân tộc nội trú cao hơn mặt 

bằng chung dân tộc thiểu số. Tuy nhiên, vẫn 
còn một số điểm nghẽn: i) Hệ thống còn thiên về 

quy mô, chưa mạnh về liên thông - chất lượng; 

ii) Tuyển sinh chưa bao phủ đủ nhóm dân tộc rất 

ít người hoặc cư trú phân tán; và iii) Hạn chế 
trong ứng dụng công nghệ thông tin và hoạt động 

giáo dục hướng nghiệp, kỹ năng sống. 

y 

Chỉ tiêu đầu ra Tỉ lệ 2022-2023 

Tỉ lệ hoàn thành trung học cơ sở của học sinh phổ thông 

dân tộc nội trú 
>90% 

Tỉ lệ hoàn thành trung học phổ thông của học sinh phổ 

thông dân tộc nội trú 
~60% 

Học sinh đạt giải các kỳ thi học sinh giỏi các cấp Ghi nhận tăng nhẹ 

Học sinh phổ thông dân tộc nội trú đỗ đại học, cao đẳng ~25-30% 

Nguồn: Bộ GD-ĐT, Báo cáo Giáo dục Dân tộc 2023.

2.3. Phân tích chính sách 

Chính sách Trung ương 
Chương trình Mục tiêu quốc gia phát triển 

kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số 

và miền núi giai đoạn 2021-2030 được Thủ 
tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 

1719/QĐ-TTg ngày 14/10/2021, là một chính 

sách mang tính tổng thể và dài hạn, có ý nghĩa 

chiến lược trong việc đảm bảo công bằng phát 
triển và xóa bỏ rào cản tiếp cận các dịch vụ cơ 

bản, trong đó có giáo dục đối với nhóm dân tộc 

thiểu số. Về lĩnh vực giáo dục - đào tạo, chương 
trình đặt trọng tâm vào việc đầu tư cơ sở vật 

chất và củng cố hệ thống trường phổ thông dân 

tộc nội trú và phổ thông dân tộc bán trú 
(PTDTBT), đồng thời triển khai các giải pháp 

xóa mù chữ, nâng cao chất lượng giáo dục cho 

học sinh dân tộc thiểu số. Các chỉ tiêu cụ thể 

được đặt ra cho giai đoạn đến năm 2025 gồm: 
100% trường lớp học được kiên cố hóa, ít nhất 

95% học sinh dân tộc thiểu số hoàn thành cấp 

Ttrung học cơ sở, 60% hoàn thành trung học 

phổ thông, và trên 90% người dân tộc thiểu số 

trong độ tuổi lao động biết chữ. 
Nhằm cụ thể hóa các mục tiêu nêu trên, Bộ 

GD-ĐT đã ban hành Quyết định 2139/QĐ-

BGDĐT ngày 14/8/2024, xây dựng kế hoạch 
hành động chi tiết cho việc phát triển mạng lưới 

phổ thông dân tộc nội trú, PTDTBT và tổ chức 

đánh giá, truyền thông chính sách tại các địa 

phương. Quyết định này nhấn mạnh vai trò của 
các tỉnh, huyện trong việc xác định nhu cầu đầu 

tư thực tế, lồng ghép hiệu quả nguồn vốn ngân 

sách với các chương trình hỗ trợ khác như 
chương trình giáo dục phổ thông mới, chương 

trình xóa mù chữ và giáo dục thường xuyên. 

Về mặt thiết kế chính sách, chương trình 
MTQG và các văn bản liên quan đã áp dụng 

nguyên tắc phân bổ nguồn lực theo nhu cầu và 

mức độ khó khăn, thay vì theo địa giới hành 

chính. Đây là một đổi mới căn bản, góp phần 
khắc phục tình trạng đầu tư dàn trải, thiếu tính 

công bằng nội vùng, và đặc biệt phù hợp với 

khuyến nghị của các lí thuyết công bằng hiện 
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đại. Tuy nhiên, triển khai thực tế vẫn đối mặt 

với nhiều thách thức như: năng lực lập kế hoạch 
của chính quyền cơ sở còn hạn chế; thiếu nhân 

lực kỹ thuật giáo dục ở vùng sâu; và thiếu cơ 

chế giám sát, đánh giá độc lập hiệu quả chính 
sách theo vùng, dân tộc và nhóm tuổi. Những 

điểm này đòi hỏi cần tiếp tục điều chỉnh cơ chế 

phối hợp đa ngành và tăng cường giám sát cộng 

đồng. Tổng thể, chương trình MTQG 1719 và 
kế hoạch hành động 2139/QĐ-BGDĐT thể hiện 

cam kết chính trị mạnh mẽ trong việc hiện thực 

hóa công bằng giáo dục vùng dân tộc thiểu số. 
Tuy nhiên, hiệu quả cuối cùng phụ thuộc rất lớn 

vào tính bền vững trong triển khai, khả năng 

tích hợp chính sách và mức độ phù hợp với điều 
kiện bản địa tại từng vùng miền cụ thể. 

Ngày 10/4/2023, Bộ GD-ĐT ban hành 

Thông tư 04/2023/TT-BGDĐT, quy định về tổ 

chức và hoạt động của trường phổ thông dân 
tộc nội trú, thay thế Thông tư 01/2016/TT-

BGDĐT trước đó. Đây là một văn bản quan 

trọng, đánh dấu bước điều chỉnh chính sách 
theo hướng mở rộng quyền tự chủ, tăng cường 

tính linh hoạt và nâng cao hiệu quả của mô hình 

giáo dục tập trung dành cho học sinh dân tộc 

thiểu số tại Việt Nam. Trước hết, Thông tư này 

xác định rõ ràng các nhiệm vụ cốt lõi của 

trường PTDTNT, bao gồm: tổ chức nuôi 

dưỡng, chăm sóc, giáo dục học sinh dân tộc 
thiểu số nội trú; giữ gìn và phát huy bản sắc văn 

hóa dân tộc; tổ chức tư vấn tâm lí, hướng 

nghiệp, hỗ trợ học sinh phát triển toàn diện cả 
về tri thức và năng lực xã hội. Đồng thời, văn 

bản cũng quy định rõ trách nhiệm của từng 

cấp quản lí giáo dục, đặc biệt là trong việc 

thành lập, sáp nhập, giải thể và tổ chức lại 
trường phổ thông dân tộc nội trú tại cấp huyện, 

tỉnh và trung ương, giúp làm rõ phân quyền 

trong hệ thống. 
Một điểm tiến bộ nổi bật là Thông tư đã mở 

rộng phạm vi tuyển sinh ngoài đơn vị hành 

chính cấp huyện, khắc phục những hạn chế 
của Thông tư 01/2016/TT-BGDĐT, vốn quy 

định cứng nhắc về vùng tuyển sinh, dẫn đến 

việc nhiều trường không tuyển đủ chỉ tiêu, 

trong khi học sinh dân tộc thiểu số ở vùng giáp 
ranh hoặc vùng khó khăn thực sự lại không đủ 

điều kiện nhập học. Việc mở rộng này được 

đánh giá là “gỡ nút thắt” trong công tác phân 

luồng, giúp tăng cơ hội tiếp cận giáo dục cho 
những nhóm yếu thế hơn, đặc biệt là học sinh 

dân tộc thiểu số rất ít người hoặc ở vùng đặc 

biệt khó khăn không thuộc danh mục hỗ trợ 
theo Quyết định 861/QĐ-TTg. 

Bên cạnh đó, Thông tư cũng tăng cường 

yêu cầu đối với hoạt động giáo dục văn hóa 

dân tộc đặt ra mục tiêu cụ thể về lồng ghép các 
yếu tố bản sắc dân tộc trong chương trình học, 

đồng thời khuyến khích phát triển các hoạt 

động ngoại khóa, giáo dục trải nghiệm và 
hướng nghiệp gắn với đặc trưng địa phương. 

Đây là điểm mới mang tính chiến lược, thể hiện 

sự chuyển đổi từ mô hình giáo dục “bù đắp” 
sang mô hình giáo dục “tiếp cận nhân văn và 

hội nhập bền vững”. Tuy nhiên, việc thực thi 

Thông tư vẫn gặp những thách thức nhất định, 

như: chưa có hướng dẫn chi tiết về liên kết 
vùng tuyển sinh liên huyện, liên tỉnh; thiếu cơ 

chế tài chính đảm bảo cho việc mở rộng chỉ 

tiêu; và đặc biệt là bất cập trong phân bổ giáo 
viên kiêm nhiệm các hoạt động nội trú, văn hóa 

dân tộc và hướng nghiệp. 

Như vậy, Thông tư 04/2023/TT-BGDĐT là 

bước điều chỉnh chính sách tích cực, phản ánh 
xu hướng tăng cường phân quyền, thúc đẩy 

công bằng giáo dục theo hướng tiếp cận quyền 

và năng lực. Tuy nhiên, để phát huy đầy đủ hiệu 
quả, cần có những văn bản hướng dẫn kèm 

theo, đồng thời thiết lập cơ chế giám sát đánh 

giá theo chuẩn đầu ra và tác động thực tế tại 
từng địa phương. 

Chính sách địa phương. 

Bên cạnh các chính sách trung ương, nhiều 

địa phương như Yên Bái, Thanh Hóa và Gia 
Lai đã triển khai các chính sách hỗ trợ bổ sung 

nhằm nâng cao chất lượng sống và học tập cho 

học sinh dân tộc thiểu số trong hệ thống trường 
phổ thông dân tộc nội trú. Ví dụ Yên Bái có 

chính sách Học bổng nội trú: năm 2007, UBND 

tỉnh ban hành Quyết định 1501/QĐ-UBND[8] 
nhằm nâng mức học bổng nội trú cho học sinh 

dân tộc thiểu số với tổng kinh phí hơn 1,9 tỉ 

đồng, hỗ trợ thêm 12 tháng/năm học. Chính 

sách hỗ trợ ăn, ở, học phí: năm 2024, tỉnh chi 
hơn 50 tỉ đồng hỗ trợ khoảng 5,400 lượt học 

sinh nội trú, miễn, giảm học phí và hỗ trợ ăn ở 
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cho gần 150,000 lượt học sinh phổ thông dân 

tộc với tổng mức hơn 300 tỉ đồng. Nghị quyết 
địa phương: HĐND tỉnh thông qua Nghị quyết 

38/2023/NQ-HĐND, bổ sung hỗ trợ 

750,000 đ/tháng/học sinh bán trú, cùng các định 
mức dành cho trẻ mẫu giáo và học sinh dân tộc 

thiểu số tập trung cả tuần. Đầu tư cơ sở: trường 

trung học phổ thông dân tộc thiểu số Thanh 

Hóa đã được công nhận chuẩn quốc gia và nâng 
quy mô lớp học, đảm bảo toàn bộ chi phí học 

tập, sinh hoạt cho học sinh nội trú Gia Lai, Xây 

dựng, sắp xếp mạng lưới: Sở Giáo dục và Đào 
tạo Gia Lai rà soát, sắp xếp mạng lưới phổ 

thông dân tộc nội trú/ phổ thông dân tộc bán 

trú, tập trung đầu tư cơ sở vật chất, đặc biệt tại 
vùng sạt lở và ven suối. Giáo dục hướng 

nghiệp, dạy nghề: tích hợp đào tạo kỹ năng 

khởi nghiệp, kết nối với cơ sở giao dịch nghề và 

đưa nội dung tiếng dân tộc thiểu số vào chương 
trình chính khóa ngoài giờ.  

 Các chính sách địa phương đã hỗ trợ thiết 

thực về ăn ở, học phí, học bổng và cơ sở vật 
chất, góp phần giảm tỉ lệ bỏ học và tăng tỉ lệ 

học sinh dân tộc thiểu số tiếp tục học lên trung 

học phổ thông, Đại học. Yên Bái thể hiện mạnh 

trong hỗ trợ vật chất, Thanh Hóa chú trọng gạo 
và vượt chuẩn về chi phí nội trú, Gia Lai hướng 

đến phát triển kỹ năng toàn diện. Tuy nhiên, 

mức độ triển khai còn không đồng đều giữa các 
địa phương, dẫn đến sự chênh lệch về cơ hội và 

chất lượng giáo dục. Một số tỉnh thiếu văn bản 

hướng dẫn chi tiết, định mức chưa phù hợp 
hoặc chưa có hệ thống giám sát, đánh giá hiệu 

quả chính sách tại cấp thôn, xã. 

Như vậy, việc phát triển hệ thống trường 

phổ thông dân tộc nội trú trong nhiều thập kỷ 
qua đã góp phần quan trọng vào việc hiện thực 

hóa mục tiêu công bằng giáo dục tại Việt Nam. 

Mô hình phổ thông dân tộc nội trú không chỉ 
cung cấp dịch vụ giáo dục theo hướng tập trung 

- tổ chức - hỗ trợ toàn diện mà còn tạo ra một 

không gian học tập tương đối bình đẳng, nơi 
học sinh dân tộc thiểu số, đặc biệt là từ vùng 

sâu, vùng xa, được tiếp cận điều kiện học tập 

tương tự với học sinh ở đô thị hoặc vùng thuận 

lợi. Với sự đảm bảo về ăn ở, học tập, chăm sóc 
sức khỏe và tư vấn tâm lí, các trường phổ thông 

dân tộc nội trú góp phần giảm đáng kể tỉ lệ bỏ 

học, nâng cao tỉ lệ học sinh dân tộc thiểu số 

hoàn thành bậc trung học cơ sở và phổ thông 
trung học. Đặc biệt, mô hình này còn tạo điều 

kiện để gìn giữ và phát huy bản sắc văn hóa dân 

tộc, thông qua các hoạt động trải nghiệm, học 
tiếng mẹ đẻ, sinh hoạt tập thể theo phong tục 

của từng cộng đồng. Đây là một đóng góp quan 

trọng cho mục tiêu kép: vừa thúc đẩy hội nhập, 

vừa duy trì sự đa dạng văn hóa của quốc gia. 
Tuy nhiên, một số bất cập đã và đang làm 

giảm hiệu quả của chính sách dưới góc độ 

“công bằng theo nhu cầu”. Cụ thể, tiêu chí 
tuyển sinh và phân bổ nguồn lực thường tập 

trung vào các xã, huyện đủ điều kiện hành 

chính theo quy định (vùng III, xã đặc biệt khó 
khăn,...), dẫn đến việc nhiều nhóm dân tộc thiểu 

số rất ít người hoặc cư trú phân tán ở vùng giáp 

ranh không đủ điều kiện tiếp cận mô hình phổ 

thông dân tộc nội trú. Điều này tạo ra một 
khoảng trống chính sách không nhỏ, khiến 

nhóm cần hỗ trợ nhất lại không nằm trong diện 

được hỗ trợ. 
Thêm vào đó, việc tổ chức mô hình nội trú 

theo địa bàn hành chính cố định chưa tạo đủ 

tính linh hoạt và thích ứng với nhu cầu học sinh 

ở các vùng chuyển tiếp, vùng di dân kinh tế - xã 
hội hoặc khu vực có đồng bào dân tộc thiểu số 

mới nổi (ví dụ các tộc người thiểu số tại đồng 

bằng, biên giới). Điều này đòi hỏi chính sách 
trong giai đoạn tới cần chuyển từ công bằng 

theo vùng sang công bằng theo cá nhân và cộng 

đồng cụ thể, theo hướng tiếp cận lấy người học 
làm trung tâm. 

Tóm lại, mô hình phổ thông dân tộc nội trú 

có tác động tích cực rõ rệt đến công bằng giáo 

dục, nhưng cũng đồng thời bộc lộ những giới 
hạn về thiết kế và thực thi. Việc mở rộng đối 

tượng, đa dạng hóa mô hình, tăng tính linh hoạt 

vùng tuyển sinh và phân bổ nguồn lực theo nhu 
cầu thực tế là điều kiện cần thiết để đảm bảo 

công bằng giáo dục được thực hiện một cách 

đầy đủ và bền vững. 

2.4. Vấn đề và kiến nghị 

Hạn chế của chính sách hiện tại. 

Mặc dù hệ thống chính sách giáo dục dân 

tộc, đặc biệt là mô hình trường phổ thông dân 
tộc nội trú đã đạt được nhiều kết quả tích cực, 
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nhưng thực tiễn triển khai cho thấy vẫn tồn tại 

những hạn chế mang tính cấu trúc, ảnh hưởng 
đến hiệu quả và công bằng giáo dục đối với học 

sinh dân tộc thiểu số. 

Thứ nhất, quy hoạch mạng lưới trường phổ 
thông dân tộc nội trú hiện nay chủ yếu dựa trên 

đơn vị hành chính (xã, xã đặc biệt khó khăn, 

vùng III,…), mà chưa tính đến sự phân bố 

thực tế và linh hoạt của học sinh dân tộc 

thiểu số theo địa bàn cư trú, đặc điểm dân cư 

và ngôn ngữ tộc người. Hệ quả là nhiều khu 

vực giáp ranh, vùng tái định cư, nơi có các cộng 
đồng dân tộc thiểu số rất ít người hoặc cư trú 

phân tán không nằm trong vùng tuyển sinh nội 

trú, làm giảm khả năng tiếp cận dịch vụ giáo 
dục chất lượng của những nhóm yếu thế nhất. 

Thứ hai, hạ tầng cơ sở vật chất, đội ngũ 

giáo viên và năng lực công nghệ thông tin - 

truyền thông chưa đồng đều giữa các vùng 
miền. Nhiều trường nội trú vẫn thiếu nhà công 

vụ, khu sinh hoạt học sinh xuống cấp, thiếu 

thiết bị dạy học hiện đại, nhất là ở Tây Nguyên, 
Tây Bắc và các tỉnh miền núi phía Bắc. Sự 

chênh lệch này dẫn đến khoảng cách chất 

lượng học tập và điều kiện học tập, đi ngược 

lại mục tiêu thu hẹp bất bình đẳng giáo dục giữa 
các vùng. 

Thứ ba, chính sách hiện tại còn thiếu cơ 

chế ưu tiên và giữ chân giáo viên giỏi tại vùng 
khó khăn. Trong khi chất lượng giáo dục phụ 

thuộc nhiều vào đội ngũ sư phạm, thì các 

trường nội trú thường gặp khó trong tuyển dụng 
giáo viên có chuyên môn tốt, đặc biệt ở các 

môn khoa học, ngoại ngữ, giáo dục thể chất và 

hoạt động trải nghiệm. Mức phụ cấp, chính sách 

thâm niên hay cơ hội thăng tiến chưa đủ hấp 
dẫn để giáo viên gắn bó lâu dài với vùng sâu, 

vùng xa. Việc thiếu ổn định đội ngũ giáo viên 

gây ra sự gián đoạn trong kế hoạch giảng dạy, 
ảnh hưởng tiêu cực đến chất lượng và sự phát 

triển toàn diện của học sinh. 

Những hạn chế nêu trên cho thấy sự cần 
thiết phải điều chỉnh chính sách theo hướng 

“linh hoạt hóa - địa phương hóa - nhân bản 

hóa”, lấy người học làm trung tâm, đồng thời 

tăng cường phân bổ nguồn lực dựa trên mức độ 
bất lợi thực tế, thay vì dựa vào tiêu chí hành 

chính cứng nhắc. 

Kiến nghị chính sách 

Từ những phân tích thực trạng và hạn chế 
của hệ thống trường phổ thông dân tộc nội trú, 

bài viết đề xuất một số nhóm kiến nghị chính 

sách nhằm nâng cao hiệu quả, tính công bằng 
và khả năng thích ứng của mô hình giáo dục 

dân tộc trong giai đoạn tới: i) Điều chỉnh vùng 

tuyển sinh theo hướng linh hoạt và nhân văn. 
Thay vì quy định cứng nhắc theo địa giới hành 
chính, vùng tuyển sinh cần được xác định dựa 

trên nhu cầu thực tế của học sinh, mức độ khó 

khăn của địa bàn và đặc điểm cư trú của các 
nhóm dân tộc thiểu số, đặc biệt là các dân tộc 

rất ít người và những cộng đồng phân bố rải 

rác ở vùng giáp ranh. Điều này nhằm đảm bảo 
rằng các nhóm thiệt thòi nhất không bị bỏ lại 

phía sau vì rào cản hành chính; ii) Củng cố và 

liên thông mô hình giáo dục dân tộc. Cần xây 

dựng liên kết chặt chẽ giữa hệ thống phổ 
thông dân tộc nội trú, phổ thông dân tộc bán trú 

và các trường phổ thông cơ sở tại địa 

phương, đảm bảo không xảy ra đứt gãy trong 
quá trình học tập, nhất là khi học sinh chuyển 

cấp hoặc thay đổi nơi cư trú. Việc này cũng 

giúp tối ưu hóa sử dụng nguồn lực và chia sẻ 

kinh nghiệm quản lí trong giáo dục dân tộc; iii) 
Đầu tư có trọng tâm và đổi mới mô hình 

phát triển. Thay vì phân bổ dàn trải, cần ưu 

tiên đầu tư cho các trường có tiềm năng trở 

thành mô hình kiểu mẫu, nâng cấp hạ tầng cơ 

sở, hiện đại hóa trang thiết bị và mở rộng 

chuyển đổi số, từ đó nâng cao chất lượng học 
tập và quản lí nội trú, đặc biệt ở vùng có điều 

kiện đặc biệt khó khăn; iv) Hỗ trợ và phát 

triển đội ngũ nhà giáo. Để đảm bảo chất lượng 

lâu dài, cần có chính sách thu hút, đãi ngộ và 

phát triển đội ngũ giáo viên có năng lực về 

vùng khó khăn, bao gồm ưu tiên tuyển dụng, 

phụ cấp thâm niên, cơ hội đào tạo sau đại học, 
và các hình thức khen thưởng cụ thể. Đồng 

thời, cần chú trọng đào tạo đội ngũ cán bộ 

quản lí trường nội trú theo hướng chuyên 
nghiệp và am hiểu đặc thù văn hóa địa phương; 

và v) Xây dựng bộ chỉ số công bằng giáo dục 

vùng dân tộc thiểu số. Việc xây dựng chỉ số 

đo lường công bằng giáo dục theo vùng, dân 
tộc, giới tính và nhóm tuổi là cần thiết để 

giám sát chính sách một cách thực chứng, hỗ 
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trợ quá trình ra quyết định và đảm bảo chính 

sách thực thi dựa trên dữ liệu thay vì giả định 
chủ quan. 

Tổng thể, các kiến nghị này nhằm hướng 

đến một hệ thống giáo dục dân tộc mở, linh 

hoạt, nhân văn và hiệu quả hơn, phù hợp với 

chiến lược phát triển vùng dân tộc thiểu số giai 

đoạn 2021-2030 và các mục tiêu phát triển bền 

vững của quốc gia. 

3. Kết luận 

Trường phổ thông dân tộc nội trú đã và 

đang đóng vai trò là một công cụ chiến lược 

trong việc thúc đẩy công bằng giáo dục ở vùng 
đồng bào dân tộc thiểu số. Mô hình này không 

chỉ giúp học sinh dân tộc thiểu số tiếp cận với 

điều kiện học tập tốt hơn, mà còn góp phần duy 

trì bản sắc văn hóa, thu hẹp khoảng cách phát 
triển giữa các vùng miền và tạo nền tảng cho sự 

hội nhập bền vững của cộng đồng dân tộc thiểu 

số vào đời sống kinh tế - xã hội quốc gia. Tuy 
nhiên, trong bối cảnh mới với nhiều thay đổi về 

kinh tế, xã hội, công nghệ và yêu cầu phát triển 

nhân lực, hệ thống phổ thông dân tộc nội trú 
cần được điều chỉnh chính sách theo hướng 

linh hoạt, nhân văn và dựa trên dữ liệu thực 

chứng. Việc mở rộng quyền tự chủ cho nhà 

trường, điều chỉnh vùng tuyển sinh theo nhu 
cầu thực tế, đầu tư có trọng tâm và xây dựng cơ 

chế thu hút, giữ chân đội ngũ giáo viên giỏi là 

những giải pháp thiết yếu. Đồng thời, việc thiết 
lập bộ chỉ số đánh giá công bằng giáo dục 

vùng dân tộc thiểu số sẽ là nền tảng quan 

trọng để giám sát chính sách, đảm bảo tính hiệu 
quả và bền vững trong dài hạn. Chỉ khi các 

chính sách giáo dục dân tộc được thiết kế và 

triển khai dựa trên nhu cầu thực tế, tính đa dạng 

văn hóa và quyền tiếp cận bình đẳng của mọi 
học sinh dân tộc thiểu số, thì mục tiêu “không 

để ai bị bỏ lại phía sau” mới có thể được hiện 

thực hóa một cách đầy đủ trong hệ thống giáo 

dục quốc dân. 
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