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Abstract: School governance is experiencing significant changes under the implementation of
Vietnam’s two-tier local government model. This study examined school governance in the
context of administrative reform using survey data collected from 628 school principals, vice
principals, and teachers working in primary and lower secondary schools in Southern Vietnam.
Descriptive statistics and Confirmatory Factor Analysis (CFA) were employed to evaluate
governance practices and validate the measurement model. The findings indicated that participants
reported a high level of agreement regarding the positive impacts of the reform, particularly in
terms of school autonomy and flexibility in educational planning. However, substantial
implementation barriers related to responsibility allocation, implementation capacity, and resource
constraints were also identified. School leaders tended to evaluate governance effectiveness more
positively than teachers. CFA results demonstrated satisfactory reliability, convergent validity,
discriminant validity, and model fit. The study suggests that administrative reform in education
should be accompanied by capacity building and stronger coordination mechanisms among
governance levels to ensure effective school management during the transition period.
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Quan tri nha truong trong bdi canh chinh quyen dia phuong

hai cap tai Viét Nam: Phan tich nhan t6 khang dinh

Kiéu Thi Thuy Trang”
Truong Pai hoc Sai Gon, 273 An Dwong Vieong, Cho Quén, Ho Chi Minh, Viét Nam

Nhén ngay 15 thang 4 nam 2026
Chinh sira ngay 23 thang 6 nam 2026; Chap nhan dang ngay 13 thang 7 ndam 2026

Tém tit: Nghien ctru phan tich thuc trang quan tri nha truong trong bdi canh trién khai mé hinh
chinh quyén dia phuong hai cAp tai Viét Nam duya trén dir liéu khao sat tir 628 can bo quan ly va
gido Vlen tai cac trudng tiéu hoc va trung hoc co sé & mién Nam Viét Nam. Két qua cho thdy nhan
thire vé tac dong tich cuc cua cai cach dat muc cao, voi gia tri trung binh dao dong tir 4,13 dén
4,35, phan 4nh su dong thuan vé viéc gia ting quyén tu chi va kha nang chu dong trong xay dung
ké hoach gido duc tai cip trudng. Tuy nhién, cdc rao can trong qua trinh trién khai ciing duoc ghi
nhén & muc twong duong, cho thiy nhitng kho khan lién quan dén phéan dinh trach nhiém, nang luc
thuc thi va diéu kién ngudn luc van tdn tai rd rét trong thuc tién quan tri. Su khac biét giita can bd
quan 1y va gido vién thé hién qua viéc can bd quan 1y c6 xu hudng danh gia tich cuc hon vé hiéu
qua quan tri, trong khi gido vién phan anh rd hon nhimg han ché trong qua trinh trién khai cac hoat
dong chuyén mén. Hoat dong quan 1y day hoc, phat trién doi ngii va dam bao chit luong duoc
danh gia tuong d6i 6n dinh, nhung cong tac 1ap ké hoach va diéu phéi ngudn luc van chua dat mirc
tdi wu. Két qua nghién ctru ham ¥ ring cai cach hanh chinh trong gido duc can duge trién khai
ddng thoi véi ting cudng nang luc quan tri va co ché phdi hop gitta cac cép quan ly nham bao dam
tinh 6n dinh cua hoat dong nha trudng trong giai doan chuyén doi.

Tir khéa: Quan tri nha truong; chinh quyén dia phwong hai cip; cai cach hanh chinh; gido duc

Viét Nam.

1. Mé dau

Cai cach t6 chirc b may hanh chinh nha
nude theo huong tinh gon va hiéu luc dang tré
thanh xu huéng ndi bat trong nhiéu qubc gia,
trong d6 mo hinh chinh quyén dia phuong hai
cap dugc xem nhu mot giai phap nhim nang
cao hiéu qua quan tri cong trong bdi canh phat
trién moi. Viét Nam dang timg budc trién khai
md hinh nay voi ky vong giam bot tang nic
trung gian, tang cuong phan cap, phan quyén va
thiic day tinh chu dong cua cac don vi co so.
Nhiéu nghién ctu di chi ra ring qua trinh
chuyén d6i sang mo hinh hai cp khong chi
mang y nghia to chirc hanh chinh ma con tac
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dong sau sic dén cach thtrc van hanh cua cac
linh vuc cong, dac biét 1a gido duc [1, 2].
Nhitng thay d6i vé co ché quan 1y, quyén han
va trach nhiém tao ra mét mdi truong mdi, doi
hoi cac co s& gido duc phai thich ung nhanh
chong véi yéu cau quan tri hién dai.

Qua trinh trién khai mé hinh chinh quyén
dia phuong hai cdp tai Viét Nam duoc thic day
thong qua nhiéu dinh hudng chinh sach gan day
ve€ sap x¢p don vi hanh chinh, tinh gon b may
va ting cudng phan cip quan ly dia phuong.
Céc cha truong nay nhdn manh yéu ciu ning cao
tinh chu dong cua chinh quyén co so, dong thoi
tang trach nhiém cua cac don vi sy nghi¢p cong
lap trong td chic va thuc thi nhiém vu cong.
Trong linh vyc gido duc, qua trinh diéu chinh co
ché quan ly dia phuong dang lam thay d6i dang
ké mdi quan hé phdi hop giita co quan quan 1y
nha nudc va cac co so gido duc phd thong.
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Gi4o duc phd thong duge xem 14 mot trong
nhitng linh vuc chiu anh hudng truc tiép va rd
nét nhat tir qué trinh phin cap quan ly nha
nudce. Khi vai tro cua cap trung gian bi thu hep,
mdi quan hé giira chinh quyén dia phuong va
nha truong tré nén tryc tiép hon, dong thoi dat
ra yéu cau cao hon vé ning luc quan tri cia cac
co s gido duc. Cac nghién ciru gan ddy nhén
manh rang mo hinh chinh quyén hai cap co6 thé
tao diéu kién thuan loi cho viéc tang cuong
quyén ty chii cia nha truong, dong thoi cai
thién tinh linh hoat trong ra quyét dinh va phin
bd ngué)n luc [3, 4]. Tuy nhién, sy thay doi vé
ciu tric quan ly ciing kéo theo nhitng thach
thirc dang ké lién quan dén nang luc thuc thi, sy
r0 rang trong phan dinh trach nhiém va kha
niang phdi hop giita cac bén lién quan trong hé
thong gido duc.

Quén tri nha trudng trong bdi canh méi
khong chi dung lai ¢ viéc thuc hién cac chirc
ning quan 1y truyén théng ma con gin chit véi
yéu cau vé tu chu, trach nhiém giai trinh va
dam bao chét luong gido duc. Nhiéu cong trinh
nghién ctru di khing dinh mdi quan hé chit ch&
gilta quyén tu chu cua nha trudng va hiéu qua
hoat dong gido duc, trong d6 su can bang giira
tw chu va trach nhiém giai trinh déng vai tro
quyet dinh [5]. Trong bdi canh mé hinh chinh
quyeén hai cap, su can bang nay tré nén phuce tap
hon do su thay doi vé co ché phan quyén va sy
gia tang vai tro cua chinh quyén cap co sd. Bén
canh d6, cac yéu té nhu nang luc ddi ngii quan
1y, diéu kién kinh té — xa hoi cia dia phuong va
mirc d6 phdi hop gilta nha truong véi cac to
chirc lién quan ciing anh huong dang ké dén
hi€u qua quan tri [6].

Mic du da c6 nhidu nghién ctru tiép can van
dé tir goc do chinh sach va 1y ludn, bang ching
thuc nghiém vé thuc trang quan tri nha truong
trong bdi canh chinh quyén dia phuong hai cip
tai Viét Nam van con han ché. Phan 16n cac
nghlen ciru hién nay tap trung vao phan tich
khai niém hodc dé xuat giai phap ma chua cha
trong dén viéc xay dung va kiém dinh cac thang
do nhdm danh gid mot cach hé thdng cac yéu to
cau thanh quan tri nha truong. Mot sd nghién
ctru budc dau di dé cap dén quan 1y dam bao
chit lugng hodc phdi hop giao duc trong bbi

canh moi, tuy nhién chua cung cip dwgc mot
mo hinh do ludng c6 d¢ tin cdy cao dé phan anh
day du cac chiéu canh cua quan tri nha truong
[7, 8]. Khoang tréng nay dit ra yéu cdu can
thiét phai thyc hién cic nghién ciru dinh luong
nhim vira danh gid thyc trang vira xac nhan cau
tric cac yéu té quan tri trong bdi canh cai cach
hanh chinh.

Qua4 trinh sdp xép va hop nhat don vi hanh
chinh tai mot sd tinh thanh mién Nam, Viét
Nam trong giai doan gin day tiép tuc lam thay
ddi co ché phdi hop giita nha trudong va chinh
quyén dia phuong. Viéc hinh thanh cac don vi
hanh chinh mé&i sau hop nhit khong chi tac
dong dén t6 chirc bo may quan 1y ma con tao ra
yéu ciu diéu chinh trong quan tri gido dyc co
s, dic biét dbi véi cac truong tiéu hoc va trung
hoc co sé. Nhimng thay dbi lién quan dén phan
cAp quan 1y, diéu phdi ngudn luc va trach nhiém
thyc thi khién quan tri nha truong tré thanh mot
linh vuc chiu anh hudéng truc tiép tir tién trinh
cai cach hanh chinh hién nay.

Tt nhitng vAn dé trén, nghién ciru ndy duoc
thuc hién nhim phan tich thuc trang quan tri
nha trudng trong bdi canh chinh quyén dia
phuong hai cap tai Viét Nam, ddng thoi kiém
dinh cu tric cac yeu td cAu thanh thong qua
phan tich nhan t6 khiang dinh. Cach tiép can nay
cho phép két hop gitta ddnh gia thuc tién va
dam bao do tin cdy cua cong cu do ludong, qua
d6 cung cap co' s¢ khoa hoc cho viée phan tich
sau hon cic van d¢ quan tri giao duc trong giai
doan chuyén d6i. Két qua nghién ctru ky vong
dong gop vao viéc hoan thién khung ly thuyét
va thyc tién vé quan tri nha trudong, dong thoi
hd trg cac nha quan ly giao duc trong viéc xay
dung chinh sach va trlen khai cac giai phap phu
hop voi yéu cau phat trién trong bdi canh méi.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru

2.1. M6 hinh chinh quyén dia phicong hai cap
va quan tri cong

Qua trinh cai cach t6 chirc chinh quyén dia
phuong theo hudng tinh gon va ting cudng
phan cap dang tré thanh mot dinh hudng quan
trong trong d6i moi quan tri cong tai Viét Nam
trong nhilng nim gin diy. Mo hinh chinh



18 K. T. T. Trang / VNU Journal of Science: Education Research, Vol. 42, No. 3 (2026) 15-29

quyén dia phuong hai cip dugc trién khai nham
giam bot cac tang néc trung gian trong bd may
hanh chinh, qua d6 rat ngan quy trinh ra quyet
dinh va nang cao hiéu luc diéu hanh & cap co
s0. Nhidu nghién ciru cho ring viéc thu hep
khoang cach giira cAp quan 1y va don vi thuc thi
c6 thé gitip cac chinh sach cong duoc trién khai
nhanh chéng va pht hop hon voi diéu kién thyc
tidn cua timg dia phuong [1, 9]. Su chuyén ddi
ndy phan 4nh mot xu huéng rong hon trong
quan tri hién dai, trong d6 quyén lyc quan ly
dugc phan bo theo hudng gan hon voi ngudi
dan va céc t6 chirc co s nham ting cudng tinh
thich tmg ctia hé thong.

Tuy nhién, hiéu qua ciaa mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cip khong chi phu thudc
vao thiét ké thé ché ma con chiu anh hudng
dang ké tur nang luc thyc thi va mic do déng bo
cua hé thdng chinh sach. M6t s nghién ctru chi
ra rang su thiéu rd rang trong phan dinh chutc
nang va nhiém vu gilta cac cap quan ly co thé
dan dén tinh trang chdng chéo hodc gian doan
trong qua trinh van hanh, dac biét trong giai
doan dau chuyén dbi [2, 10]. Ngoai ra, nang lyc
cua doi ngll can bo tai cap co s& chua dong déu
cling c¢6 thé anh huong dén chat luong thuc thi
chinh sach, nhét 1a trong cac linh vuc doi hoi
chuyén mén cao nhu gido duc. Sy khac biét vé
ngudn lyc giita cac dia phuong ciing lam gia
tang khodng cach vé hiéu qua quan tri, tao ra
nhitng bién thién dang ké trong cung mot mo
hinh t6 chirc hanh chinh. V& co s& chinh sich,
qué trinh t6 chic chinh quyén dia phuong hai
cép tai Viét Nam duoc dit trong chudi van ban
phap 1y mdi ban hanh trong nim 2025, bao gom
Luat To chic chinh quyén dia phuong s6
65/2025/QH15, Nghi quyét s 190/2025/QH15,
Nghi quyét sé 74/NQ-CP, Nghi quyét sb
76/2025/UBTVQHI5 va Nghi quyét sd
202/2025/QH15 [11-15].

2.2. Qudn tri nha trieong trong boi canh phdn
cdp va ty chu

Quan tri nha truong trong bdi canh phan
cap gido duc dang chuyén dich theo hudng
nhan manh vai trod cia ty chi va trach nhiém
giai trinh nhu nhitng nguyén tic c6t 16i cia
quan 1y hién dai. Viéc trao quyén tu chu cho

cac co sd giao duc cho phép nha truong chu
dong hon trong viéc xdy dung ké hoach phat
trlen t6 chirc hoat dong day hoc va phén bd
ngudn luc phu hop véi diéu kién cu thé cua dia
phuong. Nhiéu nghién ctru da khing dinh ring
quyén tir chu c6 thé gop phin ning cao hiéu qua
hoat dong cua nha truong thong qua viéc tang
cuong tinh linh hoat va kha nang thich ung voi
cac yéu cau doi méi gido duc [5]. Qua trinh nay
dong thoi 1am thay doi vai tro ciia doi ngii quan
ly, khi cac nha lanh dao gido duc khong chi
thyc hién chirc ndng hanh chinh ma con dam
nhiém vai trd didu phdi chién lugc va phat trién
t6 chirc trong méi trudng ngay cang phuc tap.

Mic du vay, viéc mé rong quyén tu chu
ciing dit ra nhitng thach thirc dang ké lién quan
dén nang lyc quan tri va kha niang van hanh cua
cac co s& giao duc. Mot sé nghién ciru cho thay
khi nang luc cua ddi ngii quan ly chua dap tng
yéu cau, quyén tu chi co thé khong duoc khai
thac hiéu qua hodc din dén nhiing sai léch trong
qué trinh trién khai cac hoat dong gido duc [7].
Bén canh d6, su thiéu déng bo trong hudng dan
chinh sach va co ché hd tro tir cAp quan Iy ciing
¢6 thé 1am giam hiéu qua cua cac cai cach lién
quan dén ty chi nha truong. Nhitng yéu t6 nay
cho thdy quan tri nha truong trong bdi canh
phan cip khong chi phu thuc vao mirc do trao
quyén ma con gan chit voi ning luc thuc thi va
moi trudng hd trg xung quanh.

2.3. Khodng trong nghién ciru

Céc nghién ciru vé quan tri nha truong hién
dai thuong tiép can theo huéng hé thong, trong
d6 hiéu qua quén tri dugc xem la két qua cua sy
tuong tac giita nhiéu thanh t6 khac nhau. Mot
sO cong trinh da xac dinh cic yéu té quan trong
bao gém quyén ty chu trong quan 1y, ning luc
diéu hanh cua doi ngii lanh dao, muc d6 phdi
hop gilta nha truong véi cac bén lién quan va
diéu kién nguon luc cua co so giao duc [8]. Cac
thanh t6 nay khong ton tai doc 1ap ma lién két
v6i nhau trong qué trinh vén hanh, tao nén mot
cdu trac da chiéu phan anh day du ban chit cia
quan tri nha truong trong thuc tién. Viéc nhén
dién rd cac thanh t6 nay g1up cung cap nén tang
ly luan viing chac cho viéc phan tich va danh
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gia hiéu qua hoat dong ctia nha trudng trong bdi
canh d6i moi.

Song song voi cac yéu td tich cyc, nhiéu
nghién ciru ciing chi ra sy ton tai ciia cac rao
can c6 thé lam suy giam hiu qua quan trj trong
bbi canh phan cép. Cac van dé nhu sy chdng
chéo trong phin quyén, han ché Ve nang lyc
chuyén mén cua doi ngi quan ly cap co SO va
su thiéu dong déu vé diéu kién kinh té — xa hoi
giita cac dia phuong co thé tao ra nhitng kho
khin ding ké trong qua trinh van hanh [4].
Nhitng rio can nay khong chi anh huong dén
mot khia canh cu thé ma c6 thé lan toa dén toan
bo hé théng quan tri nha truong, lam giam tinh
nhit quan va hiéu qua cia cac hoat dong gido
duc trong bdi canh cai cach.

Trude khi trién khai mé hinh chinh quyén
dia phuong hai cép, hoat dong quan tri tai cac
truong tiéu hoc va trung hoc co s¢ ¢ Viét Nam
chu yéu van hanh thong qua co ché quan 1y theo
nhiéu ting trung gian, trong d6 phong giao duc
va dao tao gilr vai tro didu ph01 truc tlep dbi voi
cac hoat dong chuyén mon, nhan sy va Kké
hoach gido duc ctia nha truong. M6 hinh nay
tao ra mirc do On dinh nhit dinh trong quan 1y
hanh chinh gido duc dia phwong, nhung ddng
thoi ciing lam gia tang tinh phu thudc ctia nha
truong vao cac quyét dinh hanh chinh tir cap
quan 1y trung gian. Mot s6 nghién ctru cho thiy
cac truong pho thong thuong gip kho khin trong
viée chi dong diéu chinh ké hoach gido duc hoic
phéan bd ngudn lyc phi hop véi diéu kién thuc té
cta timg dia phuong do co ché quan 1y con mang
tinh tap trung tuong dbi cao [5].

Trong bdi canh trlen khai m6 hinh chinh
quyén dia phuong hai cdp, mdi quan hé giira
chinh quyén dia phuong va cac co so gido dyc
pho thong dang thay d6i theo huong truc tiép
hon, dong thoi lam gia tang y€u cau vé nang luc
quan tri tai cap trudng. Tuy nhién, muc do tac
dong cta qué trinh nay khong hoan toan gidng
nhau giira truong tiéu hoc va truong trung hoc
co s&. Cac truong tiéu hoc thuong gin chat voi
cong dong dan cu dia phuong, phu huynh hoc
sinh va cac hoat dong phdi hop cap co s, do do
chiu anh hudng rd hon tir co ché phdi hop hanh
chinh tai cap xa/phudng. Nguoc lai, cac truong
trung hoc co so thuong ddi mat véi ap luc 1on

hon lién quan dén diéu phdi chuyén mén, t6
chae chuong trinh hoc va quan 1y hoat dong
day hoc trong boi canh thay déi co. ché quan ly
dia phuong. Mot sO nghién clru gan day ciing
cho thiy yéu cau quan tri tai cip trung hoc co
sO ngay cang phuc tap do 4p luc d6i méi
chwong trinh gido duc phd thong, kiém tra danh
gia va quan ly chit lugng gido duc [7, 8.
Nhitng khac biét nay cho théy quan tri nha
truong trong bbi canh chinh quyén dia phuong
hai cap can dugc xem xét theo dac diém riéng
ctia ting cAp hoc thay vi tiép can nhu mét cdu
tric quan tri dong nhit trong toan bo hé thong
gido duc phd théng.

Mic du di c6 nhiéu nghién ctru d& cap dén
quan tri truong tiéu hoc, trung hoc co s& va
quan tri nha trudng trong bdi canh phén cap
gio duc, phan 16n cac cong trinh van tap trung
vao mo ta hién trang hodc phén tich ting yéu t6
riéng 1é ma chua xay dung duoc cach tiép can
mang tinh hé théng d6i véi quan tri nha truong
trong bdi canh chinh quyén dia phwong hai cap.

Ngoai ra, cac nghién ctru hién c6 chua phan
anh day du tinh da chidu cia quan tri nha
truong khi cac yéu t6 tich cuc va cic rao can
cing ton tai va tac dong lan nhau trong qué
trinh vaAn hanh thuc tién. Mot sb cong trinh
nhin manh vai tro ciia tu chi trong ning cao
hi€u quéa hoat dong, trong khi cac nghién ciru
khac lai tdp trung vao nhiing khé khan lién
quan dén nang luc thuc thi va su thiéu déng bo
vé ngudn lyc.

Tuy nhién, cich tiép can tach biét gilra cac
nhom yéu té nay chua cho phép lam rd cach
thirc ma chiing cung ton tai va anh hudng dén
hiéu qua quan tri nha trudng trong cing mot bdi
canh. Vi vay, can thiét phai c6 nhitng nghién
clru tiép can theo hudng tich hop, xem xét dong
thoi cac yéu tb tich cuc, cac rao can va két qua
quén tri nhu nhitng thanh phan ctia mét ciu triic
chung, qua dé cung cap nén tang khoa hoc cho
viéc phan tich sau hon va hd tro qua trinh hoach
dinh chinh sach gido duc trong giai doan
chuyén dbi hién nay.

Bén canh d6, phan 16n cic nghién ctru hién
nay chua kiém dinh day du do tin c@y va ciu
tric do luong cua cac thanh t6 quan tri nha
truong trong bdi canh chinh quyén dia phuong
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hai cap. Khoang tréng nay lam han ché kha
nang xay dung cac cong cu danh gia co tinh hé
thong va kha ning khai quat hoa trong nghién
cru quan tri gido duc, dic biét khi bbi canh
quéan 1y dia phuong tai Viét Nam dang c6 nhiéu
thay d6i manh vé t6 chirc hanh chinh va co ché
phan cap.

3. Phwong phap nghién ciru
3.1. Thiét ké nghién civu va mau khao sdt

Nghién ctru duogc trién khai theo phwong
phap dinh lwong nhdm phan tich thuc trang
quén tri nha truong trong bdi canh van hanh mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cap tai Viét
Nam. Dir liéu dugc thu thap thong qua khao sat
bang bang hoéi ciu tric trong khoang thoi gian
tir thang 11 nam 2025 dén thang 03 nam 2026.

Khao sat dugc thuc hién tai cac truong tiéu
hoc va trung hoc co sé thude mién Nam Viét
Nam, bao gom Thanh phdé HS Chi Minh, Cin
Tho, Ddng Nai va Tay Ninh theo ciu triic don
vi hanh chinh m&i sau qué trinh sip xép va hop
nhit dia gi6i hanh chinh. Thanh phd HO Chi
Minh duoc mé rong trén co sé hop nhit Thanh
phd H6 Chi Minh, Binh Duong va Ba Ria — Viing
Tau; Can Tho duoc hinh thanh tir sy hop nhét
gitta Can Tho, Soc Tring va Hau Giang; Dong
Nai duoc md rong trén co sé hop nhat Pong Nai
va Binh Phudc; Tay Ninh dugc hinh thanh tir qua
trinh hop nhat Tay Ninh va Long An.

Céc dia phuong nay duoc lya chon do co
quy mé gido duc pho thong 16n, toc do do thi
hoa va chuyén dich dan cu cao, ddng thoi dang
trai qua sy diéu chinh manh vé co che quan ly
dia phuong trong bdi canh chinh quyén hai cap.
Khu vgc mién Nam dugc lya chon do day 1a dia
ban co toc do d6 thi hoa, dich chuyén dan cu va
tai cAu tric don vi hanh chinh dién ra tvong ddi

manh trong giai doan gﬁn day, tir d6 taora nhiéu
thay doi trong co ché phdi hop quan ly gido duc
gitra nha trudng va chinh quyén dia phuong.

Trong bdi canh nay, cac truong phé _thong
chiu sy dleu phéi truc tlep tur chinh quyen cap
co s va cp tinh/thanh phé theo co che quén ly
méi. Chinh quyén cap co s& chi yéu tham gia
ph01 hop cac hoat dong lién quan dén cong
ddng, co ¢ vat chat va huy dong hoc sinh,
trong khi cip tinh/thanh phé giit vai tro diéu
phéi vé chuyén mén, nhin sy va dinh hudng
quan ly giao duc dia phuong.

Phuong phip chon miu thuén tién duoc sir
dung két hop véi nguyén tic bao dam tinh dai
dién theo cap hoc va vi tri cong tac. Nhom
nghién ctu lya chon cac truong tiéu hoc va
trung hoc co s¢ thudc khu vuc d6 thi va ven do
nhidm phéan anh da dang diéu kién van hanh cia
nha trudng trong bdi canh cai cach hanh chinh
hién nay. Bang héi duoc gui truc tuyén thong
qua hé théng thu dién tir ndi by, nhém chuyén
mon va mang ludi quan 1y giao duc dia phuong.
Nguoi tham gia bao gdm can bd quan |y va gido
vién dang truc tiép cong tac tai cac co s& gido
duc phd thong cong lap.

Mau khéo sat bao gdm 628 ngudi tham gia,
trong d6 ¢6 25 can bd quan ly va 603 giao vién.
Nhom can bo quan 1y bao gdbm hiéu truong va
pho hi€u trudng, truc tiép tham gia vao hoat
dong diéu hanh nha truong va phdi hop véi
chinh quyén dia phuong trong qua trinh trién
khai cac hoat dong giao duc. Nhom gido vién
phan anh géc nhin thyce thi chuyén mén trong bdi
canh nha trudng tang cudng quyén ty cha va trach
nhiém giai trinh theo co ché quan 1y moi. Bang
duéi day trinh bay chi tiét ddc diém nhin khau
hoc cia mau khao sat, bao gém gioi tinh, vi tri
cong tac, cap hoc, thim nién nghé nghiép va trinh
d6 chuyén moén cta ngudi tham gia.

Bang 1. Pic diém miu khao sat (N = 628)

Bién Nhém S6 lugng Ty 18 (%)
e, Nam 149 23,73
Gidi tinh Nir 479 76.27
C A, Cén bo quan ly 25 3,98
Vi tri cong tac Giao vién 603 96,02
Dia phuong Thanh phd Hd Chi Minh 210 33,44
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Bién Nhom S6 luong Ty 18 (%)
khao sat Can Tho 140 22,29
DPong Nai 144 22,93
Tay Ninh 134 21,34
Chp hoc Tiéu hoc 268 42,68
j Trung hoc co so 360 57,32
Tham nién cong I?udi > néfn adl 7,48
the Tu 5-15 nam 224 35,67
Trén 15ﬂn€1m 357 56,85
. R Cao dang 12 1,91
Chasgr? i%n Dai hoc 545 86,78
Sau dai hoc 71 11,31

Céu trac mau khao sat phan anh tuong dbi
13 su da dang vé bdi canh quan trj gido duc tai
mién Nam Viét Nam trong giai doan trién khai
md hinh chinh quyén dia phuong hai cap.
Thanh phé H6 Chi Minh va Can Tho dai dién
cho cac khu vue d6 thi c6 quy moé giao duc 1on,
mat do dan cu cao va muac do diéu phéi hanh
chinh phirc tap, trong khi Pdng Nai va Tay

Ninh phan anh dic diém coa cac dia phuong
dang mé rong manh vé cong nghiép, dan cu va
mang ludi truong hoc phé thong. Sy khac biét
vé didu kién kinh té, xa hoi va té chic quan 1y
giita cac dia phuong gdp phin tao ra nhimng trai
nghiém quan tri nha truong khong hoan toan
gidng nhau trong quéa trinh trién khai co ché
quan ly mai.

Bang 2. Phan b cip hoc theo dia phuong khao sat

bia phuong Tiéu hoc THCS Téng
Thanh phé Ho Chi Minh 92 118 210
Can Tho 61 79 140
Dong Nai 63 81 144
Tay Ninh 52 82 134
Téng 268 360 628

Két qua tir Bang 2 cho thiy phan b maiu
theo cap hoc va dia phuong cho thay ca truong
tiéu hoc va trung hoc co s¢ déu xuat hién tai
bdn dia ban khao sat véi ty 18 tuong ddi can d6i.
Céu tric ndy gop phan phan anh da dang trai
nghiém quan tri nha truong trong cac bdi canh
dia phuong khac nhau duédi tic dong cua mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cap.

Viéc Iya chon Thanh phé HO Chi Minh,
Can Tho, Pong Nai va Tay Ninh ciing phu hop
v6i hé thong vin ban sip xép don vi hanh chinh
cap xd nam 2025 d6i voi ting dia phuong
[16-19]. C4c van ban niy cang cd tinh phu hop
clia dia ban khao sat vi mau nghién ciru dugc
trién khai tai nhitng dia phuong dang chiu tac

dong truc tiép tir qua trinh tai clu trac don vi
hanh chinh va van hanh mo6 hinh chinh quyén
dia phuong hai cap

CAu trac mau ciing cho thay ty 1¢ gido vién
chiém wu thé 16n trong tong thé khao sat, phan
anh ding dic diém nhéan su cla cac co sd gido
duc pho thong hién nay. Ty 1& ngudi tham gia
¢ tham nién cdng tac trén 15 nim dat 56,85%,
cho thdy phan 16n nguoi tra 11 ¢6 kinh nghiém
nghé nghiép twong dbi 1au nim va c6 kha ning
nhan dién r& nhitng thay ddi trong hoat dong
quan tri nha truong dudi tdc dong cta cai cach
hanh chinh. Bén canh d6, 98,09% ngudi tham
gia c6 trinh d6 tir dai hoc trg 1én, gop phan bao
dam do tin cay cua dir liéu khao sat va ting kha
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nang phan anh chinh xac thyc trang quan tri
giao duc trong boi canh nghién ciru.

3.2. Cong cu nghién cuu va ngi dung khao sat

Cong cu nghién ctu dugc xdy dung dwa
trén tong hop céc tai lidu 1y luan vé quan tri nha
truong, cac quy dinh hién hanh cia B§ Gido
duc va Pao tao, cung voi ndi dung khao sat
thuc tién da duoc trién khai tai cic co s& giao
duc. Bang hoi dugc thiét ké gdm ba nhém nodi
dung chinh nhdm phéan anh cac khia canh cét 15i
clia quan tri nha truong trong bdi canh chinh
quyén dia phuong hai cip.

Nhom noi dung thir nhét tp trung vao danh
gia nhan thirc ciia ngudi tham gia vé tac dong
ctia md hinh chinh quyén hai cap dbi voi quan
tri nha trudng, bao gdm cac nodi dung lién quan
dén quyén ty chi, kha ning chi dong trong xay
dung ké hoach, mirc d6 phdi hop giita nha
truong voi cac bén lién quan va hiéu qua cua
vi€c giam thi tuc hanh chinh. Nhém ndi dung
thtr hai phan anh cac rao can trong qua trinh
trién khai, bao gdbm nhitng khé khan lién quan
dén nang luc nhan su, su chéng chéo trong
phan cép quan 1y, han ché vé ngudn luc va diéu
kién thuc thi tai dia phuong. Nhéom ndi dung
thtr ba tap trung danh gia mac d6 thuc hién cac
hoat dong quan tri nha truong, bao gém cac noi
dung vé quan ly ké hoach, t6 chirc day hoc,
quan 1y nhan sy, tai chinh, co s¢ vt chat va
dam béao chat luong gido duc.

Tat ca cic bién quan sat dugc do luong
bang thang Likert nim murc, trong d6 muc 1 thé
hién mtrc d6 thap nhit va mtrc 5 thé hién mirc
d6 cao nhat. Cach tiép can nay cho phép chuyén
hoa cac danh gia mang tinh dinh tinh thanh d
lidu dinh luong c6 thé phan tich, déng thoi dam
bao tinh nhat quéan trong viéc so sanh giita cac
nhom ddi twong khdo sat.

3.3. Quy trinh thu thdp va xu Iy dir liéu

Qua trinh thu thap dir liéu duoc thuc hién
thong qua hinh thire khao sat truc tuyén nham
mé rong pham vi tiép can va ting ty 1& phan hdi
tir nguoi tham gia. Bang hoi duoc phan phdi
thong qua cac kénh lién lac chinh thirc cua nha
truong, bao gom hé thdng thu dién tir noi bo va
cac nén tang quan 1y hoc tap truc tuyén. Ngudi

tham gia duoc cung cip diy du thong tin vé
muc dich nghién ciru va hudéng dan chi tiét vé
cach thtc tra 16i nhim dam bao tinh chinh xdc
va trung thyc cua dit li€u thu thap.

Sau khi hoan tit qua trinh thu thap, dit liéu
duoc kiém tra va lam sach nham loai bo céac
truong hop tra 16i thiéu thong tin hodc khong
hop 1&. Céc budce xur 1y dit liéu bao gdbm ma hoa
bién, kiém tra phan bd dir liéu va thong ké mo
td nham xac dinh cac dic diém co ban cia miu
nghién ctru. Qué trinh phén tich tiép theo tap
trung vao viéc lam rd cu tric cua cac yéu to
quan tri nha truong va danh gia muc do phu
hop cua dit liéu v6i cac khai niém 1y thuyét da
dé xuit. Cac bude xu Iy duoc thuc hién mot
cach hé thong nham dam bao tinh chinh xac, do
tin cdy va kha ning giai thich cia két qua
nghién ciru trong bdi canh quan tri gido duc
dang c6 nhiéu thay d6i.

Phan tich nhan t& khﬁng dinh duoc thuc
hién nhim kiém dinh méc d6 phu hop cia mé
hinh do ludong dbi véi dir lidu khao sat thuc té.
M6 hinh CFA duogc thuc hién br:ing phﬁn mém
AMOS 24 nhdm kiém dinh cu tric gdm 3 nhin
t6 voi xx bién quan sat. Cac chi sé danh gia mé
hinh bao gém Chi-square/df, Comparative Fit
Index (CFI), Tucker—Lewis Index (TLI) va
Root Mean Square Error of Approximation
(RMSEA) theo cic ngudng dé xuat trong Cac
nghién ctru phuong phap luan pho bién vé mo
hinh c4u trac tuyén tinh. CFA duoc Iya chon do
nghién ctru huéng dén kiém dinh mirc d6 phu
hop cta ciu trac do luong quan tri nha truong
trong bdi canh cai cach hanh chinh dia phuong,
thay vi kham pha cac cdu tric tiém an moi tir
dir liéu.

4. Két qua va thao luin

4.1. Thong ké mé ta cac cdu tric quan tri nha
truong

Cac danh gia cua can by quan ly va giao
vién cung cap thong tin truc tiép vé cach thic
cac quyét dinh quan tri duoc trién khai trong
nha truong dudi tac dong ctia md hinh chinh
quyén dia phuong hai cip. Viéc phan tich thong
ké mo ta cho phép nhan dién nhitng thay dbi cu
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thé trong hoat dong ‘quan ly ké hoach, t6 chirc
day hoc va diéu ph01 ngudn luc & cép truong.
Bang 3 trinh bay gia tri trung binh (Mean) va

d6 1éch chuén (Standard Deviation — SD) cua
cac cau truc nghién cuu theo tung nhom doi
tuong khao sat.

Béng 3. Théng ké mé ta cac cau triic quan tri nha truong theo nhom ddi twong

A, CBQL (Trung binh | GV (Trung binh Toan mau MeanA
Cau truc . n 2 R 2 (Trung binh — Bd
— Do 1&ch chuan) | — D9 Iéch chuan) . 2
léch chuan)
Tackdon.g tich cuc CU?. n}o hinh chinh 4,35 (0,74) 4,15 (0,81) 416 (0,81)
quyén dia phuong hai cap
Réo can trong qua trinh trién khai 4,35 (0,72) 4,15 (0,81) 4,16 (0,81)
Hiéu qua hoat dong quan tri nha truong 4,23 (0,70) 4,00 (0,84) 4,01 (0,84)

Két qua trong Bang 3 cho thiy gia tri trung
binh (Mean) cua cu tric “tac dong tich cuc”
dat 4,16, phan anh mtc do déng thuan cao vé
viéc ting quyén tu chu trong quan tri nha
truong. Trén thuc té, biéu hién qua viéc cac
truong chi dong hon trong xay dung ké hoach
giao duc, diéu chinh hoat dong day hoc va phan
cong nhan su phu hop véi diéu kién cu thé coa
tung dia phuong. Tuy nhién, mic danh gia cao
ndy cha yéu dén tir can bo quan 1y véi gid tri
4,35, trong khi gido vién chi dat 4,15, cho thiy
két qua khao sat cho thiy nhdn thirc vé quyén tu
chi cé xu hudng tich cuc hon & nhom can bd
quan 1y so voi gido vién. Gido vién c6 xu hudng
phan anh it tich cyc hon vé muc d6 tham gia
vao cac hoat dong quan tri va diéu phdi chuyén
mon, déc biét trong viéc phan cong chuyén moén
va to chirc hoat dong giang day.

CAu trac “rao can trién khai” dat muc trung
binh twong duong 4,16 cho thiy cac khé khin
khong phai 14 yéu té thr yéu ma dang hién dién
thuong xuyén trong hoat dong quan tri nha
truong. Cac rao can niay thudng gin véi viéc
phan cong trach nhiém chua r6 rang gitra cac
cap quan ly, ddc biét khi mo6 hinh hai cap lam

thay d6i mdi quan hé giita nha truong va chinh
quyén dia phuong. Can bd quan 1y danh gia rao
can & muc 4,35 cho thiy ap luc didu hanh tap
trung vao nhom nay, khi ho phai xir Iy cac vin
dé lién quan dén nhén sy, tai chinh va phdi hop
lién nganh trong diéu kién chua c6 huéng dan
cu thé. Gido vién, véi muc danh gia thip hon,
phan anh viéc ho it truc tiép tham gia vao cac
hoat dong quan tri vi mo, nhung van chiu anh
huéng gian tiép thong qua khdi lwong cong viée
va yéu cdu chuyén mon. Gié tri trung binh toan
mau c6 xu hudng gan voi nhém gido vién do gido
vién chiém ty 1& 16n trong tong thé khao sét.

Céu trac “hiéu qud quan tri” dat gia tri trung
binh 4,01 cho thiy cic hoat dong quan 1y nha
truong dang van hanh on dinh, nhung chua dat
murc t6i wu. Can bd quan 1y danh gia cao hon
véi gia tri 4,23, trong khi gido vién chi dat 4,00,
cho thdy ton tai khoang cach giira danh gia
chién luoc va trai nghiém thuc té. Trong d6 thé
hién & viée cac ké hoach va chinh sach duogc
xdy dung twong ddi ddy du ¢ cip quan ly,
nhung khi trién khai xuéng 16p hoc lai gap kho
khin do thiéu nguén Iyc, thoi gian va sy phdi
hop dong bo.

Béng 4. So sanh cac cdu tric quan tri theo cip hoc

Chu trac Tiéu hoc Mean (SD) THCS Mean (SD)
Téac dong tich cuc 4,24 (0,78) 4,10 (0,83)
Rao can trién khai 4,08 (0,79) 4,21 (0,82)
Hiéu qua quan tri 4,09 (0,80) 3,95 (0,86)
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Két qua trong Bang 4 cho thdy sy khac biét
tuong doi rd giita truong tiéu hoc va truong
trung hoc co s trong trai nghiém quan tri nha
truong dudi tac dong cia mé hinh chinh quyén
dia phuong hai cap. Nhom truong tiéu hoc danh
gia tich cuc hon vé tac dong cua cai cach voi
gia tri trung binh dat 4,24, cao hon so vdi muc
4,10 cua nhom trung hoc co so. Két qua nay
phan anh xu huéng cac truong tiéu hoc thich
tng thuan lgi hon v&i co ché phdi hop quan 1y
mdi, dac biét trong cac hoat dong lién quan dén
cong ddng dia phuong, phu huynh hoc sinh va
chinh quyén cap co s6. Pong thoi, hiéu qua
quan tri tai truong tiéu hoc ciing dwoc danh gia
cao hon véi gia tri trung binh 4,09, trong khi
nhom trung hoc co so chi dat 3,95, cho théy cac
truong trung hoc co s& dang ddi mat voi ap luc
quan 1y 16n hon trong qua trinh trién khai cai
céach hanh chinh.

Nguoc lai, cAu triic “rao can trién khai” &
nhom trung hoc co s& dat gia tri trung binh
421, cao hon dang ké so véi muc 4,08 cua
nhom tiéu hoc. Két qua nay cho thiy cac truong
trung hoc co s& phan anh r6 hon nhitng kho
khin lién quan dén didu phdi chuyén mon, t6
chirc chuong trinh hoc, quan 1y hoat dong day
hoc va ép luc dam bao chit luong gido duc
trong bdi canh thay d6i co ché quan Iy dia
phuong. Trong khi do, trudng tiéu hoc cé xu
huéng van hanh linh hoat hon do hoat dong
gido duc & cAp hoc nay gin nhiéu v6i phdi hop
cong déng va quan ly hoc sinh tai dia ban dan
cu. Nhiing khac biét nay cho thiy tac dong cua
mo hinh chinh quyen dia phuong hai cap khong
dién ra dong déu gilta cac cap hoc ma phu thude
dang ké vao dic diém t6 chirc, yéu ciu quan tri

va tinh chit hoat dong chuyén mén cia ting
loai hinh nha truong.

Céc két qua nay cho thdy quan tri nha
truong dang ¢ trang thai “chuyén tiép”, trong
do quyén tu chu da dugc mo rong nhung chua
di kém voi sy phan bd ddy du ngudn lyc va
nang lyc thyc thi. Can bg quan 1y phai ganh vac
vai tro diéu phdi nhidu hon, trong khi gido vién
¢6 xu hudng trai nghiém cai cach chu yéu & cap
do thyuc thi chuyén mon, dan dén su léch pha
trong nhan thirc va trai nghiém cai cach. Tu do,
goi ¥ rang cai cach hanh chinh trong gido duc
khong chi can thay dbi cdu trac t6 chirc ma con
can tai cAu trac vai tro va ning luc cua cac cha
thé trong nha trudng.

Quén tri nha truong trong bdi canh nay the
hién rd dac diém léch pha giira cap ra quyét
dinh va cép thuc thi, trong d6 quyén ty cha
duoc mo rong & cap lanh dao nhung chua dugc
chuyén hoa diy du thanh ning lyc hanh dong
cua gido vién trong 16p hoc.

4.2. B¢ tin cdy va gia tri hgi tu cua cdc thang do

Két qua trong Bang 5 cho thdy cac hé sb tai
nhan t§ déu 16n hon 0,70, phan 4anh cac noi
dung nhu quyén tu chu, phdi hop quan 1y va tb
chirc day hoc dugc nhan dién mét cach ro rang
va nhat quan trong thuc tién nha truong. Tir do,
phan anh rang cac hoat dong quan tri khong con
mang tinh ngﬁu nhién hodc phu thudc ca nhéan,
ma di tro thanh nhimg thuc hanh phd bién
trong hé thong gido duc. Vi du, viéc xay dung
ké hoach gido duc, phan cong nhan sy va to
chuc hoat dong day hoc da dugc chuin héa &
mirc nhat dinh, giup cic ca nhdn trong nha
truong c6 chung cach hiéu vé cac quy trinh nay.

Bang 5. D9 tin cay va gié tri hdi tu cla thang do

Chu triic Khoang ,téi Cronbach’s | o tin cy tong | Phuwong sai trich

nhén t6 alpha hop (CR) trung binh (AVE)
Tac dong tich cuc 0,76 — 0,81 0,91 0,92 0,61
Rao can trién khai 0,73-0,77 0,89 0,90 0,56
Hiéu qua quan tri 0,72-0,79 0,93 0,93 0,58
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Gia tri Cronbach’s alpha va db tin cdy tong
hop (Composite Reliability — CR) déu 16n hon
0,90 cho thay mirc d6 nhat quan noi tai rat cao
clia cac cau tric nghién ctru. Trén thyc té, phan
&nh rang cac thanh phan ciia quan tri nha truong
khong tdn tai roi rac, ma c6 sy lién két chit ché
trong qua trinh van hanh. Khi can by quan ly
diéu chinh ké hoach day hoc, ddng thoi kéo
theo thay ddi trong phan cong nhén sy, st dung
tai chinh va to chitc co s& vat chit, cho théy
tinh hé théng ciia quan tri nha trudng trong bbi
canh hién nay.

Phuong sai trich trung binh (Average
Variance Extracted — AVE) 1én hon 0,50 cho
thiy cac bién quan sat phan anh tdt noi dung cot
16i cua timg cau trac quan tri. Tir goc do thuc
tidn, ham ¥ rang cac vin dé nhu ty chi, rao can
va hiéu qua quan tri khong phai la nhitng khai
niém triu tugng, ma dd tr¢ thanh nhiing trai
nghiém cu thé va d& nhan dién déi véi can bo
quan 1y va gido vién. Nguoi tham gia co thé
phan biét r0 cac khia canh nay dua trén cong
viéc hang ngay, tir d6 tao ra sy nhat quan trong
dir liéu khao sat.

C6 thé nhan thdy cac thanh phin cua quan
tri nha truong di duoc phan 4nh twong ddi nhét
quan trong nhén thirc cua ngudi tham gia khao
sat. Tuy nhién, su on dinh nay khong dong
nghia v&i hiéu qua téi wu, ma c6 thé phan anh
viéc cac van dé quan tri dugc phan anh tuong
d6i 6n dinh trong nhéan thirc ciia ngudi tham gia
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trong thuc tién, dic biét ddi v&i cac rao can
trién khai. Tir d6, dit ra yéu cau can chuyén tir
giai doan “mirc d6 nhan thirc twong ddi thong
nhat” sang giai doan “cai thién chét luong thuc
thi”, trong do trong tim khong chi 14 hiéu ding
van dé ma con 1a giai quyét hiéu qua cac van dé
d6 trong bdi canh cuy thé cua timg nha trudng.

Mirc d6 nhit quan cao cua cac ciu tric do
luong cho thay cac thyc hanh quan tri da duogc
chuan hoa trong nhan thirc, nhung dong thoi
phan anh nguy co “cac kho khan quan tri tr¢
thanh trang thai kéo dai trong thuc tién van
hanh”, khi cac rao can trd thanh trang thai quen
thudc thay vi dugc xir 1y triét dé trong van hanh
nha truong.

4.3. Gid tri phdn biét giita cdc cdu triic quan tri
nha truong

Trong bdi canh quén tri nha truong chiu tac
dong ddng thoi cua cai cach hanh chinh va diéu
kién thyc thi tai co so, viéc xac dinh ranh gidi
giita cac cAu truc nhdn thirc gilr vai tré quan
trong trong viéc h1eu dung ban chét cia cac van
dé quan tri. Cac cdu trac nhu tac dong tich cuc,
rao can trién khai va hiéu qua quan tri thudong céd
xu hudng lién hé chat ché trong thuc tién, do d6
can 1am rd muc do tach biét gitra chung dé tranh
nham Ian trong dién giai. Bang 6 trinh bay két qua
danh gia gia tri phan biét thong qua tiéu chuan
Fornell-Larcker va ty 1¢ twong quan di biét —
dong biét (Heterotrait-Monotrait ratio — HTMT).

Bang 6. Gia tri phan biét cia cic cdu tric quan tri nha truong (Ma tran Fornell-Larcker)

CAu trac Tac dong tich cuc | Rao can trién khai | Hiéu qua quan tri
Tac dong tich cuc 0,78 0,48 0,63
Rio can trién khai 0,48 0,75 0,44
Hiéu qua quan tri 0,63 0,44 0,76

Két qua trong Bang 6 cho thdy cin bac hai
cia phuong sai trich trung binh (Average
Variance Extracted — AVE) cua timg cau trac
déu 16n hon cac hé sd tuong quan voi cac ciu
trac con lai, dap ung tiéu chuan Fornell va
Larcker (1981) [20]. Gia tri 0,78 cua ciu trac
“tac dong tich cuc” 16n hon hé sé twong quan
cao nhit 13 0,63 véi “hiéu qua quan tri”, cho

thiy nhan thirc vé cai cach hanh chinh va danh
gia hiéu qua quan tri tuy co lién hé nhung
khong ddng nhat vé ndi dung. Ngoai ra, cac chi
sd ty 1é trong quan di biét — dong biét (HTMT)
déu nho hon nguong 0,85 theo Henseler, Ringle
va Sarstedt (2015) [21], v6i gia tri cao nhét 1a
0,74. Mtrc gia tri nay phan anh mdi lién hé dang
ké gifta cac chu tric, nhung chua dat dén mirc
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iy trung lap khai niém. Tir d6, cho thiy nguoi
tham gia c6 kha nang phan biét ro gitta viéc
danh gia cai cach chinh sach va viéc danh gia
hi€u qua van hanh thyc té cua nha truong,

Tir goc do thuc trang quan tri, két qua nay
cho thiy cén b quan ly va gido vién nhén thirc
rd rang viéc mé rong quyén tu chi khong tu
dong dan dén cai thién hiéu qua quan tri. Mot
truong c6 thé duge trao quyén chu dong trong
xdy dung ké hoach, nhung van gip khé khin
trong trién khai do han ché vé nhan sy hodc
nguén luc, phan anh thuc té réng cai cach hanh
chinh tao ra co hoi, nhung hiéu qua quan tri phu
thuéc vao kha niang chuyén hoa co hoi thanh
hanh dong cu thé trong ting nha truong.

Méi quan hé giita “rao can trién khai” va
“hiéu qua quan tri” & muc 0,44 cho thiy cac
khé khian khéng hoan toan triét tiéu két qua
quan tri, ma ton tai nhu nhiing yéu td can tré
can dugc xur Iy trong qua trinh van hanh. Gido
vién thuong phan anh cac kho khan thong qua
ap luc cong viée va yéu ciu chuyén moén tang
Ién, trong khi can bd quan ly phai diéu ph01 cac
ngudn luc han ché dé duy tri hoat dong 6n dinh
ctia nha trudng. Tir goc nhin 1y thuyét, két qua

nay cing c¢b quan diém rang quan tri nha truong
trong bdi canh cai cach 1a mot cdu truc da
chiéu, trong d6 cac yéu té thuan loi va bat loi
clng ton tai va tuong tac voi nhau.

Sy phan biét rd rang giita cac cdu truc
khing dinh rang cai cach hanh chinh khong tac
dong tuyén tinh dén hiéu qua quan tri, ma phu
thudc vao kha ning diéu phéi cliia can by quan
1y va muc do thich Gng nghe nghiép cua gido
vién trong timg bdi canh cu thé.

4.4. Muec do phu hop cuia mé hinh do lwong

Mitrc d6 phu hop cua md hinh do luong
phan anh kha ning cua ciu tric nghién ciu
trong viéc tai hién thuc t& quan tri nha truong
thong qua dit liu khao sat. Cac chi sb phu hop
md hinh gitp dénh gia mrc d6 ma cac moi quan
hé giita cac bién quan sat va cdu trac tiém an
phéan anh diing cach thirc van hanh cia hé thng
quan tri trong thuc tién. Bang 7 trinh bay cac
chi sé danh gia mirc do phi hop ciia mé hinh do
ludng, bao gdm Chi-square/df, Comparative Fit
Index (CFI), Tucker—Lewis Index (TLI) va
Root Mean Square Error of Approximation
(RMSEA).

Bang 7. Céc chi s6 danh gia mirc do phu hop ciia mé hinh do luong

Chi s6 Gia tri Ngudng chip nhan
Chi-square/df 2,34 < 3,00
Comparative Fit Index (CFI) 0,94 > 0,90
Tucker—Lewis Index (TLI) 0,93 > 0,90
Root Mean Square Error of

<
Approximation (RMSEA) 0.05 <008

Két qua trong Bang 7 cho thay tat ca cac chi
s6 déu dat hodc vuot ngudng chép nhan theo
Hu va Bentler (1999) [22], cho thdy mé hinh do
ludng c6 kha ning phan anh tét cdu trac dir lidu
thyc té. Gia tri Chi-square/df bang 2,34 nho hon
ngudng 3,00 cho thdy mirc do sai léch giita md
hinh va dir liéu ndm trong giéi han chap nhan
duoc, phan anh su phi hop tong thé ciia mé hinh.

Gia tri Comparative Fit Index (CFI) bang
0,94 va Tucker—Lewis Index (TLI) bang 0,93
déu 16n hon ngudng 0,90, cho thiy mo hinh ¢
kha nang giai thich tot mdi quan hé giira cac
bién quan sat va cau tric quén tri. Cac chi s6

nay phan anh rang cach thirc can bd quan ly va
giao vién nhan thire vé quan tri nha truong co
tinh nhit quan véi ciu tric 1y thuyét da dé xuét.
Gia tri Root Mean Square Error of
Approximation (RMSEA) dat 0,052 nho hon
ngudng 0,08, cho thiy sai s6 xdp xi ciia mo
hinh & mirc thdp va chap nhan dugc theo Hu va
Bentler (1999) [22], phan anh ring md hinh
khong chi phi hop vé mit théng ké ma con ¢o
kha ning tai hién thuc té quan tri nha trudng
vo1 d chinh xac cao.

Két qua nay cho thdy cac ciu trac nhu tu
chu, rao can va hi¢u qua quan tri khong phai la
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nhitng khai niém roi rac, ma phan anh ding
cach thirc vAn hanh thuc té cua nha truong
trong bdi canh cai cach hanh chinh. Can bd quan
ly va gido vién dang trai nghiém quan tri nha
truong thong qua mot hé théng cd ciu truc rd
rang, trong d6 cac yéu t6 chinh sach, ngudn luc va
thuc thi lién két v6i nhau trong qué trinh van hanh.

Mirc d6 phu hop cao cia md hinh cho thiy
quan tri nha truong trong bdi canh chinh quyén
dia phuong hai cap c6 thé duoc khai quat hoa
thanh mot cau trc ¢6 tinh 6n dinh va kha ning
giai thich tot. Tir d6, mé ra kha ning st dung
md hinh nhu mdt khung phén tich trong cac
nghién ciru tlep theo vé quan tri gido duc, dong
thoi cung cip co s¢ dé danh gia tic dong cia
cai cach hanh chinh déi v6i hoat dong ciia nha
truong trong cac bdi canh khac nhau. Muc do
phii hop cao cia md hinh cho thiy cu trac
quan tri nha trueong da hinh thanh mét logic van
hanh tuong dbi 6n dinh, nhung hi€u qua thuc té
van phu thudc vao cach thire cac chu thé trong
nha truong chuyen hoéa céu trac nay thanh hanh
dong quan 1y cu thé.

Tir goc d6 quan tri gido duc, két qua nay
cho thiy cac thanh t6 nhu ty chu, diéu phdi
quan 1y va rao can thuc thi khong ton tai tach
biét ma hinh thanh mot cu trac quan tri ¢6 tinh
lién két trong van hanh nha truong. Piéu nay
g6p phan cing cb kha niang st dung mo hinh do
luong nhu moét cong cu danh giad thuc trang
quan tri gido duc trong bdi canh cai cach hanh
chinh tai Viét Nam.

4.5. Théo ludn két qua nghién citu

Két qua nghién ctru cho théy quan tri nha
truong trong bdi canh chinh quyén dia phuong
hai cap khong van hanh theo quan hé tuyén tinh
gilia cai cach hanh chinh va hi¢u qua quan ly,
ma thé hién rd sy phan ting trong trai nghiém
clia cac chu thé trong nha truong. Can bd quan
Iy danh gid cao tac dong tich cuc cia cai cach
vOi gia tri trung binh 4,35, trong khi gido vién
chi dat 4,15, phan anh su khac biét vé mirc do
tiép can va kha nang sir dung quyén tu chi
trong thuc tidn. Két qua nay phu hop véi lap
luan ctia Pham (2025) [5] khi cho rang quyén tur
chu chi phat huy hiéu qua khi di kém véi nang
luc thyc thi twong ung, trong khi dit li¢u thuc

nghiém cho thz"iy quyén ty chu hién van tap
trung chi yéu & cap lanh dao nha truong. Dong
thoi, mac danh gia cao dbi véi cac rao can trién
khai cho thay cai cach hanh chinh dang tao ra
déng thoi ca co hoi va ap luc, dac biét trong boi
canh phan cip chwa dwoc hd trg diy du bing
huéng dan chinh sach va ngudn luc twong tmg.
Mot diém dang chi ¥ 1a mdi lién hé khéng qua
manh gifta rao can va hidu qua quan tri cho thiy
cac nha trudong van duy tri dugc hoat dong on
dinh ngay ca khi d6i mit voi nhidu kho khian,
phan anh kha nang thich Ung dua trén kinh
nghiém cua doi ngii can b quan ly va giao vién.

Két qua nay cho thiy cai cach chinh quyén
dja phuong hai cip dang lam thay d6i khong chi
ciu trac quan 1y hanh chinh ma con ca cach
thirc van hanh cua cac co s¢ giao duc phé théng
o cap dia phuong, ddc biét trong cac hoat dong
ph01 hop quan 1y, phan bd ngudn luc va diéu
phdi trach nhiém gitra cac chu thé lién quan.

Trong bdi canh nghién ctru nay, tac dong
tich cuc cua cai cach chu yéu thé hién qua viéc
nha truong c¢6 kha nang chi dong hon trong xay
dung ké hoach gido duc, phin coéng chuyén
mon va phdi hop vé6i dia phuong trong té chic
hoat dong day hoc. Nguoc lai, cac rao can phan
anh ap luc lién quan dén didu phdi nhan sy,
phén dinh trach nhiém quan ly va sy thleu dong
bd trong huéng dan thuc thi gilra cac cip quan
ly dia phuong. Diéu nay cho thiy cai cach hanh
chinh khong chi tao ra co hdi mo rong quyen tr
chu ma dong thoi cling lam gia tang yéu cau vé
nang lyc dicu hanh va kha ning phdi hop cia
cac chu thé trong nha truong. Sy khac biét giira
truong tiéu hoc va trung hoc co so ciing phan
anh murc d6 tac dong khong dong déu cua cai
cach hanh chinh ddi v&i cac cap hoc. Cac
truong tiéu hoc c¢6 xu huéng gan chit hon véi
cong dong dia phuong va hoat dong phdi hop
cép co so, trong khi cac truong trung hoc co s
chiu 4p luyc 16n hon lién quan dén didu phdi
chuyén mén, to chirc chuong trinh hoc va quan
ly hoat dong day hoc. Két qua nay cho thay yéu
cau quan tri trong bdi canh chinh quyén dia
phuong hai cdp can dugc diéu chinh phu hop
v6i dic diém t6 chirc cua timg cip hoc thay vi
ap dung cung mot co ché quan 1y cho toan bo
hé thong gido duc pho thong.
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Céc chi s6 do luong voi hé s tai 16n hon
0,70, d6 tin cdy tong hop vuot 0,90 va phuong
sai trich trung binh 16n hon 0,50 cho thdy cac
cAu tric quan tri dd dwoc dinh hinh rd rang
trong nhén thirc cua nguoi tham gia. Tuy nhién,
mtc d6 nhit quan cao ndy ciing cho thiy cac
khé khin quan tri c6 xu hudng ton tai kéo dai
trong thuyc tién van hanh nha truong. Céc
nghién ciru trude dy thudng nhan manh vai tro
tich cyc cua ty chu trong nang cao hiéu qua
gido duc [7, 8], nhung két qua nghién ctru nay
lai cho thay tu chu chi 1a diéu kién can va chua
du dé cai thién chit luong quan tri. Hiéu qua
quan tri phy thudc nhiéu hon vao nang lyc diéu
phéi cua can bd quan 1y va muc do tham gia
thyc chat cua gido vién trong qua trinh thyc thi.
Nhan dinh nay cho thiy cai cach quan tri gido
duc can duogc tiép can nhu mot qua trinh tai cAu
trac hé thong hanh dong trong nha truong, thay
vi chi dirng lai ¢ viée diéu chinh co ché phan
cap Két qua nay ciling tuong dong Vorl cac
nghién ctru vé mé hinh chinh quyén hai cép tai
mot sb qudc gia phat trién, trong d6 cai cach
phan cip thuong 1am gia ting quyén tu cha cia
don vi co sé nhung ddng thoi tao ap luc 16n
hon vé ning luc diéu phdi va trach nhiém giai
trinh [23].

Tir goc d6 thuc tién quan 1y gido duc, két qua
nghién ctru cho thay qué trinh trién khai mé hinh
chinh quyén dia phuong hai cip can dugc hd trg
bang cic co ché phdi hop rd rang giira chinh
quyén dia phuong va nha truong nhim han ché
tinh trang chong chéo trach nhiém trong quan 1y
gido duc co so. Pong thoi, viéc phat trién ning
luc quan tri cho ddi ngii can b quan ly truong
hoc can dugc xem la diéu kién quan trong dé bao
dam kha nang thich ing cuia nha trudng trong bbi
canh thay dbi co che quan ly hanh chinh.

Nghién ciru van t6n tai mot s6 han ché nhat
dinh lién quan dén phuong phap chon méu
thuédn tién va pham vi khao sat tdp trung chu
yéu tai cac dia phuong mién Nam Viét Nam.
Céc nghién ciru tiép theo co the m¢ rong pham
vi khao sat sang cic ving mién khac va két hop
thém dit liéu dinh tinh nhim phan anh sau hon
su khac biét trong trai nghiém quan tri gitra cac
nhom nha truong va bdi canh dia phuong
khac nhau.

5. Két luan

Nghién ctu dd cung cip bing chung thuc
nghiém cho thiy quan tri nha trudng trong bdi
canh chinh quyén dia phuong hai cip dang ton tai
trong trang thai chuyén tiép, trong do quyén tu
chii duoc mé réng nhung chua duoc phan bd hiéu
qua gitta cac chu thé trong nha truong. Can bod
quan 1y ¢6 xu hudng danh gia tich cuc hon vé
hiéu qua cai cach, trong khi gido vién phan anh ro
hon nhiing khé khan trong thyc thi, qua d6 hinh
thanh mot cau trac nhan thirc da ting vé& quan tri
giao duc. Mo hinh do luong dat do tin cdy va gia
tri cao cho thiy cac ciu tric nhu tic dong tich
cuc, rao can va hiéu qua quan tri da dugc phan
anh 13 rang trong trai nghiém thuc tién ciia nguoi
tham gia, khong chi ton tai & mirc d6 1y thuyét.

Mot dong gop quan trong cta nghién clru
nam & viéc lam rd rang hiéu qua quan tri nha
truong khong phu thude truc tlep vao muc do
cai cach hanh chinh, ma phu thudoc vao kha
ning chuyén hoa quyén ty chu thanh hanh dong
quan 1y cu thé trong timng bbi canh. Két qua
nghién ciru goi y rang qua trinh trlen khai mé
hinh chinh quyén dia phuong hai cAp trong gido
duc can di kém véi co che hd tro 16 rang vé
phan cap quan ly, phat trién ning lyc quan tri
va diéu phdi trach nhiém giira cac cap quan ly
dia phuong nham bao dam tinh on dinh va hiéu
qua cua hoat dong nha truong trong giai doan
chuyén doi hién nay.

Tir goc do chinh sach, két qua nghién ctru
cho thiy qua trinh trién khai chinh quyén dia
phuong hai cap trong gido duc pho thong can di
kem voi co ché huong dan 1o rang v& phan
quyen quan ly gitra cap co so va cap tinh/thanh
phé nhiam han ché chong chéo trach nhiém
trong van hanh nha truong. Pong thoi, cac
chuwong trinh boi dudng ning luc quan tri cho
hiéu truéng va doi ngii quan 1y truong hoc cin
dugc trién khai dong bd nham ting kha ning
thich (mg ctia cac co sé giao duc trong bdi canh
thay d6i mé hinh quan Iy dia phuong hién nay.
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