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Tém tit: Phan tich su thay doi trong hoat dong nghi truong cua Quéc hoi Viét Nam tir khi thanh
lap dén nay, tac gia cho rﬁng trude Db méi, hoat dong nghi truong cua Quéc hoi Viét Nam chu
yéu la “tham ludn” - tirc minh hoa, giai thich chu truong, chinh sach cua Dang va béo céo thanh
tich, kho khan cung nhimg quyét tam thuc hién cac cha truong chinh sach ciia Pang va nha nude &
dia phucmg Ké tir khi P6i méi, hoat dong nghi truong cua Qudc hdi Viét Nam ngay cang chuyén
sang “thao luan” va tranh luén - tirc khong chi binh luan, giai thich, ma con bao ham ca viéc danh
gia, phan bién cac chu truong, chinh sach cua Pang Cong san.

Tir khéa: D61 méi, tham ludn, tranh lun, thao luan.

1. Truwéec Péi méi (1986), hoat dong nghi
truwong cia Quoc hgi Viét Nam chu yéu la
“tham luin”

Ciing tuwong ty nhu ciia cic nudc phat trién,
mac du khong dugc goi “Nghi vién”, Quéc hoi
Viét Nam c6 2 hinh thitc hoat dong co ban:
Phién hop toan thé voi su tham gia cia tat cac
dai biéu 1a thanh vién va cac phién hop cia cac
co quan chuyén mon goi la cac uy ban va Hoi
df”)ng cla Quéc hoi. Phién toan thé dugc goi la
phién chinh thitc - phién thong qua cac quyét
dinh cia Qudc hoi. Phién hop cia cac uy ban la
cong xuong rén gilia cac san pham cia Qudc
hoi. O Viét Nam cac dai biéu khong hoat dong
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mot cach thuong xuyén, ma phai kiém nhiém
cac cong viéc chinh khac, nén cac chiic ning co
ban caa Qudc hdi chi duge giai quyét & phién
toan thé dwgc goi 1a cac ki hop. Ki hop 14 hinh
thirc hoat dong co ban cua Quéc hoi Viét Nam
bao gdm cac phién hop lién tiép dugc to chirc
dé giai quyét mot chuong trinh nghi sy. Cac ki
hop nay thuong dugc to chirc méi nim 2 lan:
Mot ki vao gilta ndm va mot ki vao cudi nim
nén c6 cau thanh ngit chi hoat dong cua Qudc
hoi 13 “xuan thu nhij ki”".

Cac ki hop co ban nhat cua Qudc hoi trude
D6i méi thuong chi duge dién ra rat ngin ngii
khoang 2 - 3 ngay, thuong thong qua cac du
thao bao cao, du luat cia cac co quan nha nudc
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Ki cu6i ndm thuong dugce to chirc vao cudi dong, dau
mua xuan. Ki gitta nam thuong duogc to chirc vao dau
mua thu.
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0 Trung wong: Chinh phu, Uy ban Thuodng vu
Quéc hoi, cua Vién K1em sat nhan dan ti cao
va ctia Toa an nhan dan téi cao.

Do anh hudng cua nguyén tic tap quyen
cung cac yéu cau can phai tap trung tuyét d6i
cho cong cudc ddu tranh gianh doc 1ap va nén
kinh té tip trung, cac du thao cua cac co quan
trung wong duogc trinh 1én déu dugc Qubc hoi
thong qua, hau hét cac dai biéu déu khong phat
biéu gi thém. Cac dy thao dugc thong qua bang
su vO tay hoan ho nhiét liét. Quéc hoi nhu mot
thé ché thé hién su thong nhat quyét tim thuc
hién cac dudng 16, chu chuong da duogc chuan
san va chu d4o cua cic co quan trung wong
dudi sy lanh dao cua Pang Cong san cAm
quyén. Sau khi nghe cic ban du thao bao cio
cac dai biéu bo phiéu bang cach v tay. Phin
con lai Qudc hoi gianh phan 16n thoi gian cho
su tham luan ctia céc dai biéu. Phén 16n cac bai
tham luin déu do nhimng ngudi dimg du ban,
nganh cac co quan trung wong va cac dia phuong
tinh va thanh phd truc thudc trung wong trinh
bay béng doc mdt van ban di chuén bi sin.

Noi dung chil yéu cc ban tham luan nay la
b4o céo thanh tich cia ho, yéu ciu trung wong
c6 nhimg bién phap gitp d& khi gap khé khan.
Céc bai phat biéu nghe, va thé hién bang v tay
huong tng ma khong co su ban luén nao tiép
theo va ciing khong c6 mot sy b1eu quyet nao.
Trong ban Ki rc cua minh vé Quoc hoi,
Nguyén Nhu Du, nguyén Vu truéng Vu Tong
hop Vian phong Qudc hoi va Hoi dong Nha
nudc nhé lai:

"Tlr nhiém ki khoa VII tr& vé trude, tai cac
phién hop toan thé Qudc hoi tai hoi truong, cac
dai biéu thudng doc cac bai tham luan viét sin.
Céc tham luan thuong néu 1én dic diém tinh
hinh, nhitng thuén 1gi kho khan ... cta cac dia
phwong hodc ciia cic nganh, co thé phan tich
mot s van dé, sau d6 1a mot s6 kién nghi chung
hodc riéng cho dia phuong cho nganh. Nhiing
tham luan 4y mic du di cung cép cho Qudc hoi
biét tinh hinh dja phuong, nganh nhung diéu
dang no6i 1a mdi dai biéu trinh bay mot ndi dung
khac nhau, khong tap trung vao van dé can thiét
ma Qudc hdi can phai xem xét, quyét dinh tai ki
hop" [1, tr.51].

Khoang nhimg nam 80 cua thé ki trudc, sau
cudc D6i méi duoc phat dong, bét dau bang
cudc doi mai tu duy. Cac quyét dinh ctia Qudc
hoi dugc théng qua bang viée bo phiéu véi hinh
thirc don gian bang cach gio tay. Qudc hoi thoi
bay gio dwoc xem nhu 1a mot Hoi nghi quan
dan chinh v&i muc tiéu trién khai viée thuc hién
cac quyét dinh d3 dugc chuan bi sin cua Pang
lanh dao, ma khong can thiét phai co su thao
luan, tranh luén. Tap tuc quen thudc nay tiép
dién ca sau khi thoi chién tranh da két thic.

Sau khi cong cudc Déi moi duge phat dong,
lac dac co dai biéu bo quyen bo phleu b6 phiéu
chong Luc biy gio viéc dém phiéu moi duge
bit dau dat ra. Thud ban dau cac can bod phuc
vu Vian phong Qudc hoi duge b tri dém phiéu
bang cach dém céc canh tay gio 1én tay cia cac
dai biéu. Vi con sb gan 500 dai biéu cach dém
phiéu thu céng nay nhiéu khi khong chinh xac.
Luc nay Vian phong Qudc hoi tién hanh lap dt
hé théng dém phiéu bﬁng bang dién tu [2].

2. Ké tir khi Pi méi, hoat déng nghi truwong
cia Quoc hoi Viét Nam chuyén sang “thao
luin, tranh luan”

D61 méi hoat ddong Qudc hoi duoc tién hanh
trén pham vi rong, to ndi dung phuong thuc
hoat dong dén ké hoach, 1& 16i, ché do lam
viéc... Ngay tir ngay dau d6i moi, mot van dé
cu thé dugc néu 1én 1a cin hay khong can Loi
khai mac ki hop Quéc hoi.

Tir truée dén nay di thanh thong 18: cac
cudc hoi nghi, hoi thao, trao doi y kién du lon
bé déu co 10i md dau. Theo nép lam viée ay, ki
hop Quoc hoi 1& mot sy kién quan trong tat phai
c¢6 dién van khai mac. Bit dau vao thoi ki ddi
moi, nhiéu ¥ kién cho rang, ki hop di co
chuong trinh chung, chuong trinh chi tiét, da co
cac tu liéu trinh bay kha ddy du cu thé vé cac
van dé lién quan dén ki hop tai cac cudc hop
cua cac Truong doan dai biéu Quéc hoi va duoc
thong bao day du dén tit cac dai biéu... nén
khong can thiét phai c6 161 khai mac. Dy kién
nay dugc trao ddi, ban bac va va thu nghiém
ngay tai ki hop thtr hai Quédc hoi khéa VIIL Khac
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v6i ki hop trude, tai phién hop toan thé dau tién,
Chu tich Quéc hoi Lé Quang Pao khong doc
dién van khai mac ma diéu khién trién khai ngay
chuong trinh 1am viéc cia ki hop.

Sau sy kién nay lai c6 y kién trai nguoc,
b6 101 khai mac, ki hop Qudc hoi s& kém phan
trang trong, mac du cac dai biéu co d::iy du
cac tai liéu nhung d6 van chi 1a tai lidu luu
hanh trong ndi bod Qudbc hoi, chua cong bd
cong khai dé toan dan theo ddi. Ban di tinh lai
161 khai mac ki hop Quéc hoi lai dugc khoi
phuc [1, tr.58-59].

Vao dau Qudc hoi khoa VIII, trude yéu cau
dd6i méi, lanh dao Qudc hoi, Hoi dong Nha
nude va mot s6 dai bidu Qudc hoi d& nghi cn
thay d6i viéc phat biéu tham luin ké 1& thanh
tich cia cac dia phwong va cta cac ban nganh
bang thao luan nhitng van dé cha yéu dugc néu
lién quan thao luan ¢ t6 dé Qudc hoi co didu
kién phat biéu tdp trung hon, siu sic hon. Y
tuong nay duoc toan thé Qudc hoi nhiét liét
hudng ung va dugc thyc hién ngay tir ki hop
thir hai Qudc hoi khoa VIIL Thé 1a cac van dé
kinh té, x3 hoi, ngan sach Nha nudc, cong tac
td chirc quan li, diéu hanh cua nha nuéc...
dugc thao luan tai phién toan thé. Sy thay dbi
éy tao nén 18i lam viéc thiét thuc, tap trung,
goi mo ca nhitng van dé can tranh ludn va co
hiéu qua cao hon.

Yéu cau cta sy nghiép doi méi ngay cang
cao, noi dung chuong trinh nghi sy cua Quoc
hoi ngay cang nhiéu, thoi gian cac ki hop Quoc
hoi ngay cang dai thém va theo d6 van dé thao
luan tai ki hop cling doi hdi cac co quan va ca
nhan c6d trach nhiém phai nghién ctu va co
nhimg dé xuat tiép tuc cai tién chwong trinh
Qudc hdi xem xét, quyét dinh.

Trén co s& yéu cau ay, trong qua trinh
chuén bi ki hop thtr tu vao cudi nam 1988, Vin
phong Quéc hoi va HDNN da c6 sang kién dé
nghi t6 chirc thao ludn cac van dé thudc ndi
dung ki hop theo cac chuyén dé. Theo sang kién
nay, sau khi nghe HPBT va cac co quan hitu
quan bao cao, nghe HD Dan tgc va cac iy ban
thuong tryc thuyét trinh, cac t6 Van hop, nhung
khong thao luan ma chi néu vin dé can duoc

thao luan chung. Cac van dé cac t6 thao luan
duoc sap x€p va thdo ludn séu hon theo cac
chuyén dé & céac tiéu ban. M&i mot tiéu ban do
mot Uy ban thuong tryc chu tri. Can ctr vao yéu
cAu cua ndi dung ki hop, vao kha niang dong
gop ciia minh, dai biéu Québc hoi dang ki tham
gia vao cac tiéu ban. Trén co sé thao luan & cac
tiéu ban, cac ty ban phu trach s& tong hop lua
chon nhitng van dé con c6 ¥ kién khac nhau dua
ra thdo luan va tranh luén tai hoi truong.

Sang kién nay di dwgc lanh dao Qudc hoi
va cac co quan cua Qudc hoi dong y ung ho.
Chu tich Hoi déng Nha nudc V& Chi Cong
cling di nhan manh: Thao ludn theo cac tiéu
ban chuyén d& c6 thé giai quyét van dé ‘nhanh
hon, sdu hon, du con c6 nhugce diém van can
phai 1am dé rat kinh nghiém [1, tr.58-59].

Lanh dao Qudc hoi, ma trude hét 1a Cha
tich Qudc hoi c6 mot trach nhiém khong kém
phan kho khin 14; mot mit dam bao nguyén tic
tap trung dan chu, nhung mat khac lai phai phat
huy dan chu dé moi dai biéu Qudc hoi giai doan
dau con rat “e ngai” véi tranh luan & nghi
truong dam nodi lén su that, nhin théng vao sy
that. O nhidu cudc thao luan & Hoi truong Chu
tich Qudc hoi Lé Quang Pao to rd 12 mot ngudi
nim bat ding y kién ctia moi nguoi va khéo tim
ra nhitng chd tuong dong cua cac ¥ kién dé két
ludn, két thic tranh luan dang lic, duoc moi
ngudi dong tinh [3].

Trong tinh hinh ciia nhitng nam dau doi

6i, Qudc hoi da tham gia giai quyét thanh
cong nhiéu van d& hét sc hiém hoc, nhu viée
tao ra mat béng gia théng nhét, x6a bé ché do
tem phiéu ma khong gay réi loan gi4 ca,... Su
nhay cam ma phf?ln nao da dat duoc tdi mic do
nhudn nhuyén trong sang tao cia ngudi dung
dau Qudc hoi da dat duoc thé hién trong nhiéu
quyét sach vé lap phap, vé giam sat, vé theo doi
viéc thuc hién ngan sach...

Trong d6 dién hinh c6 1& phai ké dén viéc
bau Chii tich Hoi dong Bo truéng sau khi Cha
tich HoO1 déng Bo truong Pham Hung tir tran:
Pang chinh thirc gi6i thiéu PS Muoi 1a Uy vién
Bo Chinh tri dé Qubc hoi bau giir chire Chi tich
Hoi ddng Bo truong. Mic du khong phii nhan
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ung ct vién do Pang gidi thi€u, nhung c6 ¥
kién d& nghi thém V5 Vin Kiét ciing 12 Uy vién
Uy vién Bo chinh tri. Chép hanh su 1anh dao
ciia Pang, V& Vin Kiét xin rat, nhung nhiéu y
kién cua dai biéu van khong cho 6ng V& Vian
Kiét rat khéi danh sach ung cu vién. Chu tich
Qudc héi rd rang gip phai mot tinh thé rat té
nhi va hét sirc kho khan. Pung 1a dit nuée dang
cAn mot ngudi ding diu hanh phap vira c6 tai
xoay chuyén tinh hinh vira c6 uy tin cao. Ngudi
d6 du la ai trong 2 trng ct vién thi sy khac nhau
qua 1a kho nhan biét ngay ra dwoc. Thém vao
d6 lai phai dam bao nguyén tic linh dao cua
Pang va khong lam phuong hai dén tinh than
Pdi méi. Sau khi ¢6 su théo luan trao ddi rat
chan thanh, duoc su déng tinh cda lanh dao
Pang, Chu tich Qudc hoi dd dat dugc mot
quyét dinh hiém c6 trong lich str Quéc hoi, tan
thanh danh sach c6 ca 2 tng ctr vién vao chirc
vu Chu tich HPBT. Viéc dua ra danh sach ca 2
Gmg ctr vién da thé hién tinh thdn dan chu
Quéc hoi. Vé6i sé phiu cao hon khong nhiéu
D6 Mudi 1a Chi tich. Va sau d6 Vo Vin Kiét
cling dugc gioi thiéu lam Pho Chu tich HDBT
[3, tr.399-401].

Mic du Ludt to chirc Quéc hoi déu co ghi 15
1a Hoi dong Dan toc va cac Uy ban ciia Quoc
hoi, va cac dai biéu Quoc hoi déu co quyén
trinh dy an luét, nhung hau hét nhitng nhi¢m ki
sau nay, khong mot ai thyc hién quyén nay trén
thuc té duoc luat quy dinh [4]. Chi c6 & Quéc
hoi khéa VIII méi c6 mot dai biéu trinh dy an
luat. Do 1a dai biéu Huynh Ngoc Pién, dai biéu
Qudc hoi Thanh phd HO Chi Minh trinh dy 4n
luat thué st dung dat. Mic du khong duoc
thong qua, nhung ciing 13 mét truong hop hiém
¢o trong hoat dong cua Quéc hoi Viét Nam.

Véi muc dich dé cac dai biéu cac doan, td
khac nhau truc tiép nghe dugc cac y kién cua
nhau, trong ki hop thtr ndm Quéc hoi khoa IX
Poan Chu tich di c6 mot s cai tién trong viéc
diéu khién ki hop 1a gianh thoi gian thao luan &
Hoi truong nhiéu hon thoi gian cac dai biéu trao
d6i thao luan & Poan va t6. Vi thoi gian c¢6 han
nén hiu hét cac dai biéu déu phat biéu ngin
gon, di théng vao trong tam cua van dé, thAm

chi ¢6 nhiéu ¥ kién trai ngugc nhau. Phién hop
budi chiéu ngdy 28/5/1994, Qudc hoi thao luan
vé du luat B Luat Lao dong, nguoi phat biéu
thir 30 cudi cuing nhung van gy duoc sy chi y
cua ca Hoi truong la dai biéu Ctr Hoa Van, dai
biéu tinh Lao cai. Nhiéu vi dai biéu phat biéu
trude déu dé nghi tang thém sd ngay nghi trong
nam cho ngudi lao dong. Pai biéu Cir Hoa Van
chi no6i méy 161 moc mac:

“Nudc ta con ngheo, chung ta da va dang
phai 1am rat nhiéu viéc dé xoa doi, giam nghéo,
thyc hién cho dugc muc tiéu dan giau, nudc
manh, xa hoi cong b?mg, dan chu van minh. Vi
vay chung ta phai 1am viéc nhiéu hon nita thi
moi sung suéng. Néu ta ting thém ngay nghi
ma diéu kién chwa cho phép thi 1am sao c6 thé
giau c¢6 nhanh dugc...”.

Pai biéu vira dut 101, ca Hoi trudng vang
1én tiéng cuoi huong g vui vé [2, tr.184-185].

O thoi ki D6i méi, nhiéu du én, nhiéu dy
luat chi duoc Qubc hoi thong qua véi nhiing
chinh 1i nhét dinh theo ¥ kién cua dai biéu, tham
chi c6 dy luat dwgc Qubc hoi théng qua véi
nhitng ndi dung khac hin vé6i dy an ciia Chinh
phu. Pay ciing 1a diém nhin cho su quyén luc
duoc ting cuong cua Qudc hoi. Nhung day
cling 1 can nguyén dan dén tinh hiéu luc thuc
thi trén thyc té ciia dao luat bi giam thiéu. Bai
mot 1& rang cac chii trrong chinh sach ciia dao
luat duge chinh cac dai biéu dé xuit duge Qudc
hoi thong qua di khong dugc chuan bi ki cang,
vi thiéu khau danh gia tac dong cua chu truong
chinh sach duoc dai biéu dé xudt [5].

Khoéng nhitng chi chinh 1i cac du théo, du
an lan dau tién trong lich str Qudc hoi Viét Nam
dd c6 mot 1an khong thong qua mot dy an do
Chinh phu @€ trinh. Thang 6 nam 2010 siéu du
an Puong sit cao téc Bic - Nam véi tong s6
vbn dau tu 56 ti USD dd duoc Chinh phu dit
1én ban nghi sy cua Quéc hoi, nhung dy &n da
bi Qudc hdi bii bo. Nhung khac véi nén dan
cht nghi vién cac nudc phat trién, Chinh phu
Viét Nam khong bi lat dd, chinh vi vay, du an
duong sit cao tbc Bic Nam lai dang duoc
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chuan bi trinh lai truéc Qudc hodi trong tuong
lai vao nam 2018 [6].

Ciing trong 4 nhiém ki vira qua, cong tac
giam sat cling c¢6 budc tién quan trong. Trung
binh mdi nhiém ki, QH di nghe va thao luan
gin 100 ban bao c4o cia Chu tich nude, Chinh
phu va cac thanh vién Chinh phu, Vién kiém sat
nhan dan t6i cao, Toa 4n nhan dan tdi cao.
UBTVQH mdi khoa c6 khoang 60 phién hop,
ngoai viéc chuén bj cac dy an ludt va thong qua
cac phap lénh, da nghe, thao luan hon 80 bao
cao cua cac co quan Chinh phu, Toa an nhan
dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan toi cao...
Tinh trung binh trong mét nhiém ki, UBTVQH,
Hoi déng Dan tdc, cac Uy ban cua QH da thuc
hién hon 200 cudc giam sat tai cac dia phuong
va co sO trong cd nudc. N01 dung glam sat
phong phu va da dang, gom nhiéu van dé vé
kinh té, van hoa, xa hoi, quéc phong, an ninh...
Cac doan déu danh nhiéu thoi gian tiép xuc truc
tiép voi nhan déan, ling nghe nguyén vong, kién
nghi cua dan. Qua tiép xuc cir tri trude va sau
moi ki hop, hang nghin ¥ klen dugc tong hop,
giai trinh, tap trung vao cac van dé birc xuc nhu
dau tu dan trai, thit thoat trong xdy dung co
ban, quy hoach, str dung dat, giai quyét don thu
khiéu t6 cta cong dan, xtr li cac vu tham nhiing
16m,... Hoat dong chét van va tra 101 chét van tai
cac ki hop dd co budc tién ndi bat. Tir ki hop
thir 3 (9/1998), Qudc hoi khoa X, cac budi chat
van déu duoc truyén hinh va phat thanh truc
tiép trén dai Truyén hinh va dai Tiéng noi Viét
Nam. Tur Quéc hoi khéa X1, mot sé cude théao
ludn quan trong ciing dugc truyén hinh va phat
thanh tryc tiép.

Trong cac ki hop Quéc hoi, tranh luan, ban
bac, quyét dinh cac van dé cua dit nudc da dién
ra s6i nbi, phong pha va toan dién. Ti 1¢ phiéu
thudn trong cac 1an bo phiéu & Qubc hoi duoc
cong khai ngay tai ki hop. Nhitng viéc lam trén
g6p phan tao sinh khi méi trong hoat dong cua
Qudc hoi, dap tmg nhu cau quan tim theo doi
va kiém tra, giam sat ctia ctr tri va nhan dan.
Tuy nhién, hoat dong giam sat cua Quoc hoéi
van con niang vé hinh thtc, chua ké c6 doan

mot nam khong t6 chirc duge mot cude giam sat
nao. Ti 1& cac kién nghi giam sat dugc giai
quyét chua cao. Mot s6 van dé& dwoc QH kién
nghi nhung cac co quan chiic nang va cac Bo
chi hta ma khong thyc hién hoac thuc hién
khong triét dé.

Nhiém ki Quéc hoi khoa XIII cling da danh
dau mot ddu mdc lich sir khi 1an déu tién trong
lich str hoat ddng cua minh, Quéc hoi tién hanh
ldy phiéu tin nhiém déi voéi nhitng nguoi gitr
chtre vu do Qudc hoi bau hodc phé chuén. Viéc
liy phiéu tin nhiém da duoc trién khai mot cach
than trong, nghiém tuc, theo dung ndi dung, quy
trinh, thu tuc duoc quy dinh trong Nghi quyét
cua Quoc hoi va huéng dan ctia Uy ban thuorng
vu Qudc hoi. Toan bo quy trinh ldy phiéu tin
nhiém dugc lam mét cach dan chi, cong khai,
minh bach dé cong luan va ddng bao, cir tri ca
nuoc theo doi, giam sat. Voi trach nhiém cuaa
minh, céc vi dai biéu Quéc hoi da danh thoi
gian nghién ctu, ndm bt thong tin, thao luén,
danh gia mot cach than trong, khach quan, cong
tadm murc d6 tin nhiém cua cac vi duge Qudc hoi
liy phiéu tin nhiém. Két qua liy phiéu tin
nhiém cua Quéc hoi da phan anh chén thyc tinh
hinh kinh té-xd hoi, quc phong, an ninh, ddi
ngoai va cac hoat dong tu phap cua dat nude va
ciing 1a ngudn thong tin, danh gia dé giap cho
timg vi dugc liy phiéu tin nhiém thdy duoc
mirc d6 tin nhiém cia minh dé tiép tuc phan
dau, rén luyén phém cht, nang cao nang luc,
hi€u qua cong tac.

Trén co so nhitng thanh tyu va bai hoc kinh
nghiém rit ra tir hoat dong QH thoi ki ddi moi,
ctr tri va dong bao ca nudc mong mubén QH
khoa XIV tiép tuc ddy manh va thuc hién hiéu
qua ho‘n cong tac 1ap phap, giam sat t6i cao va
quyet dinh cac van dé quan trong cua dat nudc,
dé QH that su 1a co quan quyén luc Nha nudc
cao nhét, dai dién cho y chi va nguyén vong cua
nhan dan. Cling chinh vi muc tiéu do, cong tac
tuyén truyén, van dong, hiép thuong di va dang
dién ra dan chii, cong khai, ding luat, thu hut
dugc sy quan tdm cua toan dan.
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3. Ki hop thir ba Quéc hdi khéa XIV - méc
diem chuyén doi tir Quoc héi tham ludn sang
Quoc hoi tranh ludn

Ki hop tht 3, Qudc hoi khoa XIV chinh
thirc khai mac vao sang 22/5. Ki hop nay s€ co
mot s6 cai tién rat dang chu y.

Ngay tir khau chudn bi cho ki hop thir ba
ctia Qudc hoi khoa 14 co thé thay cac nha lap
phap Viét Nam dang hudng toéi xdy dung mot
nghi truong ngay cang dap ung dugc sy mong
doi cua cu tri qua viéc ting cuong ddi thoai,
tranh luan giita dai biéu va cac thanh vién cua
Chinh phu, ké ca Thu tudng. Ki hop thir 3 cua
Quéc hoi tiép tuc c6 nhiing ddi méi, cai tién
quan trong, Qudc hoi di bé tri chuong trinh 1am
viéc hop li hon, danh thoi gian théa dang cho
ndi dung thao luan tai hoi truong vé viée thuc
hién nhiém vu kinh té - x hoi va hoat dong
chat van va tra 101 chét van.

Sau mot thang lam viéc voi tinh than
nghiém tic va trach nhiém, Qudc hoi khoa
XIV da hoan thanh chuong trinh lam viéc cua
ki hop thir 3. Tai ki hop nay, cong tac xay
dyng phéap luat tiép tuc duoc Quoc hoi xac
dinh 1a mot ndi dung trong tam. Quéc hoi da
danh phan 16n thoi gian xem xét, thong qua
12 Luat, 12 Nghi quyét va cho y kién vé 6 du
an Luét khac. Bén canh viéc bo phiéu thong
qua cac du an luat da dugc chuén bi ki 1a viéc
Québc hoi ciing dd quyét dinh phai chuén bj lai
cac du an luat chua dugce chuén bi ki hon. Vi
du luat vé Quy hoach quéc gia.

Phan tranh ludn s6i ndi nhat 1a phan thao
luan Béo cdo Kinh té -Xa hoi cua Chinh phu.
Quéc hoi da nghe Chinh phii bao céo bd sung
vé két qua thuc hién nhiém vu kinh té - xa hoi
nam 2016 va viéc trién khai thuc hién nhiém vu
nhiing thang dau nam 2017. Trén co s¢ ling
nghe y kién, kién nghi ctia cir tri va qua thuc
tién hoat dong, cac vi dai biéu Qudc hoi di sbi
ndi phat biéu nhiéu ¥ kién, tranh ludn, phén tich
toan dién, sdu sic vé tinh hinh kinh té - xa hoi
nam 2016 va 6 thang dau nim 2017.

Thao ludn vé bao cdo cia Chinh phu vé
Tinh hinh kinh té - x4 hoi 6 thang dau nim
2017 1a mot phién hop rat dic biét. Lan dau tién

Quédc hoi Viét Nam dé 1am viée lién tuc cho dén
18:30, thay vi chi dén 17:00 nhu thuong 18. Day
1a mot sy biéu hién cia nguyén tac 1am cho hét
viée, chir khong chi cho hét gio da duoc lya
chon, mot nguyén tac lam viéc chung ciia nhiéu
nghi vién trén thé gidi. Tham chi khong it cac
nghi vién lam viéc qua dém, mot khi van dé
chua dugc giai quyét xong. Piéu khac thuong
ctia Qudc hoi Viét Nam 1a khi thao luan vé tinh
hinh kinh té - x3 hoi, tuyét dai da s6 cac vi dai
biéu Qudc hoi déu con phai doc cac bai phat
biéu dd dwoc viét sin ra gidy. Cach thic nay
khong la cach lam viéc thong thuong & nghi
truong cac nudc phat trién. Nghi vién trong
tiéng Phap 1a “parlement” trong tiéng Anh la

A ¢

“parliament” déu c6 nghla 1a noi dé “noi”

Phan tranh luan s6i nbi nhét 1a phan tra 1oi
chit van cua céc Bo truong va dbi thoai truc
tiép gitta dai biéu va cac BoO truong. Trong
phién tra 16i chét van sang 15/6/ 2017, nhiéu dai
biéu di lién tuc tranh luan voi phan giai trinh
ctia Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu. Pay la
phién chéat van dugc nhiéu dai biéu tir cac dia
phuong phat biéu chat van nhat. Khoang 50 dai
biu da dt cau hoi va 19 dai bicu da lién tuc
chat van lai Bo truong sau mdi phan giai trinh.
Nbi dung chdt van tap trung vao viéc cham giai
ngan vén dau tr cong ¢ dia phuwong di anh
hudng tryc tiép t6i ting truong kinh té cua dat
nudc, trong khi vén nha nuéc lai dang du thira.
Mot van dé dang dién ra hét sirc nong hién nay
o Viét Nam.

B truong Bo Ké hoach va Péu tu Nguyén
Chi Diing di gap kha nhiéu kho khin voi cac
cau hoi chit vin cua dai biéu, nhét 13 nhimg
quy dinh chwa ph hop cua Luat Pau tu cong
va Nghi dinh 15 va 30 ctia Chinh phu, hay théic
mic vé viéc co hay khong viéc xin - cho trong
cép vbn cho cac du 4n tai cac dia phuong.

Piém mdi cac cudc tranh luan tai ki hop lan
thir 3 1an nay con dugc thé hién rd & chd: cac
phién tranh luan cta cac dai biéu dugc phat day
du trén cac phuong tién thong tin dai chung
giup cho nguoi dan theo ddi dugc cac ndi dung
cua cudc tranh ludn, l1am cho cac chu truong
chinh sach dugc chuyén tai truc tiép dén nguoi
dan. Nhiéu t6 chirc x3 hoi con duoc Qubc hoi



50 N.D. Duy / Tap chi Khoa hoc PHOGHN: Ludt hoc, Tdp 34, S6 2 (2018) 44-53

yéu cau dong gop v kién truc tiép dén cac van
ban ciia Qudc hoi dang xét xtr va tranh ludn. Vi
du sy tham gia cua Poan Ludt su Viét Nam ddi
v6i cac quy dinh ctia Bo Luat hinh sy.

Panh gia su chuyén bién nay Ba Nguyén
Thi Kim Ngan, Chu tich Qudc hoi cho rang:

“Khong khi thao luan, tranh luén tai ki hop
s6i ndi, thang than, thé hién su chuyén bién tur
Quéc hoi tham ludn sang Quéc hoi tranh luan
voi sO lugt tranh ludn tang 1én dang ké, chat
luong phat biéu ciing dugc nang cao, cac dai
biéu Qudc hoi khong chi tich cuc tranh ludn véi
cac thanh vién Chinh phi, ma con tranh ludn
v6i cac dai biéu khac vé nhimg van dé con coy
kién khac nhau. Cac Bo truong truc tiép giai
trinh, nghiém tuc tiép thu y kién trong qua trinh
thao luédn cac dy an luat, nghi quyét, bao cao...
da tao ra khong khi lam viéc dan chu, trach
nhiém, xay dyung, gop phan nang cao chat luong
ki hop” [7].

4. Nhitng thich thirc ciia viée chuyén doi
sang mot Quoc hoi “tranh luan”

Tir nhitng phan tich ¢ trén chung ta rat co
thé nhan thiy ring su chuyén ddi tir mot Qudc
héi tham luan sang mot Quéc hoi tranh ludn &
Viét Nam rat kho khan va chiu nhiéu thir thach.
D6i khi con nhitng budce thir nghi€ém. Vi du nhu
viéc c6 hay khong phat biéu khai mac trong mdi
ki hop. Hay viéc co hay khong c6 cac phién
hop chuyén dé vé cac van dé& nong cua céc
tiéu ban. Hay viéc qua lo 1ang cho hi¢u luc
cua Quoc hoi, ma cac dai biéu dé xudt lam
thay ddi ca nhitng ndi dung chinh sach chinh
yéu cua lam thay d6i du lut caa Chinh phu...

Li do cua nhitng kho khin d6 c6 rat nhiéu.
Co 1€ mot trong nhiing li do 1a & Viét Nam chua
c6 mot truyén thong hay noéi mot cach khac
chua ¢6 nén vin hoa nghi vién. Viéc anh hudng
ctia ché d6 thoi chién tranh, roi tiép sau d6 cua
thoi tap trung ké hoach van con anh huong rat
16n trong mdt ngdc ngach ciia cude sdng, trong
d6 c6 & ca cac hoat dong cua Quéc ho1 voi tu
cach 1 co quan quyén luc nha nudc tbi cao. Ca

mot thoi ki dai trong lich st td chirc va hoat
dong bo may nha nude Qudc hoi ludn ludn
dugc xem la noi phdi c6 trach nhi€ém ning né
trong viéc thé ché hoa cac chu trwong, chinh
sach ciia co quan linh dao dat nudc — Pang
Cong san Viét Nam, ma khong nhat thiét phai
c6 nhitng ban bac, thao luan... Mac du trén tinh
than ctia cong cudc doi mai, Pang va Nha nude
da c6 nhitng chu truong phan bién lai cac du
thao dé an dugc trinh ra trude Quéc héi, nhung
cac chu truong d6 chua c6 nhitng bién phép cu
thé kém theo, cting voi nhitng théi quen da hinh
thanh trong nhiéu nim khéng dé cho viéc bién
chu truong chinh sach dting dan d6 thanh hién
thue trén thuc té.

Tranh luan 1a mot dac quyén cua nguoi dai
biéu trong khudn khd cua viéc sinh hoat tai co
quan 1ap phap. V6i tu cach la co quan nghi héi,
chat luong tranh luan phy thudc vao rat nhiéu

van dé. Vé co ban nhitng van dé d6 phu thude
vao chat luong ctia ngudi dai biéu. Nguoi dai
biéu phai c6 ki nang tranh ludn, phai cé kinh
nghi¢m tranh luan, ki nang x1r li thong tin... Va
trude hét phai c6 thé ché tao moi truong cho
viéc tranh luan. Do 1a viéc nguodi dai biéu
khong dugc kiém nhi€ém cac chirc danh mau
thuan v6i hoat dong nghi trudng: nhu viée cac
cong chuc trong bd may hanh phap, tu phap
khong nén ki€ém nhi€ém coéng viéc dai biéu.
Trong trudng hop ndy cong viée dai biéu Qudc
hoi khong nhimng tré thanh cong viée thir yéu,
ma con can trd cong viéc chinh cia ho. Do anh
huong cua tu duy cia nén kinh té tap trung bao
cdp k& hoach rat nhidu nguoi trong bod may
hanh phap, tu phap, quan doi, cong an dugc bau
lam cac dai biéu kiém nhi¢m. Gan tuong tu voi
nhan dinh nay, trong cudn Hién phap nudc
CHXHCN Viét Nam nam 2013 cia Vién
nghién ctru 1ap phap tryc thugc Uy ban Thuong
vu Qudc hoi viét:

“Qudc hoi nudce ta khong hoat dong thudng
xuyén nén sé dong dai biéu 1a dai biéu kiém
nhiém céac chic vu trong bd may dang, chinh
quyén, doan thé xa hoi va cac doanh nghiép. Sy
kiém nhiém nay 1a can thiét nhung chi nén &
mirc d6 ti 16 phu hop méi co thé khic phuc
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dugc sy 1an 10n trong vai tro dai biéu va quan
chure, “vira da bong vira thdi coi” [8, tr.360].

“Tram hay khong bang tay quen” ngudi
Viét Nam c6 cau thanh nglt quy gia nhu vay.
Nhung khéac véi cac nganh nghé khac, cac dai
biéu Qudc hoi phai do nhan dan truc tiép thuc
hién quyén luc thudc vé minh bau ra, cong voi
li thuyét tap quyén vira lap phap vira hanh phap
va vira tu phap, nén rat nhidu ngudi trong bd
may cong chirc nha nudc duge bau vao lam dai
biéu Qudc hoi. Néu nhu cac nude dan chi phat
trién khac nghi sy cta ho rat gan lién véi don vi
bau cir ciia ho. Mudn thing cir trong cudc bau
cir canh tranh, cac dang phai thuong phai ci
nhitng Ung cr vién sang gia nhit cia minh ra
tranh ctr va vé phia ctr tri bao gio ciing ung ho
nhitng mg ctr vién nao ma ho cho ring xing
dang nhat. Nén {mg ctr vién c¢6 kinh nghiém, c6
tai nang, co su gén b6 véi khu vue bau cir bao
gid ciing c¢6 co hoi thing cir. O Viét Nam thi
ngugc lai khong c6 canh tranh nén van dé cht
lugng tng ctr vién khong dugc dét ra lam tiéu
chi hang dau cua cho viéc gi6i thiéu tng cir
vién, thdm chi ti 1¢ dai biéu tai cir & Viét Nam
cang khong thudc yéu ciu dugc uu tién trong
bau cir & Viét Nam, ma ning vé co cdu cic tang
16p déan cu, nghé nghiép [9]. Hién tuong rat it
dai biéu tai cir va rat it tai ctr & don vi bau ctr cii
ctia minh 13 mot sy mat mat nguon Iuc cua
Quéc hoi.

C6 dai biéu da tdm sy rang: dai biéu Quéc
hoi ma lam tay trai, thi ho chi lam thé thoi;
dugc 1am dai biéu thi kho that, phai qua nhiéu
vong tuyén chon, nhung lam dai biéu khi da
dugc trung ctr thi lai khong kho, vi khong phat
biéu, khong tranh luan trong nghi truong ciing
chang sao [10].

Két qua bau ctr dai biéu Qudc hoi cac khoa
XII, XIII cho théy, xét trén phuwong dién co ciu,
cac dai bleu Quéc hoi dam bao cac thanh phan
co cu vé gidi, dan toc, dia ban, nghé nghiép,
nhung x¢ét trén phuong dién chat luong dai biéu
van chua khéc phuc dugc mau thuén ton tai lau
nay, néu thién vé co cau thi khé dam bao dugc
chat luong dai bleu hodc 1a nguoc lai. Mau
chét cia vin dé nam ngay trong ché do va

phuong thirc bau ctr dai biéu Quéc hoi hién nay
[8, tr.360].

Ngoai nhirng van dé néi trén con nhiu van
dé khac lién quan dén cach thuc diéu hanh,
cach thirc g xtr cua tat ca cac dai biéu trén ki
hop ctia Qubc hoi chua c6 thé hinh thanh 1én
mot B quy téc ung xu cua dai biéu, cua cac
co quan quan truc thudc Qudc hoi cling nhing
nguoi lanh dao Quéc hoi, ma & cac nudc co
nén van hoa nghi vién thuong duoc goi la Luat
nghi vién. Lut nay 1a nhitng quy tic quy dinh
céc thirc diéu hanh, cach thtc tranh luan, cach
thirc néu va duoc chép nhan van dé va cach
thirc biéu quyét cua cac té chirc v6i nhimng
thanh vién c6 quyén ngang nhau, ma dé gianh
duoc nhitng quyét dinh dung din khong nhat
thiét phai khon khéo theo cach thuc cua diéu
khién ctia Chu tich Qudc hoi phan tich ¢ phan
trén [3]. Mic du cac quy dinh cua Hién phap,
Luat T6 chic Qubc hdi cung voi cac van ban
dudi luat quy dinh Noi quy ki hop Qudc hoi va
Quy ché cua nguoi dai biéu Qudc hoi da duge
ban hanh, nhung méi chi la nhimg quy dinh
cin ban ma khong thé chi tiét giup cho nguoi
dai biéu thanh vién 1dn ca nhiing nguoi diéu
khién c6 thé tng xt cho moi tinh hudng tranh
luan trén nghi trudng.

Ca mot thoi ki dai cua thoi ki tap trung bao
cip, & Qudc hoi chi mot dai biéu Qubc hoi
chuyén trach la ong Tran Quang Huy, ham bd
truong duoc diéu dong vé Vian phong Quéc hoi
lam dai biéu chuyén nghiép vé6i chirc danh la
Chu nhiém Uy ban phap ludt ciia Qudc hoi. Sau
d6 mot thoi gian dai nita Qudc hoi c6 téi 8 Uy
ban chuyén trach cac van dé kinh té - xa hoi,
duogc goi 1a cac Uy thuong truc Qubc hoi. Vao
khoang nhiém ki Quéc ho1 khoa XII, véi nhan
thire tién bo rang, cac Uy ban nhu phai la “céng
xwong” cia Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qube
hoi da dé xuét viéc thanh 1ap thém 2 Uy ban,
nhung khong thanh. Béi 1€ ngudi chu tri phién
hop toan thé da khong can xtng thoi luong phat
biéu déu cho ca 2 phia: nhitng nguoi tng ho va
nhitng ngudi khong ung ho, ma phan 16n thoi
gian phan b cho viéc thao luin van dé hau nhu
duogc gianh cho phia nhiing nguoi khong tng
ho, véi 1i do rat sdc bén nha nudce dang co6 chu
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truong giam bdi chi ngan sach. Quyét dinh
dung dén d3 bi bo 15, méi cho t6i nhiém ki khoa
XIII v6i viéc bo phiéu lai nghi quyét tién bo
néu trén mdi trd thanh hién thuc, duoc Quéc
hoi théng qua. Hay mot vi du khac cling co6 két
qua gan tuong ty. Khong rd thir tu can uu tién
cho nguoi phat biéu, nhiéu dai biéu Quoc hoi
trong mot phién hop toan thé di khong chiu
nhuong thir tu phat biéu minh cho dai bicu
mong mudn dugce phat biéu trudc cac y klen
khac, vi y kién cta dai biéu ndy mudn noi Ve
thi tuc can phai tuan theo trudc khi xem xét vé
n6i dung van dé can phai giai quyét.

Va diém cudi cing 1a két qua thuc dung cua
cac cudc tranh luan. Du ¢ soi ndi dén may di
ching nita, nhung khong hudéng dén lam thay
dbi cac chu trwong chinh sach, thay ddi con
nguoi cung nhitng thyc trang kinh té xa hoi
dang nan giai nhu hién nay, thi nhiing cudc
tranh ludn ciing d& tré nén vo nghia. Van dé nay
cho dén hién nay van chua thuc sy thuoc thAm
quyén quyét dinh cudi cing cua Québc hoi. Pay
cing 1a mét trong nhiing nguyén nhan co ban
dan dén nhiéu van dé kinh té - xa hoi nan giai
cia Viét Nam rat cham dugc giai quyét, _phai
duoc nhic di nhic lai lién tlep trong nhiéu ki
hop, nhiéu khéa hop cta Qudc hoi.

5. Két luan

Qudc hoi 1a mot co quan nghi hoi, do nhan
dan thuc hién quyén luc nhan dan thudc vé
minh bau ra, thuc hién quyén lap phap c6 nhiéu
diém tuong ddng v&i Nghi vién cia cac nudc
phuong Tay. Mudn tré thanh mét co quan c6
hiéu luc thuc su thi Quéc héi phai 1a mét Quéc
hoi tranh luan. Do nhiéu diéu kién khach quan
va chu quan khac nhau, cta thoi ki chién tranh
gianh dgc lap, va sau do cua thoi ki tap trung,
ké hoach, Quéc ho1 Viét Nam chi 1a mot Quéc

hoi tham luan, minh hoa cho cac du thao da
dugc chuan bi sin ctia cic co quan chinh quyén
nha nudc, mai cho den ngdy nay cua cong cudc
D61 méi xdy dung nén kinh té thi trudng dinh
hudng xi hoi chii nghia, Qubc hoi ciing di dan
dan chuyén sang hoat dong va lam viéc voi
phuong thire tranh luén. Méc du c6 mudn min,
cung nhimg khé khin, nhung d6 1a quy luat can
thyc hién cho t6t phuong thirc tranh ludn trong
hoat dong cua nghi truong thoi tuong lai.
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Abstract: Through analysis of the change in the legislative activities of the National Assembly
since its founding in 1946, the author argues that prior to Doi Moi (1986), parliamentary activities of
the Vietnamese National Assembly were mainly “presenting”; in other words, the interpreting of
policies and guidelines of the Communist Party and reporting about achievements, difficulties with the
implementation of the Party’s and the State’s policies and guidelines in the localities. Since Doi Moi,
parliamentary activities in the Vietnamese National Assembly have been gradually shifting to
“discussing” and “debating”, which includes not only comments and interpretations but also judging
and reviewing the Party’s policies.
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