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Tém tat: Bai viét lam rd nhiing van dé co ban vé co ché quan tri dai hoc ty chu, khai quat tién
trinh thé ché hoa chu truong tu chu dai hoc va trién khai thuc hién tu chu dai hoc trong thoi gian
qua, phan tich nhitng han ché, bat cap ctia phapluat va lam rd nhu ciu hoan thién phap luat vé ty
chu dai hoc, dap ung yéu cAu ddi méi can ban, toan dién gido duc dai hoc hién nay.

Tir khéa: Tu chu dai hoc, P6i méi gido duc dai hoc, Viét Nam.

1. Co ché quan tri dai hoc tw chii
1.1. Ty chu dai hoc (university autonomy)

Tu chu dai hoc (TCPH) 1a quyén tu do
cia truong dai hoc trong viéc quyét dinh
nhiing cong viéc cia chinh minh; thé hién kha
nang chu dong trong viéc xay dung va thuc
hién chién luge cua nha truong ma khong bi
tréi budc boi nhitng quy dinh va quan 1i & cp
vi mo. La kha nang toan dién cua truong dai
hoc hoat dong theo cach thurc lya chon dé dat
duogc st ménh va muc ti€u duogc dat ra, tu chu
cling mang lai nhitng lgi thé cho cac truong
dai hoc bdi mot nguyén li co ban déng sau tu
chu 12 cac co sé gido duc dai hoc (GDPH) s¢&
van hanh tt hon.
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Quyén tu chu dai hoc dugc phan biét thanh 2
dang thuc [1]:

1) Tw chi thuc chdt hay ban thé
(substantive autonomy) - 1a quyén cua nha
truong dugc ty xac dinh cac muc ti€u, chuong
trinh ciia minh dé tra 10i cau hoi day “cai gi”™?
va diéu nay duoc thé hién ¢ tuyén bd sir mang
ciia nha truong (cac truong dai hoc cd quyén
tuyén bd st mang va cac muc tiéu, cach thuc di
dén muc tiéu ma khong phu thudc vao bat ctr sy
can thi€p nao tir chinh phu va cac co quan quan
1i). D6 chinh 13 thAim quyén diy du cia truong
dai hoc trong loai hinh té chirc cia minh dé dua
ra cac quyét dinh chuong trinh, muc tiéu (cai
hoc thuat) va van hanh nha truong.

2) Tw chu thu tuc (procedural autonomy) [2]
- 1a quyén cua nha truong dwoc xac dinh cac
bién phap thi hanh dé theo dudi cac muyc tiéu va
chuong trinh da vach ra (cach hoc thudt). o
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chinh la tham quyén cia truong dai hoc trong
loai hinh t6 chirc cua minh dé thuc hién cac
quyét dinh sin c6 (day hoc “nhu thé nao”)
nhung khong c6 quyén dua ra quyét dinh. Hat
nhan cta khai niém ty cha 1a van héa quan li
phdn cdp, phdn quyén (decentralization) vé
trach nhiém céng viéc va trach nhiém gidi trinh
(hay trach nhiém xa hoi - accountability) trong
hoc thuat va thyc hién cac chirc nang quan li.

“Trudng dai hoc 1a mot to chure tu chu trong
tral tim cta cac xa hoi”'. Mot trudng dai hoc
can phai 1a co s¢ gido duc tu chu dé théa méan
nhu cau cua thé gidi xung quanh né. La dic tinh
vbn c6, ban chét cdt 16i cua gido duc, ty chu dai
hoc (TCPH) 1a diéu kién thiét yéu dé thuc hién
cac phuong thirc quan tri dai hoc tién tién tao
dong lyc dé cac truong ddi méi nham cai tién
nang cao chét luong dat hi€u qua cao hon hoat
dong, lam gia tang tinh canh tranh gitra cac co
s¢ GDDH va da dang hda cac hoat dong gido
duc. Quyén tu chi mgt mat dadm bao cho truong
dai hoc duoc tu quyét dinh céc vin dé cia minh
nhung mdt khdc ciing dé cao trach nhiém x3 hoi
(TNXH) cua nha truong. Xu huéng chung trong
d61 méi GDPH trén thé giéi hién nay la chuyén
dich dan tr m6 hinh nha nuéc kiém soat sang
cac mo hinh ¢6 muc do tu chu cao hon, tir md
hinh dai hoc do nha nuéc kiém soat sang mod
hinh nha nudc giam sat chét luong. Viée tao
moéi trudng cho phép cac truong tuy quyét va
chiu trach nhiém duoc nhidu chinh phu lya
chon nhu 14 giai phap dé img pho truge suce €p
tai chinh va sy thay (101 nhanh cua nén kinh té.
Vai trdo manh mé truyén théng cua nha nudc
dugc nhan thuc lai, thay vi kiém soat chi tiét
nha nudc co thé ting cudng giam sat va can
thi€p than trong trong quan li cac truong.
Khuynh hudéng nay cling lam giam gia tri
truyén thong ctia mdi quan hé nha nudc va
truong dai hoc. Theo do, viée tang quyén luc &
cap truong dai hoc ciing dong nghia véi giam
b6t quyén luc cta co quan quan li Nha nuéc
(nhu Bo GD&DT).

! Trong dién ngdn GDPH ciia c4c nude phwong Tay, fir chii 1
mot khai niém rét quan trong va dugc xem la mét gia tri can
ban ctia mot trudng dai hoc, nhw dd duoc tai khing dinh trong
Tuyén b6 Magna Charta Universitatum tai Bologna 1988.

1.2. Cdc thanh t6 cua tw chi dai hoc

Ty chu dai hoc (TCDH) duoc hiéu 1a su chu
dong trong quan 1i cua té chirc truong dai hoc
mang tinh phap li vé cac mit sau day:

- Tw chu trong hoc thudt (academic
freedom): 1a sy tu do ctia co s& GDDH trong
viéc quyét dinh nhiing van dé thudc vé hoc
thuat nhu: nganh hoc va chuong trinh dao tao,
tai lidu giang day, cac tiéu chuan hoc thuét va
chat lugng, phuong phap su pham, s6 luong va
phuong thire tuyén sinh, ki thuat danh gia Kkét
qua hoc tap cua sinh vién; quyen cua truong
dugc tu do lya chon thiy gido,. O phuong
dién ca nhan, tu do hoc thuét la quyen duoc tu
do lya chon ndi dung giang day, theo dubi tri
thirc va cong bd cac két qua nghién ctru cua
giang vién va sinh vién ma khoéng bi can thiép
v0 1i hay bi gidi han boi luat phap, cac quy dinh
cua co so gido duc hay ap luc ctia cong ching;
12 quyén cua gido chire dai hoc “khong bi rang
budc boi bat ki gido li dinh se:m nao, vé tu do
giang day va thao luén, tu do tién hanh nghién
ctru, phd bién va xuat ban két _qua nghién ciru,
tur do bay to y kién ctia minh vé t6 chuc hodc hé
thdng trong d6 ho lam viéc, tu do thoat khoi
kiém duyét ctia nha truong va tham gia cac to
chirc nghé nghiép hay cac co quan dai dién hoc
thuat” [3]. Viéc nghién ciru va giang day can
phai doc lap vé mait dao dirc, tri tué dbi voi cac
quyén luc chinh tri va sttc manh kinh té. V& ban
chat, tu do hoc thuat 1a sy chu dong trong hoat
dong dao tao va NCKH cua nha truong trén co
so tu tri vé quan 1i ma cbt 161 1a toan quyén tu
quyét trong viéc lya chon chuong trinh giang
day, nghién ciru va bd nhiém nhén sy theo
hudng tu do hoc thuat cia nha truong.

La gia tri c6t 161 cua dai hoc, tw do hoc thuat
(tw do nghién ctru va tu do giang day) tro thanh
tinh than xuyén sudt cia moi hoat dong cua
truong dai hoc. Tu tinh than ty do hoc thuit,
truong dai hoc tré thanh noi khai pha, nuéi
dudng, truyén ba va xién dwong tri thirc; ciing
khong chi 1a mot trung tam tri thic ma con la
mot trung tAm vin hoa. Trong thoi dai kinh té
tri thie cua thé ky XXI, truong dai hoc trd
thanh c6 may then chdt cua x3 hoi tri thire thi tu
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do hoc thuat cang quan trong va y nghia dbi véi
hiéu quéa hoat dong cua nha truong ciing nhu dé
tao nén mot xa hoi dan sy lanh manh va phat
trién doi song tri thirc.

- Tw chii vé té chirc va qudn Ii hay tu chi
trong quan tri (organizational autonomy): 1a sy
tu do cua co sd dao tao trong vi€c sap xEp va t6
chirc cac sy kién, cac mdi quan hé lién quan dén
1ap ké hoach, t6 chirc va diéu phdi dé thuc day
su nang dong, phat trién cua timg ca nhan va sy
viing manh cta co s¢ GDPH. Cac truong dai
hoc can duge tu quyét dinh va chu dong xay
dung co clu td chuc, phan chia, thanh lap cac
don vi truc thudc, tuyén dung, bd nhiém, dai
ngd nhén tai hoic xdy dung chién lugc phat
trién c6 tam nhin va dinh hudng rd rang. V& ban
chét, do 1a su chu dong vé cac cach thirc quan li
ngudn lyc bén trong clia nha trudng nhim muc
tiéu phat trién.

- Tw chii vé tai chinh (financial autonomy):
la sy ty do cua co s¢ dao tao trong st dung céc
nguén luc tai chinh theo chién luoc wu tién lya
chon, bao gém cic vAn dé tai chinh nhu: phan
bd kinh phi, cung cép tai chinh tu nguyén, van
hanh tai chinh va trach nhi€ém giai trinh. “Bjnh
nghia sw dung duoc vé tw chu dai hoc la sw
khéng phu thudc vao mét nguon hé tro duy nhat
va chdt hep ndo c¢d”*. Vé ban chat, do 1a sy chu
dong vé viéc dam bao cac ngudn luc bén trong
phuc vu céac hoat dong dao tao va NCKH cua
truong. Co s& cung cdp tai chinh da dang va
thAim quyén st dung, tao ngudn thu, quyén
quyét dinh doc 1ap vé sir dung ngan sach dugc
nha nudc cdp ciing nhu quyén duge tao quy tir
nhirng ngudn khac dugc xem 1a nhitng van dé
cét 161 cua ty chu tai chinh. Cac truong dai hoc
can dugc tu quyét dinh va chu dong khai thac,
tim kiém cac ngudn tai chinh; cach thirc sir
dung cac nguon tai chinh va tai san hién c6, dau
tu cho tai san twong lai va can dbi thu - chi
nhim dam bao hé thdng tai chinh minh bach,
tuan tha phap luat va khong vu loi.

“Trong bdi canh moé hinh dai hoc truyén
thong dang tré' nén 18i thoi va dang duoc thay
thé bé'lng mod hinh dai hoc mdi, khi nguén luc

% Pinh nghia ctia Babbidge va Rosenweig nim 1962.

dau tu cua Nha nuée cho gido duc han hep, viéc
trao quyén ty chu ddy du cho cac trudong dai
hoc 1a bién phap hiru hiéu nhat dé phat trién
GDDH”. Do sy chia sé ngan quy cong cho
GDDH dang giam sat va nha nudc dang doi
hoi GDDPH phai lam nhiéu hon véi chi phi
thdp hon cho nén viéc da dang héa ngudn thu
s€ mo rong murc do tu chu cia nha truong. Su
da dang cua co s& ngan quy 1a diéu cot yéu dé
tao ra nhitng thay d6i mang tinh hé thdng.
Mot ngudn tai chinh da dang 1a mot phan cia
TCPH va do sy mé rong co so tai chinh,
TCDPH trd nén rong hon.

Trén quan diém hé thong, sy chi dong cia
cac truong dai hoc vé céc phuong dién hoc
thuat (chuyén mén), tai chinh va té chirc quan 1i
1a khong thé tach roi nhdm trao quyén “tu cha
toan dién” cho cic co s GDPH’. Véi nhiing
chu dong trén, cac truong dai hoc vira dat dugc
muc tiéu phat trién bén viing trong lau dai vira
thiic déy su canh tranh ning dong va lanh manh
nham ning cao sy déng gdp cta hé thong
GDPH vdi sy phat trién ciia qudc gia.

1.3. Tw chu dai hoc - xu thé tat yéu cua gido
duc dai hoc

Ty cha dai hoc 1 yéu ciu hang dau trong
qua trinh d6i mi GDPH trén toan thé gi6i hién
nay, duoc khéng dinh nhumét cong cu quan
trong trong viéc tao ngudn lyc dé phuc vu cac
hoat dong can thiét cia mot truong dai hoc va
lam tron s& ménh cta nd ddi véi x3 hoi. Trén
thuc té, sau khi gia nhap WTO (11/01/2007),
Viét Nam di tham gia vao qua trinh toan cau
hoéa trong d6 c6 ca giao duc, nghia la GDPH
Viét Nam ciing “budc phai hoat dong trong mot
moi truong canh tranh trén moi phuong dién”.
Hé théng GDPH Viét Nam duogc duy tri rit 1au
trong co ché quan li toan dién can dugc chuyén
sang co ché quan li mdi, binh dang va 15 rang
hon. Tuy nhién, két qua cia cach 1am cii rd rang

3Béi Ié: cac nodi dung cta ty chu lién quan chdt ché voi
nhau, néu khéng c6 dugc quyén tu chu trong mit nay thi
quyén tu chil ¢ cic mat khic khong thé phat huy day di
dugc. Nhu: khi dugce giao tu chii vé tai chinh thi can dugc
giao quyén chu dong trong tuyén sinh, xay dung mirc thu
hoc phi va céac khoan thu....
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la chua dugc nhu mong muén cua xi hoi, dic
biét 1a trong khi nhu cAu hoc dai hoc da tro
thanh dai chung. Khéng ngoai quy luat phat
trién, khi hé thdng cac truong dai hoc ngiy
cang da dang vé so hiru va gia ting nhanh
chong vé s6 luong thi cach thirc quan li theo co
ché bao cdp dd khong con phu hop va néu
khéng thye hién TCPH theo 16 trinh thi GDBH
Viét Nam khong thé hoan thanh duoc sit ménh
ciia minh. Vai tro ctia quan li nha nudc cin
dugc tach bach tir vai trdo quan li vi mo sang
quan li vi mé mang tinh dinh hudng va diéu
phéi. Tur thuc té nay, Viét Nam can c6 mot cudc
cach mang trong GDPH va chén hung gido duc
la ménh 1énh cudc séng. DPdi moi GDPH la yéu
cau bue thiét va tu cha chinh 1a giai phap chién
lugc cho GDPH; cac truong dai hoc (trude hét
1a cac trudng cong lap) can phai chuyén dbi
nhanh chong sang co ché tu chi va chiu TNXH.
Vi vdy, nhimng nim dau cta thé ky XX ciung véi
su xuit hién khai niém tu chu, tu chju trach
nhiém da thu hut sy quan tam va tranh luédn cia
xd hoi, nganh gido duc da bude vao cong cude
d6i méi mang tinh budc ngodt va dot pha vé co
ché quan li GDDH. Pdng thoi, qua trinh dbi
moi (cai cach) theo hudng trao quyén tu chu
cho cac truong dai hoc cling hudng toéi xay
dung va hoan thién hé théng phap luit ranh
mach, thong nhit, binh ding va trién khai cac
chinh sach hd trg phu hop, nhat quan cho cac
loai hinh truong tham gia cung cép san pham,
dich vu GDDH mét cach thuan lgi va chu dong.

2. Tién trinh xdy dung phap luit tw chi dai
hoc ¢ Viét Nam

Tu phuong dién phap li, TCPH dugc xem
la kha nang hanh dong chu dong mang tinh
phap 1i vé cac mit hoc thuat, tai chinh, to chirc
va nhan sy cua td chic truong dai hoc; 1a
phuong thic quan tri dai hoc tién tién nham cai
tién, nang cao chat luong dao tao, dd duoc
khing dinh 1a mot cong cu quan trong trong
viéc tao nguén luc dé giup cac truong thyc hién
tdt sit ménh ctia minh ddi voi xa hoi. Thuc hién
co ché quan tri tu chi ciing 1a mot yéu cau hang
dau trong qua trinh d6i méi GDPH Viét Nam

hién nay nham dap tng yéu cau dao tao ngudn
nhan lyc trinh d6 cao trong thoi ki diy manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap quéc
té. Trong 2 thap ky qua, cac truong dai hoc Viét
Nam tung budc duoc trao quyén tu chu, duoc
thé hién qua cac dao luit giao duc va van ban
phap quy ctia Nha nudc, nhu:

2.1. Quyén tw chii qua Ludt Gido duc va cdc
van ban phap quy cia Nha nudc

Thuc hién chu truong d6i méi GDPH, Luat
Gi4o duc, Diéu 18 nha truong va nhiéu van ban
quy pham phap luat (VBQPPL) duoc ban hanh
nham trao quyén tr chad, tu chiu trach nhiém
cho cac don vi su nghiép dao tao cong lap. Cu
thé 1a:

- Ludt Gido duc nam 1998 (Luat sb
11/1998/QH10) danh ddu sy chuyén bién tich
cuc trong nhan thirc cia cac cip quan li vé
TCPH bang sy ghi nhan quyén ty chu va ty
chiu trach nhiém cia trudng cao dang, truong
dai hoc véi cac ndi dung:

1) Xay dung chuong trinh, gido trinh, ké
hoach giang day, hoc tap ddi voi cac nganh
nghé duoc phép dao tao;

2) Té chirc tuyén sinh theo chi tiéu cua Bo
Gido duc va Dao tao, t6 chire qua trinh dao tao,
cong nhan t6t nghiép va cdp van bang theo
thim quyén;

3) T6 chitc bd may nha trudng;

4) Huy dong, quan li, sir dung cic ngudn
luc nhdm thuc hién muc tiéu gido duc;

5) Hop tac voi cac t chire kinh té, gido duc,
van hoa, thé duc, thé thao, y té, nghién ctu
khoa hoc (NCKH) trong nudc va nudc ngoai
theo quy dinh ctia Chinh phu (Dleu 55). Nhiing
quyen nay thugc 4 nhom quyén co tinh khung
v€ hoc thudt, t6 chtrc va nhan sy, ngudn luc vat
chat va vé hop tac.

- Nghj dinh s6 31-CP va Nghi dinh 56 32-
CP ngay 4/4/1994 cia Chinh phu vé viéc thanh
lap lap Pai hoc Thai Nguyén va Pai hoc Pa
Néng khong ghi nhan quyén ty cha nao. Nhu
vay, quyén tu chu cia dai hoc vung dugc xac
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lap chung voi loai hinh truong dai hoc theo
biéu 18 Truong dai hoc.

- Diéu 1¢ truong dai hoc ban hanh theo
Quyét dinh s6 153/2003/QD-TTg, ngiy
30/7/2003 cua Thu tuéng Chinh phu néu ro:
“Truong dai hoc duoc quyén tu chu va tu chiu
trach nhi€ém theo quy dinh ctia phap luat va
Diéu 18 truong dai hoc vé quy hoach, ké hoach
phat trién nha nudce, to chirc hoat dong dao tao,
KH&CN, tai chinh, quan hé quéc té, t6 chirc va
nhan su” (Piéu 10). Piéu 1& quy dinh 7 nhom
quyén tu chi ddi voi loai hinh truong truong
dai hoc, gom: 1) hoach dinh phat trién; 2) xiy
dung chuong trinh, gido trinh, ké hoach dao tao,
tuyén sinh, t6 choc dao tao, cong nhén t6t
nghiép, in 4n va cap bang; 3) huy dong, quan li,
sir dung cac ngudn luc, hop tac va lién két nang
cao chat lugng va su phi hop; 4) ding ky tham
gia tuyén chon, thyc hién nhiém vu va ky két
hop ddng khoa hoc cong nghé; 5) hop tac, lién
doanh, nhan tai trg, gop von, str dung ngudn thu
ngoai ngan sach; 6) nhan dét, thué dat, vay von;
va 7) t6 chirc bd may nha trudng.

- Ludt Gido duc nam 2005 (Luat sb
38/2005/QH11) x4c 1ap quyén tu cha va TNXH
ctia co s GDDH, ghi nhan quyén ty chu cia
truong dai hoc voi ndi dung twong tu quan niém
ciia cac nudc phat trién, thé hién tap trung &
nhitng quy dinh vé& thyc hién phan céng, phan
cép quan li gido duc, ting cudng quyén tw chi,
tu chiu trach nhiém cua co sé gido duc; khrflng
dinh “Nha nuéc ... s& ting cudng quyén ty chu,
tu chiu trach nhiém cua co s gido duc” (Diéu
14) va quyén tu chu va ty chiu trach nhiém cua
truong trung cap, truong cao dang, trudng dai
hoc (Diéu 60)”.

* Dleu 60 (Luét Gido dyc 2005) quy dinh: “Trudng trung
clp, truong cao ding, truong dai hoc duge quyén ty chi
va ty chiu trach nhiém theo quy dinh ctia phap luat va theo
Diéu 1& nha truong trong cic hoat dong: 1) Xay dung
chuong trinh, gido trinh, k& hoach giang day, hoc tap dbi
V@i cac nganh nghe duge phép dao tao; 2) Xay dung chi
tidu tuyén sinh, to chire tuyén sinh, t6 chirc qua trinh dao
tao, cong nhan tot nghiép va cip vin bang; 3) T chirc by
may nha truong; tuyén dung, quan li, sir dung, ddi ngd nha
gido, can by, nhan vién; 4) Huy dong, quan li, sir dung cac
ngudn luc; 5) Hop tac véi cac té chirc kinh té, gido duc,

- Nghi quyét sé6 14/2005/NO-CP ngay
02/11/2005 cia Chinh phi vé d6i méi co ban
va toan dién GDDH Viét Nam giai doan 2006 -
2020 ciing khing dinh tim quan trong cua viéc
hoan thién chinh sach phat trién GDDH theo
huéng bao dam quyén tu chi va trach TNXH
cua co s6¢ GDPH, quan li ciia Nha nudc va vai
tro giam sat cua xa hoi déi véi GDPH. P6i méi
co ché quan li can chuyén cac co s& GDPH
cong 1ap sang hoat dong theo co ché tu chu, co
phap nhan day du, c6 quyén quyét dinh va chiu
trach nhiém vé& dao tao, nghién ciru, t& chuc,
nhan sy va tai chinh; x6a bé co ché bd chu
quan, xay dung co ché dai dién sé hitu nha
nu6e dbi véi cac co s6 GDPH cong lap.

- Nghi dinh 43/2006/ND-CP  ngay
25/4/2006° ciia Chinh phi quy dinh quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém vé thyc hién nhiém vu,
t6 chirc bd may, bién ché va tai chinh ddi véi
don vi sy nghiép cong lap. Nghi dinh nay dugc
ban hanh nham tao diéu kién cho cac don vi su
nghiép cong 1dp nodi chung, co s GDPH cong
1ap ndi riéng vuot qua nhing thach thic trong
thuc hién co ché tw chu, thuc ddy phat trién su
nghiép GDDH, nang cao chét lugng dich vy,
cho phép cac don vi sy nghié¢p dao tao cong lap
tim kiém bién phap mé rong hoat dong dich vu,
tang ngudn thu, chi tiéu tiét kiém dé hoan thanh
t6t nhiém vu dugc giao. Trén co s& cho phép
huy dong sy dong gop va tham gia tich cyc cua
cong dong xa hoi cho phat trién GDPH, ting
ngudn thu sy nghiép va tang thu nhap cho cong
chtrc, vién chirc cling nhu tang cuong tinh cong
khai minh bach, dan chii trong cic quyét dinh
va hoat dong cua nha truong, Nghi dinh goép
phan nang cao tinh chu ddng, sing tao cac
truong dai hoc cong lap.

- Quyét dinh 121/2007/0P-TTg ngay
27/7/2007 cia Thi tudéng Chinh phta phé duyét
mang ludi cac truong dai hoc va cao ding giai
doan 2006 - 2020, trong d6 c6 xac dinh cac
truong trong diém (14 truong). Quyén ty chu

van hoa, thé duc, thé thao, y té, NCKH trong nudc va
nude ngoai theo quy dinh ctiia Chinh phi”.

> Nghi dinh ndy dugc hinh thanh va khoi nguén tir Nghi
dinh 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 vé& viéc thyc hién thi
diém ché d6 tai chinh ap dung cho don vi su nghiép co thu.
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cta truong trong diém dugc trao theo phuong
thirc dac biét, mang tinh cuc by va ca biét ma
theo tra tinh 13 dé thuc hién vai tro dau dan
trong hé théng GDDPH, 1a t6 chuac khoa hoc
cong nghé manh ciing nhu c6 du ning luc tiép
nhan va sir dung hiéu qua von dau tu tap trung.
Viéc ting cuong quyén tu cha nhim tao thuin
lgi cho céac truong thuc hién chinh sach uu tién
cua Chinh phu.

- Thong tu lién tich 07/2009/TTLT-BGDBT-
BNV cua B¢ GD&DT va Bé Ngi vu ngay
15/4/2009 huodng dan quyén tu chd, tu chiu
trach nhiém vé viéc thuc hién nhiém vy, t6 chirc
b6 may, bién ché d6i vdi don vi sy nghiép cong
1ap GD&DT da néu rd quyén tu chu cua don vi
trong viéc xac dinh nhiém vu xay dung ké
hoach va td chtrc thuc hién; t6 chic bd may va
bién ché trong don vi; viéc tuyén dung, quan li
va st dung can bg, cong chirc, vién chure.

- Quyét dinh s6 380/0P-TTg ngay
24/3/2009 va Quyét dinh sb 391/QD-TTg ngay
31/3/2017 cta Tha tuéng Chinh pht ban hanh
quy ché vé& t6 chirc va hoat dong ctia Trudng
dai hoc Viét - btc va Truong Pai hoc Viét -
Nhat. Theo do, quyén tu chu cua dai hoc quéc
té dugc xéac 1ap day du nhat, ca quyén tu chu t6
chie va quyén tu do hoc thuat véi quy ché t6
chtic va hoat dong riéng biét (truong dugc tu
quyét dinh cac cong viéc ndi bd va tu chu cao
trong hoc thuat) nham thuc hién yéu cAu chinh
sach GDPH®. So voi cac quy dinh vé ty chi
trude, quyén tu do hoc thudt dugc ghi nhan
kha 1o rang, cho thay su thay ddi tu duy budc
dau vé trao quyén tu chu triét dé cho truong
dai hoc cong.

- Nghi quyét s6 05-NQ/BCSD ciia Ban cdn
sw Pang Bé GD&PT ngay 06/01/2010 vé ddi
méi GDDPH giai doan 2010-2012 khang dinh
thuc hién quyén tw cha, tw chiu trach nhiém vé
thuc hién nhiém vy, to chirc bd may, bién ché
d6i voi don vi sy nghiép cong lap trong
GD&DT; ting cuodng quyén tu chd, tu chiu

5 Nbi dung céc quyén trong timg mét duoc quy dinh 1o
rang ca ve tw chu thyc chat va thu tuc chi bi gidi han bdi
trach nhiém “xudt sic”, nghia vu “cong khai, giai trinh,
bao céo co quan chu quén”.

trach nhiém va kiém soat bén trong cua truong
dai hoc phu hop véi cac quy dinh cia Nha
nude. Nghi quyét xac dinh cic giai phap cu thé,
nhu: phat huy cao do tinh ty chu, tu chiu trach
nhiém, tu kiém soat bén trong cua cac truong;
ting cuong giam sat va kiém tra ctia nha nudc,
xd hoi va ban than cac truong; nhin manh co
ché thu truong cac co s6 GDPH quyet dinh
bac lwong cua giang vién theo sy cong hién
cia ho va két qua danh gia hoat dong giang
day hang nam.

- Chi thi 296/CT-TTg ngay 27/02/2010 cia
Thu tuéng Chinh phu vé d6i méi quan li gido
duc trong giai doan 2010-2012 néu rd viéc ddi
moi quan 1i GDPH (gém quan li nha nudc vé
gido duc va quan li cia cac co s& dao tao) la
khau dot pha dé ddi méi toan dién cia GDPH.
Thu tuéng ciing giao cho BO GD&DT ra soat, bo
sung, diéu chinh VBQPPL dd ban hanh; xay
dung cac VBQPPL mdi vé thanh lap truong,
tuyén sinh, t6 chirc dao tao, quan i tai chinh,
quan li chat luong, tuyén dung, lam rd trach
nhiém va ché do cua nha giao trong dao tao va
NCKH, quan hé giita Ban giam hiéu, Hoi déng
truong, Pang 1y, cac doan thé ¢ trudng... Trén
co so do, cac truong dai hoc, cao drflng thuc hién
quyén tir chu va nghia vu tu chiu trach nhiém
trude xa hoi va nha nude theo Luat Gido duc.

Ngoai ra, tir nam 2006-2007 nganh gido duc
va cac bén co lién quan ciing xay dung mot s6
dé an trao quyén ty chu cho cac truong dai hoc
néu cac trudng théa man 5 tidu chi vé dam bao
chit lugng, kiém dinh chat lugng, kiém toan
thudng xuyén, cong bd muc hoc phi, chuong
trinh dao tao va phu hop véi quy hoach. Nhin
chung, viéc trao quyén tu chu, cho cac don vi
su nghiép (dic biét 1a khdi GDDH) ngiy cang
duogc quan tam.

2.2. Quyén tw chu cua co so giao duc dai hoc
theo Ludt Gido duc dai hoc nam 2012 va Nghi
dinh 186/2013/NPb-CP

Ngay 18/6/2012, tai ki hop thir 3, Qudc hoi
khoa XII di thong qua Luat GDDH (Luat sb
08/2012/QH13) gém 12 chuong, 73 diéu, co
hiéu lyc thi hanh to ngay 01/01/2013. Luat
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GDDPH duogc ban hanh nhdm muc tiéu thé ché
hoa cac chu truong chinh sach cua Pang - Nha
nude vé gido duc, tao co s phap li vimg chic,
théng nhat cho sy phat trién cuia GDDPH va thyc
hién cac muc tiéu gido duc’. Luat quy dinh vé
td chirc, nhiém vy, quyén han cua co s GDDH,
cac hoat dong dao tao va hop tac quéc té, bao
dam chat luong va kiém dinh chat lwong
GDDH, giang vién. Day la su kién c6 y nghia
quan trong nham hoan thién co so phap li, ning
cao chét luwong td chirc va hoat dong GDDH,
dbi moi quan li GDPH, tao diéu kién cho su
nghiép gido duc phat trién manh mé& hon. Luat
GDPH 2012 mdt 1an nita khang dinh quyét tam
thuc hién nhiing cdi cach theo huodng ting
quyén tu chi cic truong di duge néu tai Luat
giao duc 2005, 1a mot buodc tién quan trong
trong tu duy QTPH Viét Nam vdn rit quen
thudc véi su chi dao va kiém soat chit ché cua
Bo GD&DPT ddi véi cac truong cling nhu véi
cac gidng vién va ngudi hoc. Luat quan tam
nhiéu dén van dé ty chu cua co s GDPH va da
khing dinh quyén tu chu ctia cac truong dai hoc
trong mot diéu luat riéng (Pidu 32). Lan dau tién
quyén ty chi cia truong dai hoc duge dua vao
van ban phap ludt va sy kién nay dugc xem la
mot budc phat trién Ve co ché quan tri dai hoc
nude ta. Ngoai ra, quyén TCPH ciing dugc thé
hién & nhiéu diéu khoan cua Luét vé Hoi dong
truong, Hoi dong quan tri, Hiéu truong, nhiém
vu va quyén han cta co s¢ giao duc, tuyén sinh,
chwong trinh gido duc, vin bang, hoc phi, 1& phi
tuyén sinh.Cac co s6 GDPH dugc ty chu trong
cac hoat dong chu yéu thudc cac linh vyc t6 chirc
va nhan sy, tai chinh va tai san, dao tao, khoa

7 Nhu: d6i méi quan li nha nuée v& GDPH va dbi mai
quéan li ctia co s& gido duc, ning cao chit lwong GDPH,
g6p phan dbi méi co ban va toan dién GDPH; doi méi va
nang cao chét lugng cong tac quan li gido duc va can b
quéan li GDDH; ddy manh phan cip quan li GDPH va thyc
hién quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua co s¢ GDPH
phit hop v6i ning luc quan i, ning lyc t& chirc hoat dong
gigo duc va TNXH; ddy manh xd hoi hoa gido duc, huy
dong cac nguén dau tur phat trién GDDH; tao diéu kién
phap 1i dé cai tién manh m& chuong trinh, ndi dung va
phuong phap giang day, ddy manh d6i méi néi dung,
chuong trinh va phuong phdp gido duc theo hudng khoa
hoc, hién dai, tién tién va thiét thuc, phi hop véi thyc tién
Viét Nam.

hoc va cong nghé, hop tac quéc té, bao dam chat
luong GDDH; tur chu quyét dinh phuong thire
tuyén sinh, chiu trach nhiém vé cong tic tuyén
sinh; chiu trach nhi¢m cong bd cong khai chi tiéu
tuyén sinh, cht luong dao tao va cac diéu kién
bao dam chat lugng dao tao; ty chu, ty chiu trach
nhi€ém trong xdy dung, thAm dinh, ban hanh
chuong trinh dao tao trinh d6 cao dfmg, dai hoc,
thac si, tién si... Dé gén chat lugng dao tao voi
tén tudi cta nha truong, Luat cling quy dinh co
s& GDPH duoc tu chu xac dinh va thyuc hién chi
tidu tuyén sinh, xdy dung va thuc hién chuong
trinh gido duc, danh gia két qua hoc tap va cong
nhan t6t nghiép, in phoi van bang, cip van bang
cho nguoi hoc.

Khang dinh quyén tu chi 1a mét thude tinh
cua co s6 GDDH, Luat da trao quyén tu chu &
mirc téi da pht hop véi ning luc va diu kién
dam bao thyc hién quyén tu chu cua cac co sé
GDPH.Nham danh gia uy tin, chat luong dao
tao phuc vu cong tac quan li Nha nudc va uu
tién dau tu ngin sach Nha nudc, cic co sO
GDPH s& duoc phan ting, xép hang dua
trén céc tidu chi chinh®. Co s¢ GDDH thyc hién
quyén ty cha & mic d6 cao hon phu hop véi
nang luc, két qua xép hang va kiém dinh chat
luong giao duc. Triét li chinh va tu tuong nhit
quéan, xuyén sudt trong cac quy dinh cua Luat 1a
trao quyén tu chu phu hop véi ning luc thuc
hién cua cac co s¢ GDDPH, theo sy phan tﬁng,
Xép hang dai h(_)cg; gén v6i cam két chiu trach
nhiém cda co s¢ GDPH va 1§ trinh thich hop.
Tu chu dam bao sy ndng dong sang tao nhung

¥ Nhur: vi tri, vai tro trong hé théng GDPH; quy mé, nganh
nghé va céc trinh d6 dao tao, co ciu céc hoat dong dao tao
va khoa hoc cong nghé, chét luwong dao tao va NCKH...

° Piéu 32 quy dinh: 1. Co sé GDPH tu chii trong céc hoat
dong cha yéu thudc cac linh vuc t6 chirc va nhan sy, tai
chinh va tai san, dao tao, KH&CN, HTQT, biao dam chit
lvong GDPH. Co s¢ GDPH thuc hién quyén tu chi &
mirc d6 cao hon phil hop véi nang luc, két qua xép hang
va két qua kiém dinh chit luong gido duc. 2. Co s6 GDBH
khong con du nang luc thuc hién quyén tu chu hodc vi
pham phép luat trong qua trinh thuc hién quyén ty chy, tiy
thudc muc d9, bi xur li theo quy dinh cua phap luat. V& hoc
thuat, 1an dau tién cac trudng duge tu chu xay dung, tham
dinh, ban hanh CTDT trinh d6 cao dé‘ing, dai hoc, thac si,
tién si; ty chu xac dinh chi tiéu tuyén sinh; ty in phoi bang,
cAp bang cho tit ca cac trinh d6 ma trudng dao tao.
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phai cong khai, dugc kiém soat chit ch& va dam
bao quyén loi cua nguoi hoc.

Dé phu hop hon voi thyc tién GDPH Viét
Nam, Luat d3 b sung quy dinh cu thé hon
(Diéu 16) vé hoi dong truong (1a mot thiét ché
khong thé thiéu) ddi véi co so GDPH cong lap
s0 v6i quy dinh tai Piéu 53 cta Luat gido duc.
Hoat dong cua hoi ddng trudng tao ra co ché
kiém soat quyén luc, giam sat hoat dong diéu
hanh cta ngudi dimg dau co s nham tranh tinh
trang doc doan, mit dan chu.

Nghi dinh sé6 186/2013/NP-CP ngady
17/11/2013 ciia Chinh phii vé Pai hoc Quéc gia
dwoc xem la budc dot pha trong tw duy ciia nha
nuée vé bdao dam tinh déc lap nhiéu hon cho
trwong dai hoc cong. Mac du chua dat t6i mirc
tw tri hay nhu cdac tap doan nhung 1 chirc
PHQG c6 quyén tw chii rt cao trong cung cap
dich vu GDPH, nhat la trong dao tgo, nghién
ctru, t6 chirc can bé, ké hoach - tai chinh va hop
tac quoc té. So véi cdc logi hinh truong cong
khdac, DPHOG co6 duoc khong gian tw chu rong
nhat, cd quyén tw chu thuc chdt va tw chu thu
tuc. Kha nang chu dong cao cia PHOG co
duwoc la nho duoc trao quyén theo co ché dic
biét, dwoc lam viéc truc tié}a voi Bo nganh hay
co quan cia Chinh phii va khi can c6 thé bdo
cdo véi Thii twéng. Ngodi ra, la don vi dau méi
nhdn cdc chi tiéu ké hoach, PHOG ¢6 thé chii
déng trong hoach dinh phat trién"’.

Quyén tu chi cua cac loai hinh truong dai hoc.

A
Truong dai hoc
£ md hinh méi
E Pai hoe Quéc gia
£
= . Dai hoc ving
Truong dai hoc
Loai truong

" So v&i Nghi dinh 07/2001/NP-CP, Nghi dinh sb
186/2013/ND-CP di b sung, khic phuc tinh chua triét dé
vé quyén tuy chi & mot sb mit cia DPHQG, nhu: trong
tuyén sinh, PHQG van phai tuén thi quy ché thi “ba
chung” ctia B6 GD&PT, trong cong tac can bd van chua
duoc quyén bd nhiém hiéu trudng truong thanh vién.

Phén cép tu cha cta cac truong dai hoc cong 1ap.

== 4 “cap” tw cha BH VN
= 2 PHQG PM  highest
= 3 DHving va 14 tredng trong diém  MOET high

= > 100 PH don nganh MOET + line ministry

= PH tinh MOET+ line ministry
+ provincial authority

3. Nhitng bét cip ciia phap luit vé tw chi dai
hoc trong thoi gian qua

Trong hon 2 thap ky vira qua, vin d& trao
quyén tu chu, cho cac co s& GDPH duge nhéc
dén ngay cang nhiéu qua hé théng cac vin ban
va nhitng bat cap trong quan li h¢ thdng GDDH
cling dugc dan thao gd. Tuy nhién, hé thong
van ban quy pham vé TCPH van ton tai nhiéu
han ché, bt cap can dugc quan tam khéc phuc.
Cu thé nhu sau:

- Ludt Gido duc 1998 quy dinh cac nhém
quyén di bao quat dugc ndi ham to chic dai
hoc ty chu, tuy ¢6 “mo rong” pham vi ty chu &
ndi dung hop tdc nhung lai khdng xac 1ap mot
n6i dung quan trong 14 quyén ty chi hoc thuat
clia c4 nhan. Piéu nay phan anh nhan thic chua
dtng mirc vé vai trd cua to chirc dai hoc va ddi
tuong hoc thuat. Sy khiém khuyét nay Ia
nguyén nhan 1am cho quyén tu chu thiéu “tinh
thin ty chu” va bi “khap khiéng”. Viéc chua
xac lap quyén tur cha hoc thuat truc tiép va cu
thé dugc xem 13 nguyén nhan lam cho quyét
dinh hoc thuat thuong bi “lu mo”, “nhd bé”
trude quyét dinh hanh chinh; han ché viéc phat
huy kha nang chi dong va trach nhiém hoc
thuat cua nha trudng va ca nhan. Ngoai ra, luat
cling chua xéac lap cu thé khung phap Ii ty chi
vé danh gia (mdc du luat da quy dinh “ty danh
gi4 chat lugng gido duc” (Piéu 58) nhung chua
du bao dam sy chu dong danh gia thuc su).
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Ngoai ra, viéc quy dinh dan xen quyén tu chu
voi ty chiu trach nhiém khong chi din dén su
nham 1an ma con géy khé khan cho su phan
dinh giita ching''; 12 nguyén nhan cua tinh
trang khong it trrong dai hoc ¢d tan thu trong
khi xao lang trdch nhiém st dung hiéu qua
nguodn lyc. Ciing c¢6 khong it quy dinh chua
bao dam tu chu mot cach trigt dé va di kém
v6i nhitng quy dinh rang budc lam cho quyen
ty chi khong thé truc tiép di vao cudc song
va bi 1¢ thudc vao sy huodng dan, co ciu va
phan phdi lai theo y chi chu quan cua bo
nganh'%.

- Cac Nghi dinh s6 31-CP va Nghi dinh 56
32-CP khéng ghi nhan quyén tuw cha nao di véi
Pai hoc ving. V& mit phap ly, dai hoc ving
huéng quyén tu chi “ngang bang” véi mot
truong dai hoc tryc thude no. Tham quyén troi
hon ma mét dai hoc ving ¢6 dugc, vé ban chit la
quyén chia lai, khong twong xtng véi vi thé mot
loai hinh truong gi")m nhiéu truong dai hoc truc
thudc. Do vay, viéc thuc thi quyén tu chu cia dai
hoc ving c¢6 thé “phuong hai” dén kha ning chu
dong cta cac truong dai hoc thanh vién.

- Diéu 1¢ Truong dai hoc 2003 d ghi nhan
7 nhom quyén tu chu dbi véi loai hinh trudong
dai hoc nhung trén thyc té khong dam bao kha
ning chi dong boi quyén chi quan cua bod
nganh ciing duoc quy dinh ngay trong Diéu 1¢.

- Ludt Gidao duc 2005 mac du ghi nhin
quyén ty chu cua truong dai hoc nhung méi
chi l1a khung nén phai doi ban hanh cac van
ban dudi luat dé rd ndi ham cua cac diéu

" Chdng han, Quy dinh v& huy dong, quan li, sir dung céc
ngudn luc & Pidu 60, Khoan 4: Mot truong duge chu dong
“huy dong” hay “kiém tién” 1a kha ning tu quyét dinh
trong khi “quan 1{” va “chi tiéu” hay “xai tién” theo cach
¢6 hidu qua lai 12 kha ning vé tu chiu trich nhiém.

12 Cu thé nhu: viée quy dinh truong dai hoc duoc tu chu
“xay dung chuong trinh” nhung bi gidi han bdi quy dinh
kém theo 13 “ddi v6i cac nganh nghé dugc phép dao tao”
hay viéc dugc tu chu trong “hop tdc” nhung phai “theo
quy dinh ciia Chinh phu” (Diéu 60, Khoan 1, 5) la minh
chimg vé sy ty chu khéng triét dé va kha ning chi phdi
cao clia cic co quan quan li nha nude déi véi hoat dong
cua truong dai hoc.

khoan nay. Ngoai ra, theo quy dinh cua Luat
thi Nha nuéc van dong vai tro kiém soat rat
16n ciing nhu nhiéu quy dinh trai chiéu cua
luat da gay anh hudng, kho khén trong viéc
trién khai thuc hién TCDH".

- Quyét dinh 121/2007/0P-TTg cac trudng
dai hoc trong diém duoc quyén ty chu tang
thém nhung khong bén vimng vi cac truong niy
dugc Nha nudc chon theo tung thoi ky.

- Ludt GDDH 2012 dugc xem la co s& phap
li quan trong dé d6i moi GDPH Viét Nam va
cho du quyén tuw chu cua cac truong dai hoc
dugc néu rd rang trong mot didu luat riéng
nhung van chua phai 1a mot budc ngoat cd kha
nang tao ra sy dot pha, vi: 1) Su kiém soat cia
nha nude van con rit chit chd vé st mang, vi
tri, quyén tu chd phu thudc vao nang luc va dua
trén két qua xép hang (Piéu 32, 53). Cung véi
phan tang cb dinh theo luat, Chinh phu/Bo xép
hang dai hoc va kiém dinh, Lut ciing quy dinh
mirc d6 tir chi khac nhau giira cac truong va dé
ngo6 kha ning “thu hdi quyén tu chu”. Quyén tu
chu ctua cac truong hoan toan phu thudc vao
nhitng quyét dinh ctia nha nudc lién quan viéc
xac dinh xem co s& gido duc xung dang dugc
trao quyén tu chi dén dau. Va sy phan tang trén
dudi co tinh chit c¢6 dinh bang phap luét, sy xép
hang cao thap c6 tinh chét lau dai bang van ban
ctia ngudi dimg dau Chinh phii cing v6i nhitng
muc d6 uu dai/tu chu khac nhau theo cac ti€éu

5 Nhu: quy dinh vé thim quyén B6 trudéng Bo GD&DT
vé&: chuong trinh khung cho ting nganh dao tao, bd nhiém
hidu trudng, ché do lwong va cic phu cip theo quy dinh
ctia Chinh phu... “Trén co s¢ thAm dinh cua Hoi dong
qudc gia thdm dinh nganh vé& chuong trinh gido duc dai
hoc, B truong B GD&DT quy dinh chwong trinh khung
cho tling nganh dao tao dbi v6i trinh d6 cao dang, trinh do
dai hoc bao gdm co cdu ndi dung cac mén hoc, thoi gian
dao tao, ty 1& phan bd thoi gian dao tao giita cac mén hoc,
gitra 1f thuyét voi thuc hanh, thyc tip. Can ctr vao chuong
trinh khung, truong cao déng, truong dai hoc xac dinh
chuong trinh gido duc cua trudng minh” (Diéu 41): “Hiéu
trudng 1a nguoi chiu trach nhiém quéan li cadc hoat dong
ctia nha truong, do co quan nha nude cb thim quyén bd
nhiém, céng nhan” (Didu 54); “Nha gido dugc hudng tién
lwong, phu cip wu dii theo nghé va cac phu cip khac theo
quy dinh ciia Chinh phu” (Diéu 81).
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chi ting trén/dudi, hang cao/thdp, cong lap/tu
thuc, trong/ngoai nudc s€ din dén cudc canh
tranh khong binh ding giira cac truong'*. 2) V&
t6 chirc, nhan sy: ludt quy dinh co quan chu
quan quyét dinh thanh 1ap, chia tach, sat nhép,
giai thé truong; bd nhiém Chu tich hoi dong,
hiéu truong; quyét dinh bién ché, luong... 3) V&
tai chinh, Bo GD&DT van xét duyét chi ti€u
tuyén sinh va té chirc ki thi “ba chung”; co ché
xin - cho con hién dién trong quy dinh vi¢c mo
nganh, in phoi bang cua cac truong dai hoc.
Cung v6i han ché mirc d6 quyén ty chu cua
cac truong, Ludt ciing con nhiéu diém chua phu
hop v6i tinh thin TCPH hodc mot s6 quy dinh
con chua rd rang nén kho khan trong thuc thi.
Khai niém ty chu ciing chua dugc hiéu dung,
dan dén timg khia canh ciia quyén tu cha déu bi
han ché hoic chi dugc trao mot cach hinh thirc:
quyén tu chu vira dwoc giao ¢ diéu nay nhung
thuong xuyén bi han ché (thu hep) bdi nhing
diéu khoan khac, tham chi mau thuan ngay giita
hai khoan trong cing mét didu luat'’. Quan
niém vé tu chi nhu trén kéo theo quan diém
trao cho nha nudc thim quyén rat 16n déi véi
toan by hoat dong cua cic truong va ca ba
phuong dién ty chu cta nha trudng déu bi han
ché mot cach tdi da. Nhin chung, quyén tu chi

' Mot thue té 1a: cac truong & ting dudi/thir hang thap/uu
dai kém s& gap nhidu khé khan trong thuc hién quyén tur
cha, con nhitng trudng di duge ¢ dinh ¢ ting cao/thi
hang cao/uu dii cao ciing s& mit din dong co phén diu.

1S Chang han: 1/ Khdi niém “tw chi” & ddy khong gibng
nhu quan niém phd bién & phuong Tay, tu chi khong
duogc xem 1a quyén duong nhién cua co s¢ GDDH ma phu
thudc vao nang luc ddng thoi dua trén két qua xep hang va
kiém dinh (Diéu 32, 53) va ca hai viéc nay déu do nha
nuée kiém soat. 2/ Vé viéc xep hang, tuy Luat GDDH da
¢6 quy dinh v& viéc cong nhan két qua xép hang (Piéu 9,
Khoan 5) nhung chua quy dinh 18 ai la nguoi thuc hién.
Mic di viéc kiém dinh doc lap di duoc dit ra tir lau,
nhung theo Luat GDPH 2012 thi hoan toan do B¢
GD&DT kiém sodt, tir khau ban hanh chuén ddi véi co s&
gido duc va chuong trinh gido duc; yéu ciu ti thidu dé
thuc hién chuong trinh; quy trinh va chu ki kiém dinh;
nguyén téc, diéu kién, va tiéu chuén cua to chirc, ca nhan
hoat dong kiém dinh chit luong; cip gidy, thu hoi gidy
chimg nhan kiém dinh; quyét dinh thanh 1ap hodc cho
phép hoat dong kiém dinh (Piéu 52, Khoan 3).

duoc cu thé hoa trong luat'® méi chi & mic do
tu chu thu tuc trong khi d6 ty chu thuc chét -
lién quan chii yéu dén tu chu quéan tri va cing
voi mot hé théng giam sat minh bach, hiéu qua
moi thyc sy 1a nhiing van d& can thiét dé nang
cao hi¢u qua, chét lugng cia GDDPH Viét Nam.
Mot diém méi khac ciia Luat 1a quy dinh truong
dai hoc c6 hoi ddng truong (do hiéu trudong/
giam dbc dai hoc 1am chu tich) va qué trinh
thuc hién TCPH thyc chat 1a qua trinh chuyén
giao quyén lyc tap trung & bd chu quan va hiéu
truong sang hoi dong trudong nhung trén thyc té
hoi dong truong céng dong vai tro hinh thirc va
tu van hon 1a mot hoi déng quyén luc (d6i véi
HbQT tru(‘mg tu: quyén ty chu 1a quyén cua
nhlmg cb dong 16n). Hoi dong truong khong co
quyén sap nhép/chia tach truong ma quyén nay
thudc vé nguoi co thim quyén quyét dinh thanh
1ap hodc cho phép thanh 1ap co s GDDPH. Dbi
v6i cac truong dai hoc cong lap, hoi dong
truong duoc trao quyén rat 16n nhung khéng co
quyén bau va mién nhiém hiéu truéng/giam
dbc. Mic du khong phai chiu nhiéu rang budc
nhu cc truong cong lap nhung thyuc hién quyén
tu chu cua cac truong dai hoc tu thuc ciling bi
han ché nhiéu mat'” va thuc chat 1a quyén cla
nhitng c6 dong 16n ma khong phai cua cac nha
chuyén mén. Do Luat chua quy dinh r5 mbi
quan hé giita t6 chtrc Pang voi hoi dong truong
nén hoi dong truong chi mang tinh hinh thuc,
khong c6 thuc quyén.

- Nghi dinh 43/2006/ND-CP bén canh
nhiing mét tich cuc cling bdc 16 nhitng han ché
trong viéc phai tuan thi muc trdn hoc phi do
Nha nudc quy dinh tai Nghi dinh 49/2010/ND-
CP (da hét hiéu lyc thi hanh tir 01/12/2015)
trong khi mtc hoc phi quy dinh chua dam bao
bu dép du chi phi hoat déng can thiét, chwa sat

' Nhu: ty x4c dinh chi tiéu tuyén sinh va phuong thirc
tuyén sinh, tw xdy dung, thAm dinh va ban hanh CTDT
(trong khuon khd quy dinh ctia Bo), hodc tur in phoi bang,
chp vin bang cho nguoi hoc...

7 Nhu: viéc bdu hiu trudng sau khi duge biu phai duoc
co quan c6 thim quyén cta nha nude cong nhan.
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v6i yéu cau chi phi ddc thu cua ting nganh,
nghé dao tao cling nhu yéu cau vé chit luong,
thuong hiéu cia timg truong. Co ché phan bd
NSNN con mang tinh binh quén, dua trén cac
yéu t6 dau vao ma chua gin véi két qua, hiéu
qua hoat dong. Viéc quy dinh trién khai thuc
hién xa h¢i héa va lién doanh lién két con
chua cu thé, rd rang;cap trén van giao chi tidu
bién ché su nghiép nén ty chu vé nhan sy bi
han ché... Nghi dinh 43/2006/ND-CP méi chi
dap Gmg duoc van dé quan li, quan tri cua co
s6 GDPH ma chua di sau vao ndi dung co
ban cua ndi ham tu chd, tu chiu trach nhiém
cua GDDH.

Dé khic phuc nhitng bat cip trén, Chinh
phu d3 ban hanh Nghi quyét sé6 77/NQ-CP
ngay 24/10/2014 vé thi diém do6i méi co ché
hoat dong dbi véi cac co so¢ GDPH cong lap
giai doan 2014-2017 va Nghi dinh sb
16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 vé co ché
tu chu ctua don vi su nghi€p cong lap (thay
thé Nghi dinh 43/2006/ND-CP) nhim khuyén
khich, tao diéu kién cho cac co s6 GDPH
cong 1ap co du diéu kién, cam két ty dam bao
kinh phi hoat dong chi thuong xuyén va chi
dau tu duge thuc hién tu cha, tu chiu trach
nhiém toan dién vé& nhiém vu dao tao, NCKH,
to chirc bd may, nhan su va tai chinh'®. Mic
du viéc ban hanh Nghi dinh 16/2015/ND-CP
duge cho 1a kip thoi dap tmg yéu cau doi méi,
phat trién cua hoat dong sy nghiép cong trong
nén kinh té thi truong dinh hudéng XHCN.
Nhiéu quy dinh vin ban phép li chua kip thay
ddi dé hd tro cac truong dai hoc ty chi (Nghi
quyét 77/NQ-CP chi méi 1a thi diém nén cac
van ban phap luat khong thay doi theo). nén
thuc hién thi diém TCPH trong thoi gian vira
qua dugc vi nhu vira ty chu vua troi chan.

Nhin chung, thong qua cic van ban phap
quy Nha nudc va Bo GD&DPT da cha trong va
¢b ging tao ra hanh lang phép i cho quyén tu

" Mot s6 treong dai hoc top déu nhu: Bach khoa Ha Nbi,
Ngoai thuong, Hoc vién Tai chinh da ting bude dugce giao
ty chit mét phan vé tai chinh.

chu cua cac co s¢ GDDPH. Ty chu cua cac dai
hoc trén cac van ban phap 1i da c6 nhiing thay
d6i theo hudéng cac dia hoc ngay cang duoc
giao nhidu quyén hon. Quéd trinh hoan thién
quyén tu cha cho thiy chu treong nhit quan cia
Pang va Nha nudc, vira khang dinh vira ting
quyén tu chii cling nhu sy chuyén bién trong
nhan thirc vé van dé trao quyén cho truong dai
hoc tir rt e ngai dén thira nhan chinh thic vé
mat phap li; gop phan dua hé thdng dai hoc Viét
Nam budc ra khoi thoi ki khé khan va dem lai
nhiéu thanh tru méi. Mic du nhan thire phap li
vé tu chu ¢6 budc tién nhung con thiéu triét dé,
nhat quan va su dong bo trong cac chu truong
chinh sach". Quyén ty chu dugc xac 1ap theo
quan niém “cho” hay “phan” lai quyén hon la
dua trén dia vi phap li doc 1ap va mac du bao
quat dugc nhiéu ndi dung tu chit nhung van con
thiéu mot s quyén trong yéu khac. Van con
tinh trang mot s quy dinh trong cic vin ban
phép quy con chung chung, chua thuc su rd
rang va chua day du nén hiéu qua cua cac Van
ban nay chua dugc nhu mong mudn, cic quyén
tu chil van chua that sy phat huy hét tac dung.
Quy dinh giao ty chil van ning xin - cho va céc
co s& GDPH duong nhu van mong mudn nhan
dugc phan cap manh m& hon va dugc ting thém
quyén ty chi (nhét 14 trong cac linh vuc quan li
tai chinh, bd may, nhan su, tuyén sinh, trang
thiét bi, co s vat chét). Ngoai ra, quyén tu chu
do luat dinh cling phai chiu “thach thic” tir cac
van ban dudi luat do co quan hanh chinh quy
dinh. Viéc quy dinh quyén ty chi dan xen véi
tu chiu trach nhi€ém va bi giéi han bdi tdp quan
1ap phap vo6i “quy dinh kép”, mdt quy dinh co
keém theo quy dinh rang bugc khac da lam cho
quyén tu chu bi 1an 16n va khong thé truc tiép di
vao cudc sdng. Pong thoi, viée ting cuong
quyén tu chu theo cach cuc bd, ca biét va dua

' Phan 16n nhitng ¥ kién khi ban dén TCDH thuong chi
noi dén khia canh tai chinh (nhu: x4c dinh mirc hoc phi,
vay tién hodc gy quy...); tuy nhién, co thé céc truong dai
hoc lai ¢6 nhiéu ty chu hon trong cac mit td chic, xay
dung lyc luong clia nha truong...
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trén vu tién chinh sach ngin han c6 nguy co tao
ra dac quyén va su bat binh déng, canh tranh
khong lanh manh giita cac truong. Nhimg bat
cap nay dugc xem la mot nguyén nhan han ché
tinh tw chu, kéo theo han ché cua chét lugng
dao tao. Thuc té cho théy: viéc trién khai co ché

= Luat

= chinh sach
trach nhiém XH _:

truyé’n thé-ng :

chat lworng

TCPH dang gip mau thuin, bt cip gitra mot
bén la nhiing diéu kién bién (luat, chinh sach,
TNXH, truyén théng, chét luong...) véi mot
bén 1a nhitng diéu kién thyc té (luat khong nhat
quén, thiéu dong bd, bd may hanh chinh...).

Thuwc té

- luat khéng nhat
quan, khdéng déng
b&

= b& may hanh chinh
- HT kiém toan

- “chuéan héa”

woec mo cua HT

4. Két luan

Ty chu, ty chiu trach nhi€ém 1a ndi dung
quan trong trong budc di ciia qua trinh cai cach
GDPH nhim dap tng nhu cau xi hoi va hoi
nhép quéc té. Puoc dua vao thuc té GDPH
Viét Nam trong hon 2 thap ky nay cung véi su
hinh thanh va phat trién cia quan li chuyén
moén, TCDH dang duoc trién khai thuc hién tich
cuc ¢ Viét Nam véi hang loat co ché, chinh
sach tao co s& phap li, diac biét 1a cac chinh
séch vé tu chii tai chinh dugc ban hanh va trién
khai thyc hién. Luat gido duc 2005, Luét
GDPH 2012 va nhiéu VBQPPL di ghi nhén,
trao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho cac
truong dai hoc. Pé dam bao viéc thuc hién tu
chu cua cac co s6 GDPH thanh cong theo chu
truong, chinh sach cua Pang - Nha nudc, thuc
day phat trién sy nghiép GDDH, nang cao chat
luong dich vy, Chinh phii dd ban hanh nhiéu
co ché, chinh sach tu cha tai chinh. Cac co ché

tw chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém
vy, to chtc bd may, bién ché va tai chinh d6i
voi cac co s6 GDPH cong 14p ciing lién tuc
dugc ban hanh, sira d6i, bd sung phu hop véi
yéu cau thuc tién, tao tién dé& phap 1i cho tién
trinh va nhitng két qua quan trong trong viéc
chuyén déi co ché quan tri dai hoc theo mo
hinh quan li theo co ché bao cip sang co ché
tu cha & Viét Nam.

Dbic biét, ngay 19/11/2018, tai Ki hop thir 5,
Quéc hoi khoa XIV dd thong qua “Ludt Sta
ddi, bd sung mot s6 diéu cta Luat gido duc dai
hoc” (goi tit 1a “Luat GDPH stra d6i”, co hiéu
luc thi hanh tir ngay 01/7/2019) . Luat GDBH
stra d6i dd stra doi cdn ban, toan dién Luat
GDPH 2012. Cy thé 1a: 1) So v6i Luat GDPH
2012, Luat GDPH stra d6i da chinh stra, bd
sung (cac khoan, muc, diém) 36/73 diéu; Luat
méi bd sung thém 02 diéu (Piéu 1 va Diéu
16a). Luat GDPH sira d6i da bao quat hau hét
cdc vAn dé can sta ddi, bd sung ddi voi Luat
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GDPH 2012 nhung van giit nguyén co ciu, thir
tu (cac chuong, diéu) ctia Luat GDDH 2012. 2)
Dia vi phap 1i cia PHQGHN tiép tuc duoc duy
tri (gitt nguyén Piéu 8 ciia Luat GDDH 2012).
3) Luat GDPH stra d6i c6 nhiéu ndi dung méi
nhim g& bo nhitng “nat thit” can tr6 GDPH
phat trién, nhu: Khong co sy phan biét trong
vin bang cla cac hinh thirc dao tao khac nhau;
Truong dai hoc dugc ty chu md nganh; Chu
tich hoi dong truong khong can 1a tién si. Luat
GDPH sira doi ciing thé hién sau diém dot pha
d6i voi GDPH la: M6 rong pham vi va ning
cao hi€u qua ty chu dai hoc; Pbi mai quan tri
dai hoc; DPdi méi quan li dao tao; Poi moi quan
li nha nudc trong diéu kién tu chu dai hoc; Sira
d6i quy dinh vé giang vién theo hudng dam bao
chuin chét luong, giao quyén tu chii cho co sé
GDDH trong viéc b nhiém, suy ton céac chirc
danh giang vién; V& tai chinh, tai san trong
GDPH. Hy vong rang, voi nhiéu diém moi va
nhiing thay dbi dot pha vé co ché, chinh sach
GDDH thu hut sy quan tam dac biét cua du

luan, Luat GDDH stra ddi s& tac dong tao ra
thay ddi, chuyén bién tich cuc trong tién trinh
hoan thién co ché quan tri dai hoc tu chu; gop
phﬁn thue hién muyc tiéu doi méi cin ban, toan
dién giao duc dao tao nudc ta.
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