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Bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan
trong phap luat hanh chinh Viét Nam
(Mot s6 van de co tinh phuong phap luan, dinh hudng nghién ctru)

Pham Hong Thai'”,
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'Khoa Ludat, Dai hoc Quéc gia Ha N¢i, 144 Xudn Thuy, Ha Ngi, Viét Nam
ZDai hoc Cong nghiép Ha Noi, Tie Liém, Ha Noi, Viét Nam

Nhan ngay 15 thang 01 nam 2012

Tém tit. Tir viéc nghién ciru khai quat vai tro va noi dung, thii tuc ciia phap luat hanh chinh trong
viéc bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén coéng dan, tic gia da chi ra nhiing van d& co tinh
phuong phap ludt, dinh huéng nghién ciru bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan
trong phap luét hanh chinh va viéc can hoan thién phap luat hanh chinh trong viéc bao dam, bao vé
cac quyén con ngudi, quyén cong dan & Viét Nam hién nay.

1. Khii quat chung vé bao diam, bio vé
quyén con nguoi, quyén cong dan

Cuong linh xay dung dét nudce trong thoi ky
qué d6 1én cha nghia xa hoi (bd sung, phat trién
nim 2011) khiang dinh quan diém “Nha nuéc
16n trong va bdo dam cdc quyén con nguoi,
quyén cong ddn; cham lo hanh phic, sw phat
trién tw do cia moz nguoi” [1]. Nhu vay, o day
Nha nuée nhan vé mmh trach nhiém, nghia vu
phai ton trong cac quyen con nguoi, quyén cong
dan; bao dam cac quyén con nguoi, quyén cong
dan; dong thm cham lo hanh phuc, sy phat trién
tur do ctia mdi nguoi.

Céac quyén cta con ngudi 13 nhirng gia tri xa
héi dugc con nguoi nhédn thic, thua nhan va
dan dugc thé ché hoa trong cac van kién qudc té
vé quyén con ngudi va dugc cac quéc gia thira
nhan, cam két thyc hién. Cac quyén cong dén la
hinh thtrc phap 1y, biéu hién cu thé cua quyén
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con ngudi dugc phap luat cua qudc gia ghl
nhan. Tuy vy, khong doéng nhat glua quyen
con nguoi va quyén cong dan, khéng dong nhat
giita cac gia tri. Quyén con nguoi la nhimg gia tri
ma cong dong qudc té nhan thirc, thira nhan, con
quyén cong dan chi 1a nhan thic va thira nhan cia
mét quodc gia cu the Vi vay, khong 1t nhiing
truong hop gitra quyén con nguoi va quyén cong
dan van c6 nhiing khoang cach nhat dinh.

Bao dam cac quyen con ngu:01 quyen cong
dan la Vlec tao ra cac tién dé, diéu klen vé chinh
tri, kinh té, x4 hoi, phap ly va td chirc dé ca
nhan, cong dan, cac td churc cua cong dan thyc
hién dugc cac quyén, tu do, loi ich chinh dang
cua ho da dugc phap luat ghi nhan. Tur goc nhin
cua khoa hoc luat hoc, trong diéu kién xay dung
Nha nuéc phap quyén xd hoi chu nghia cua
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan & nudc
ta, cac bao dam phap ly c6 y nghia dac bict
quan trong va mang tinh quyét dinh, 1a cbt 15i,
1a sy thé ché hoa cac bao dam chinh tri, kinh té,
x4 hoi, t6 chitc thanh cac chuan myc c6 tinh bat
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budc ma nha nudc, cac co quan nha nudc va xa
hoi phai thuc hién dé bao dam cac quyén con
ngu’(‘ri quyén cong dan. Cac bao dam phap 1y
rat da dang, phong phu, trude hét 1a su gh1 nhéan
cac quyen con nguoi, quyén cong dan, den viée
tao cac diu kién phap ly, cac diéu kién t6 churc,
viée thiét lap co ché, bo may chuyén trach bao
dam céc quyén con nguoi, quyen cong dan.

Béo vé quyén con ngudi, quyén cong dan 1a
viéc xdc dinh cac bién phap phap 1y, cac bién
phap t6 chirc, co ché dé bao vé cac quyén con
ngudi, quyén cong dan khi bi xdm pham tir phia
co quan cong quyén, hay tir cac chu thé khac
nham khéi phuc cac quyén da bi xam pham.

Céac quyén con ngudi, quyén cong dan rat
da dang, dugc bao dam, bao vé bﬁng ca hé
théng phap luat: Tir ludt cong dén luat tu; tir
Luat Hién phap, Luat hanh chinh, Luat hinh

. dén Luat dan sy, Luét lao dong, Luat hon
nhan gia dinh. Mdi linh vuc phép luat bdo dam,
bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan bing
nhiing phuong thuc, cach thuc chuyén biét
riéng c6 cua minh.

Phap Iuat hanh chinh la mét linh vuc rat
rong 16m, ludn gan véi con ngudi tir khi sinh ra
dén khi mat di, khong c6 mot linh vyc phap luat
nao lai c6 y nghia sat thuc, sau rong nhu linh
vuc phap ludt hanh chinh trong viéc bao dam,
bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Phap
luat hanh chinh bao dam, bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan théng qua timg ché dinh
ctia n6 du hiéu phap luat hanh chinh theo nghia
rong, nghia hep khac nhau. Vi vay, viéc nghién
ctru bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan bang phap luat hanh chinh can phai
xem xét ¢ tung ché dinh cua linh vuc phap luat
nay. Day la cdng viéc doi hoi nhitng nghién ctu
cong phu cua cac nha khoa hoc thudc nhiéu thé
hé¢ khac nhau. Trong bai Viét nay khi xem xét
viéc bao dam, bao vé quyen con nguoi trong
phap luét hanh chinh chi dé cép t6i nhitg van
dé co tinh phuong phap luén, dinh huéng cho
nhimg nghién ciru tlep theo, ma khong xem x¢ét
nhitng van de cu thé bao dam, bao vé quyen con
ngudi, quyén coéng dan trong ting ché dinh cia
linh vyc phap luat nay.

2. Vai tro cua phap luit hanh chinh trong
viéc bao dam, biao vé quyéen con nguwoi, quyén
cong dan

Nghién ctru vé vai tro cua phap luat hanh
chinh trong viéc bao dam, bao vé cac quyén con
ngudi, quyén cong dan ciing 13 gian tiép nghién
clru vai tro ctia hé thong bd may hanh chinh
trong viéc bao dam, bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan. Vi moi hoat dong hanh chinh
ctia bd may hanh chinh nha nuéc déu gin lién
v6i phap luat hanh chinh, gin v6i thAm quyén
cua cac co quan hanh chinh nha nuéc.

Trén co s& nhimg tri thirc chung vé phap
luat hanh chinh c6 thé nhan thiy vai tro cia
phap luat hanh chinh trong bdo dam, bao v¢
quyén con ngudi, quyén céng dan thé hién &
nhiing diém cin ban sau day:

Mot la, phap luat hanh chinh 1a phuong tién
cu thé hoa mét cach chinh thong phan 16n cac
quyén, tu do ctia cong dén, con ngudi vén duoc
ghi nhan trong Hién phap, trén moi linh vyc ciia
doi sébng nha nude va xi hoi: tir linh vuc chinh
tri, hanh chinh dén linh vuc dan sy, kinh té, lao
dong, hon nhan gia dinh, linh vyc cac quyén, tur
do ciia ca nhan cua cong dan, con ngudi. Nhidu
quyén co ban ciia cong dan chi c6 thé duoc bao
dam, bao vé khi duoc cu thé hoa thanh cac quy
pham phéap ludt hanh chinh, nho c6 cac quy
pham phap 1uat hanh chinh ma cac quy pham
hién phép vé quyén con ngum quyén cong dan
duoc thuc hién trén thue té. Nhu vay, cac quy
pham phap luat hanh chinh 13 phuong tién dé
dua cac quy pham hién phap vé quyén con
ngudi, quyén cong dan di vao doi sdng xa hoi,
noéi cach khac nho c6 quy pham phap luat hanh
chinh ma nhleu quy pham Hién phap vé quyén
con ngudi, quyén cong dan duge thyc hién trén
thuc té.

Hai la, phap luat hanh chinh 1a phuong tién
dé giéi han quyén luc cua hé thdng hanh chinh
nha nudc trong mdi quan hé véi ca nhan, to
chirc ciia cong dan. Trong by may nha nudc, bd
may hanh chinh nha nuéc c6 ddi ngli can bg,
cong chirc rat dong dao, hoat dong cta ho luon
gdn v6i cong vu nha nude, gan voi viée giai
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quyét cac cong viéc ciia ca nhan, to chirc, dong
thoi dugc bao dam bdi bd may cong luc - bo
may cudng ché (quan doi, canh sat, nha tu), vi
vay, moi hoat dong ctia by may hanh chinh nha
nudc, cia can bd, cong chic déu phai duoc gisi
han bai phap luat, truéc hét 1a phap luat hanh
chinh dé tranh sy tuy tién trong viéc giai quyét
cac cong viéc cua ca nhan, td chirc, dac biét 1a
gidi han viée str dung cac bién phap cudng ché
hanh chinh.

Ba la, phap ludt hanh chinh xac dinh gidi
han quyén luc hanh chinh céng véi quyén luc
xa hoi dan sy trong quan ly hanh chinh nha
nuéc. Hanh chinh cong du trong diéu kién nao
cling ludn c6 xu huéng lam quyén, can thiép
vao doi séng dan su cua ca nhan. Vi vy, phap
ludt noi chung hay phap luat hanh chinh noi
riéng can phai tao ra gidi han sy can thiép cua
hanh chinh cong vao doi séng dan sy cia ca
nhén, to chuc, déng thoi tao ra mot khoang tu
do cua xa hoi dan sy, cia cong dan trong doi
song dan sy. Thong qua d6 ma phap luat hanh
chinh d3 bao dam, bao vé quyén cua con ngudi,
quyén cong dan.

Bon la, phap luat hanh chinh 1a phuong tién
dé cong dan co thé kiém soat duoc cac hoat
ddng cua cac co quan hanh chinh nha nudc, tu
hoat dong td chirc ¢ tinh ndi bd co quan hanh
chinh nha nuéc dén hoat déng quan ly cua cac
co quan hanh chinh trén moi linh vuc, tir hoat
dong diéu hanh hanh chinh dén hoat dong xay
dung, ban hanh van ban quy pham phép luat,
cac hoat dong t6 chirc moi mat doi song dén cu
trén toan lanh thé qudc gia, ving lanh tho. ..
Kiém soat hoat dong cua hanh chinh cong mét
mit dé ting cudng phap ché trong quan ly, mat
khac nhdm phong ngira, ngan chan nhimg hanh
vi vi pham cua hé thong hanh chinh t6i cac
quyén con ngudi, quyén cong dan.

Nam la, phap luat hanh chinh la phuong
tién phép 1y, bang cac phuong thirc, cach thirc,
bién phap khac nhau dé bao vé cac quyén con
nguoi, quyén cong dan khi bj xdm hai trong hau
hét cac linh vyc quan hé xa hoi. Trong thyuc tién
doi song nha nudc va xa hdi, quyén con nguoi,
quyén cong dan co6 thé bi xam hai tir phia cong

quyén, hay tr cac chu thé khac, duoc bao vé,
khoi phyc trude hét boi bo may hanh chinh, dya
trén co s& cac quy pham phéap ludt hanh chinh
va cac loai quy pham phap luat khdc ma co
quan hanh chinh nha nudc ¢ thé sir dung, ap
dung. Co6 thé néi khéng mot truong hop vi
pham phép luat nao xdm pham t6i quyén cua
con ngudi, cua cong dan ma trudc hét lai khong
dugc bao vé boi hé thong hanh chinh nha nudc.
Pay 1a mot thuc tién trong doi sdng nha nudc
va x3 hoi can duogc nhan thirc va thira nhan. Tu
d6 ma c6 nhan thic day du va khach quan vé
vai tro cia by may hanh chinh, ctia phap luit
hanh chinh.

Nhu vay, nghién ciru vé bao dam, bao vé
quyén con ngudi, quyén coéng dan phai duoc
nghién ctru ¢ tit ca moi sy diéu chinh ctia phap
luat hanh chinh va & moi sy biéu hién cua viéc
thuc hién trén thuc té cac quy dinh cua phap
ludt hanh chinh tryc tiép hay gian tiép lién quan
téi ¢4 nhan, to chuc.

Phap luat hanh chinh theo nghia rong bao
gém: Phap luat vat chat (phap luat ndi dung);
phap luat thu tuc (phap luat hinh thirc - phap
ludt tha tuc hanh chinh) va phap luat t& tung
hanh chinh - mét linh vyc phap luat méi hinh
thanh ¢ Viét Nam tur khi Toa an c6 chiic ning
xét xu hanh chinh. Vi vay, viéc nghién ctru
quyén con ngudi dugc bao dam, bao vé€ trong
phap luat hanh chinh cin dugc xem xét & tat ca
cac bd phan tao nén linh vuc phép luat nay, bao
gom: phép luat vét chét; phap luat thi tuc; phap
luat to tung hanh chinh.

3. Biao dam, bio vé quyén con nguvi, quyén
cong dan trong phap luit vat chat (phap luit
ndi dung)

Pay la linh vyc rat rong 16n, theo quan
niém phé bién hién nay, Luat hanh chinh la mot
nganh luat diéu chinh cac quan hé xa hoi phat
sinh trong linh vgc hanh chinh hay quan ly
hanh chinh nha nuéc. Linh vuc phap luat nay la
co s dé xac dinh dia vi phap 1y hanh chinh ciia
cac chu thé phap luat hanh chinh: cac co quan
hanh chinh nha nuéc; cac té chirc xa hoi; cong
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dén, céc t6 chirc cua cong dan. Trong do, viéc
xac dinh dia vi phap 1y ctia cong dan trong hanh
chinh - xac dinh méi quan hé giita hanh chinh
cong va cong dan co6 y nghia dic biét quan
trong. Bén canh dé con co cac ché dinh phép
luat hanh chinh vé cudng ché hanh chinh; khiéu
nai, t6 cao va giai quyet khiéu nai, t6 céo; ché
dinh vé thanh tra hanh chinh... Day la nhung
ché dinh phap luat hanh chinh truc tiép lién
quan t6i quyén con nguodi va quyen cong dan,
vira 13 cong cu dé bao vé quyén con ngudi,
quyén coéng dan, nhung ddng thoi ciing la
nhimng ché dinh rat d& vi pham t6i quyén con
ngudi, quyén coéng dan, dic biét ché dinh vé
cudng ché hanh chinh.

Con ngudi - cong dén tir khi sinh ra cho dén
khi mét di c6 thé khong biét dén Toa an, kiém
sat nhung déu co quan hé chit ch& véi chinh
quyén hanh chinh, moi quyét sach, quyét dinh
ctia chinh quyén hanh chinh déu truc tiép hay
gian tiép c6 anh huong t6i doi séng vat chat hay
tinh than cua cong dan. Con ngudi tir khi sinh
ra da bat dau c6 nhitng quan hé voi chinh quyén
hanh chinh (quyén dwoc khai sinh, quyén mang
quéc tich), dén khi di hoc tiéu hoc, trung hoc co
so, trung hoc phd thong, hoc chuyén nghiép, di
lam; xdy dung gia dinh, sinh sdng & noi dan
cu... cac quan hé v6i hanh chinh cong quyén ctr
theo nim thang ma phat sinh nhiéu thém. Trong
quan h¢ hanh chinh mdt bén trong quan hé luén
la co quan hanh chinh nha nudc, nhan danh nha
nude bao dam cac quyén chu thé cia cong dén,
hodc bao vé cac quyén do khi bi xam hai.

Néu quan niém Ludt hanh chinh 1 linh vyc
phap luat gom hai phan phan chung Va phan
riéng, phan riéng gdm nhitng ché dinh vé quan
1y hanh chinh nha nuéc: quan 1y trong linh vuc
nong nghi¢p; cong nghiép, giao thong van tal
dat dai, méi truong, bao vé mdi trudong, y té,
gido duc, an ninh, qubc phong, ngoai giao...
Nhu vay, khi xem xét phap luat vat chit Luat
hanh chinh trong bao dam, bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan ciing phai dugc xem xét
& tit ca cac linh vuc cua quan Iy nha nuée. Co
nhu vdy méi thdy dugc cong dung cua phap
ludt hanh chinh trong doi séng cua con ngudi,

théy duoc su bao dam, bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan va sy vi pham phap ludt toi
quyén con nguoi, quyén cong dan. Pay 1a mot
dic diém rat dic thu cua phap ludt hanh chinh
trong viéc bao dam, bao vé quyén con nguoi.
Mit khac, thuc tién td chirc thuc hién phap
luat vat chit Luat hanh chinh lién quan td1 moi
hoat dong hanh chinh nha nudc, vi vay viéc
nghién cuu s€ phai dong cham t6i hoat dong
cua moi cép, moi nganh ¢ moi khia canh cua
van d& bao dam, bao vé quyén con nguoi, quyén
cong dan boi hé thdng hanh chinh nha nuéc.

4. Biao dam, bio vé quyén con ngudi, quyén
cong dan trong phap luit thi tuc hanh chinh

Phap luat tha tuc hanh chinh la phuong tién
dé dua phap luét vat chit cta Luét hanh chinh
va mot sd nganh luit khac vao doi sé)ng xa hoi.
Noi cach khac, cac quyén, ty do clia con nguoi,
cong dén trong nhiéu linh virc quan hé xa hoi co
duoc bao dam, bao vé trén thuc té hay khong lai
tuy thudce vao phap luat thu tuc hanh chinh.

Phap luat vé thi tuc hanh chinh rt da dang,
tuong (mg voi timg loai thil tuc hanh chinh déu
6 su diéu chinh cua phap luat. Viéc phan loai
thi tuc hanh chinh c6 nhiéu cach khac nhau,
nhung tyu chung lai c6 hai loai: thu tuc hanh
chinh ndi bg, tha tuc hanh chinh lién hé. Thu
tuc hanh chinh ndi bo gdm céc thu tyc lién quan
téi viée giai quyét cac cong viéc thudc noi bd
hanh chinh cta co quan, hay hé théng cic co
quan hanh chinh nha nuéc. Tha tuc hanh chinh
lién h¢ goém tat ca cac thu tyc hanh chinh lién
quan tdi viéc cac co quan hanh chinh nha nude
giai quyét cac cong viée cua cong dan, td chirc.

Pé bao dam quyén con ngudi, quyén cong
dan trong linh vuc hanh chinh nhiing thap nién
gin day ¢ nudc ta da tién hanh cai cach hanh
chinh, trong d6 cé cai cach thu tuc hanh chinh.
Trén thuc té cai cach thu tuc hanh chinh d3
duoc trién khai & moi cdp, moi nganh: cai cach
thu tuc hanh chinh theo huorng ‘mot ciea’”, “mot
cika lién théng”, nhidu loai gidy to khong can
thiét da duoc bai bo va da c6 dé an “30”. Tat ca
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nhimg cb ging, cai cach d6 ciing déu nhim
hudng téi bao dam, bao vé cac quyén, tur do cda
cong dan, con ngudi ngdy mot tot hon, hudng
t6i mot nén hanh chinh trong sach, vimg manh,
c6 hiéu qua, hleu luec. Tuy vay, cling phai nhan
thdy mot thyc té 1a da gan hai muoi ndm cai
cach thu tuc hanh chinh néu tinh tr nam 1994
(tir khi c6 Nghi quyét s6 38/NQ cua Chinh phu
v& cai cach mot budc thi tuc hanh chinh) nhung
khi can phai huéng t6i hanh chinh céng quyén
dé giai quyét nhitng cong viéc cu thé lai thay sy
phuc tap cua thu tuc, su thiéu hut hay khong
day du cua cic quy pham phap luat thi tyc.
Trén thyc té, khong it truong hop khi cong dan
dén hanh chinh cong quyén yéu cau, d& nghi,
hay dé thyc hién nhimng quyén chu thé ciia minh
cling rat khé khan, phai “chay vay” qua nhiéu
ctra, nhiéu cip. RS rang, & day phap luat thu tuc
hanh chinh di khong bao dam mot cach diy du
duoc cac quyén cua con nguoi, cong dan, mat
khac chinh cac quy pham thi tuc hanh chinh lai
d6i khi lam phtc tap, gdy khd khan cho ca
nhén, té chuc trong viéc thuc hién cac quyén
cua ho da dugc phap luét ghi nhan. Tur day nay
sinh m&t nhén thurc 1a phai chiang chung ta cai
cach tha tuc hanh chinh con ning vé cai cach
quy trinh, trinh ty, thoi han, thoi hi€u, cach
thire, 18 181 1am viée cua céc co quan hanh chinh
nha nudc, ma chua cai céch bd may hanh chinh
nha nu6ce, chua phan cap mot cach day du, hiru
hiéu, chua thay (101 thim quyén cila cac co quan
nha nudc & moi cip, moi nganh mot cach hop
Iy trong viéc giai quyét cac cong viée cua cong
dan, t6 chic. Thu tuc hanh chinh thyuc chat la
trinh ty, cach thuc dé thu:c hién tham quyen cua
co quan hanh chinh, neu tham quyén khong
thay d01 thi Vlec giai quyét cac van dé cua cong
dan, t6 chtrc van phai qua cic budc, cac clra ma
phap lut da 4n dinh.

5. Biao dam, bao vé quyén ‘con nguoi, quyén
cong dan trong phap luit to tung hanh chinh

Phap luat tb tung hanh chinh - mét linh vuc,
hay mdt nganh luat méi hinh thanh ¢ nuoc ta tur
khi Toa &n nhan dan c6 chirc ndng xét xtr hanh

chinh - xét xir dbi véi nhitng tranh chip hanh
chinh giira cong dén, to chirc v6i chinh quyén
hanh chinh. Téa an nhén danh coéng ly, nhan
danh nha nuéc dé phan xét vé tinh hop phap
ctia quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
bi cong dan, td chuc khiéu kién, thong qua do
ma bao dam, bao vé quyén tu do cua céng dan,
t6 chic di bi xam hai boi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh ciia chinh quyén
hanh chinh.

Béo dam, bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan trong t6 tung hanh chinh trudc hét
phai tao dugc diéu kién, tién dé dé cong dan, t6
chure dé dang tiép can t6i Toa an dé bao vé cac
quyén cta minh, ma ho cho ring di bi quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh xam pham
toi. Mt khac phai tao ra dugc diéu kién thuan
loi dé cong dan co thé cung trao ddi, thoa thuin
v6i co quan, ngudi c6 tham quyén ra quyét dinh
hanh chinh, ¢6 hanh vi hanh chinh bi khiéu
kién. C6 nghia phai tao dugc sy binh déng
trong quan hé t6 tung hanh chinh gitra cong dan
v6i co quan, ngudi bi cong dan khiéu kién va
v6i ca Toa an trong xét xu hanh chinh.

Phu hop v6i qua trinh xay dung Nha nuée
phap quyén xa hoi chu nghia ¢ nudce ta hién nay
pham vi, d6i tuong cac quyet dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh c6 thé bi c4 nhan, td chirc
khoi kién t6i Toa an ngay cang dugc mé rong.
Diéu nay cling dong nghia 14 cong dan, t6 chirc
cang co nhiéu diéu kién, co hoi dé bao vé cac
quyén cua minh khi bi quyet dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh ciia hé théng hanh chinh
nha nudc va cac co quan khac cua nha nudc
x4m pham téi. Tuy vay, ciing phai nhan thiy
mot thyc té 12 vé mat phap 1y khong phai moi
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh xdm
pham dén quyén, loi ich hop phap cta cong dan
déu c6 thé hudéng t6i Toa an dé duoc bao veé.
Phap ludt méi chi dimg lai ¢ nhiing quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta co quan
hanh chinh nha nuéc va mot sé co quan khéac
cia nha nudc khi thyc hién hoat dong hanh
chinh bi khiéu kién.

Bén canh viéc ban hanh cac quyét dinh
hanh chinh, thuc hién hanh vi hanh chinh, co
quan hanh chinh nha nuéc con ban hanh nhiing
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chinh sach, nhiing van ban quy pham phap luat,
khong it nhitng truong hop xdm pham tdi loi
ich cua nhitng d6i twong x3 hoi nhét dinh,
nhung cac ddi twong d6 lai khong co quyén
khiéu nai, khiéu kién vé chinh sach, van ban
quy pham phap luat dé bao vé cac quyén, loi
ich ctia minh. Thyc tién nay dan dén tinh trang 1a
quyén, loi ich ciia c4 nhan, t6 chiic bi tudc doat
boi chinh cong quyén, nhung khong c6 co ché dé
bao vé. Pay 1a mot “khodng trong” cta phép ludt
nudc ta trong viéc bao dam, bao vé quyén con
nguoi, quyén cong dan khi bi xdm pham boi hé
thong hanh chinh, can dugc bd sung.

6. Van dé hoan thién phap ludt hanh chinh
trong viéc bao dam, bdo vé cac quyén con
nguoi, quyen cong dan

Ngay nay khi ban t&i hoan thién phap luat
nodi chung, hay phap luat trong mét linh vuc nao
d6 cac nha khoa hoc thuong dé cap toi viéc
hoan thién ndi dung va hinh thitrc cua phap luat
bang cach phai ra soat, loai bo nhiing van ban,
quy pham khong con phu hop, 16i thoi va can
phai phap dién hoa, nang cap van ban.. . Pidu
nay hoan toan dung, rit quan trong nhung diéu
quan trong hon cd ma it dugc ban toi 1a phai
thay d6i tu duy, quan diém, nhan thic vé nha
nuée, vé hé théng hanh chinh nha nuéc. Néu
van ton tai quan niém nha nudc la cong cu thyc
hién mot nén chuyén chinh, by may hanh chinh
nha nudc 1a bd may cai quan xa hoi thi moi sy
hoan thién phap ludt néi chung, hay phap luat
hanh chinh noi riéng ciing chi 1a nhing thay dbi
¢ tinh bé ngoai, hinh thirc, chua giai quyét
duoc nhiing van dé c6 tinh ban chat, cin ban
nhit trong mdi quan hé gitra nha nudc, giita
hanh chinh cong quyén véi cong dan. Vi vay,
dé hoan thién phap luat hanh chinh can phai
nhén thac duge va sira chita, khic phuc nhiing
han ché sau ddy trong qua trinh xay dung va
ban hanh phéap luat:

Mot la, phap ludt hanh chinh ¢ nudc ta duoc
ban hanh qua nhiéu giai doan khac nhau, nhiéu
quy dinh khong con phu hop véi thyuc tién,
khong phu hop voéi quy ludt cua ty nhi€n va xa

héi, voi sy van dong, phat trién cta doi séng
chinh tri, kinh té, xa hoi, dic biét voi qué trinh
xdy dung nha nudc phap quyén, kinh té thi
truong, xa hoi dan s, voi viée bao dam, bao vé
quyeén con nguoi, quyen cong dan. Vi vay, can
phai ra soat loai bo tat ca cac quy dinh ctia phap
luat hanh chinh ma trong ban than ndé chtra
dung nhing yéu té xdm pham t6i quyén con
nguol, quyen cong dan, déc biét 1a nhimg quy
dinh vé cudng ché hanh chinh.

Hai la, phap luat hanh chinh & nudc ta hién
nay van dugc ban hanh duéi lang kinh cta ché
d6 hanh chinh cai quan, chua chuyén hin sang
ché d hanh chinh phuc vu - lam cac dich vu
hanh chinh d8i v&i ¢4 nhan, td chire, vi vay cac
quy dinh lién quan t6i quan 1y van ning vé cai
quan, trung phat, ma chua tinh dén mot cach
day du 1a phap luat hanh chinh phai nang do
cho sy phat trién xd hoi, phat trién cua mdi
cong dan, phap luat hanh chinh phai bao dam,
bao vé cac quyén clia con ngudi, ciia cong dan.
Nhu vay, & day doi hoi su thay ddi nhan thic,
thai d§ trong ban hanh phap ludt. Phap luat
hanh chinh phai thyc su 14 cong cu dé han ché,
gi6i han quyén lyc hanh chinh, 1a phuong tién dé
cong dan kiém soat moi hoat dong hanh chinh.

Ba la, trong bd may hanh chinh nha nuéc
van ton tai tim ly va ty coi minh 1a nguoi cai
quan, dan dat xa hoi, ma khong théy duoc thyuc
té ca vé nhan thuc va thuc tién la: x3 hoi la
ngudi dan dait nha nuéc, dan dit bo may hanh
chinh, do d6 nha nudc, bd may hanh chinh phai
hanh dong dé phuc vu xa héi, phuc vu cong
dan. Chinh vi tdm ly va nhén thtrc sai 1éch nhu
vay nén khong it cac quy dinh ctia phap luat
hanh chinh Viét Nam con niang vé nhiing quy
dinh c6 loi, hay thuan lgi cho hé théng hanh
chinh cong quyén, ma chua quan tim dung mirc
toi loi ich, sy thuan lgi cho nguoi dan.

Bon la, viéc hoan thién phap luat hanh
chinh & nudc ta thuong dién ra mot cach cuc
b0, doi khi chi la viéc loai bo, stta chira mdt vai
quy pham, hay mot vai van ban quy pham phap
ludt, ma chua c6 cach nhin tong quat, hé thong,
chua giai quyet dugc cai cbt 151, cai gbe cua van
dé 1a ¢ can nhitng quy dinh d6 khong, dic biét
1a nhitng quy dinh cia hé théng hanh chinh lién
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quan tdi viéc han ché cac quyén, tu do cua cong
dan, hay viéc ap dung céc bién phap cudng ché
hanh chinh trong quéan ly. Khi co quan hanh
chinh nha nuéc ban hanh van ban quy pham
phap ludt trong quan 1y can phai tra 10i dwoc
mot cach thiu déo cac ciu hoi 12 c6 cin ban
hanh vin ban hay khong, néu can thi nhitng quy
dinh d6 tao thuan loi cho cong dan thyc hién
cac quyén hién dinh ciia ho nhu thé nao, nhiing
quy dinh d6 c6 xam pham téi cac quyén con
ngudi, quyén cong dan hay khong?

Nam la, viéc hoan thién phap luat hanh
chinh phai dugc tién hanh mot cach dong bo ca
phap luét vat chét, phap lut thu tuc, phap luat
t6 tung hanh chinh.

Tai liéu tham khao

[1] Vén kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XI
BPang Cong san Viét Nam, NXB Chinh tri Qudc gia,
Ha Noi, 2011.
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