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Téom tit. Quyén di qua khong gay hai 1a mot nguyén tic di ton tai tir lau trong thuce tién hang hai qubc
té. Quy tic nay duoc chinh thirc ghi nhan trong Cong udc Gionevo 1958 vé Lanh hai va Ving t1ep giap
va Cong wéc Luat bién 1982. Mic du vay, ke tir khi xuét hién dén nay nguyén tic nay di lam ndi lén
nhimg cudc tranh ludn lién tiép giita cac qudc gia vé khai niém, hé qua kém theo, pham vi ap dung va
hiéu Iyc phép 1y cia né, dic biét 1a ché do di qua khong gdy hai ddi véi tau quén sy nudc ngoai. Qua
qué trinh nghién ctru nhimg quy dinh cua phap luat quoc té, phap ludt mot so qudc gia trén the gioi,
ciling nhu phap luat Viét Nam vé quyen di qua khong gy hai cua tau quan sy nudc ngoai, bai viét dua
ra nhitng luan ctr khoa hoc gop phan xdy dung quy ché phép 1y cho tau thuyén noéi chung va quy ché
cla tau quan sy nudc ngodi ndi riéng trong Du thao Ludt cac ving bién Viét Nam.

1. Dit vin dé

Trong Luat qudc té, quyén di qua khong
gdy hai 1a mot quy tic da duoc ton tai trong mot
thoti gian kha dai va hinh thanh 1én mot phan
cua quy ché 1anh hai. Quy tic di qua khong gay
hai xuat hién véi su phat trién cta Luat bién.
Trong nhiing thoi ky ¢6 xua hau nhu khong co
bét ky nguyén tic quoc té nao quy dinh cac hoat
dong khai thac cac bién va dai duong. Bién va
dai duong la dé ngo cho tat ca cac quoc gia [1].
Khi thé ky thir 17 méi bit dau, quan hé san xuat
tu ban phat trién va nhiing luc dia mai duoc tim
thdy, thuwong nghiép vé& bién phat trién cuc ky
hung thinh. Xung dot gitra cac nguyén tac vé tu
do bién ca va ca vé kiém soat bién ca da dan
dén sy thiét 1ap cac quy ché 1anh hai ciing nhu
quy ché bién ca. Nhu thoa hiép, cac quic gia bd
bién c6 quyén kiém soat dén mot pham vi nhat
dinh nao d6 vung bién lién ké véi dat lién cua nd.

" Tac gia lién hé. DT: 84-4-35650769.
E-mail: nbadien@yahoo.com

Tuy nhién, dé thuan tién cho thuong mai, cac
quyén qua lai trén bién ciing dugc bao v¢ trong
vung lanh hai. Boi vay khai niém vé di qua khong
gdy hai da ra doi va sau d6 hinh thanh nén mot
phén ciia ché do lanh hai.

Quyén di qua khong giy hai chinh thirc
dugc quy dinh nghia trong hai cong udc qudc té
ndi tiéng: Cong wdc Gionevo nim 1958 vé
Lanh hai va Vung tiép giap va Cong udc Luat
bién nim 1982 (tr Didu 17 dén Piéu 32).
Quyén nay tao thanh mot phan trong quy ché
phap ly cua lanh hai, d(‘)ng thoi tréd thanh
nguyén tic cia Ludt qubc t& [2]. Tuy nhién,
ngay tr khi méi hinh thanh, nguyén tac nay da
gay ra nhleu cudc tranh cai s6i noi, kéo dai gitra
cac qudc gia lién quan dén van dé: pham vi ap
dung, hiéu lyc phap 1y va ham y chua dung
trong ndi ham khai niém “di qua khong gay hai.
Sy xuét hién khai niém di qua khong gay hai da
bi anh huéng dang ké boi hoc thuyét Grotius
véi su cd suy cho viéc ty do hang hai va ty do
thwong mai. Tuy nhién, khai niém vé di qua
khong gay hai ciing da dugc St. Augustine va
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Francisco Vitoria dé cp trudc do, véi lap luan
r.'?lng theo luat ty nhién, bién ca 1a mot thir cua
chung cho tit ca va do d6 dugc dé ngo véi tat
ca tau thuyén cua tat ca cac qubc gia. Tuy
nhién, khai niém tu do di lai vao thoi ky dau tay
thudc vao khai niém chi quyén cua qudc gia
trén 1anh thd cta nd. Theo E. de Vattel, quyén
di qua khong gy hai khong phai 1a mot quyén
tuyét dbi, hay la quyén tat yéu [3]. K& tir khi
xudt hién, quyén di qua khong gdy hai da gay ra
nhirng tranh luin lién tiép gitra cac qudc gia vé
khai niém cia nd, hé¢ qua kém theo, pham vi ap
dung va hiéu luc phap 1y... Tat ca nhitng noi
dung nay dugc tranh luan moét cach rong rai
trong céc tai liéu luat phap quéc té va hién van
tiép tuc duoc thao luat ké ca sau khi Cong wdc
Lién Hop Qudc vé Luat bién di vao hiéu luc.

Piém gdy ra tranh luan nhiéu nhat, thAm chi
con lam phat sinh cac tranh chap qudc té, d6 1a
van dé& quy ché di qua khong gdy hai cua tau
quan sy nude ngoai. Mac du, hau hét cac qudc
gia trén thé gioi déu d3 hau nhu dat duge su
ddng thuan vé viéc cong nhan quyén qua lai vo
hai cua tau thuong mai nudc ngoai trong lanh
hai cta qudc gia ven bo, nhung van dé& quyén
qua lai v0 hai cua tau quan sy nudc ngoai lai
khong don gian. Mot s6 quoc gia c6 sirc manh
vé hai quén rat ing ho quyén qua lai v6 hai cia
tau quan su vi ho mudn giao théng dudong hang
hai trén thé gi¢i dwoc d& dang, va dam bao
chinh sach ngoai giao ciing nhu lgi ich chién
lugc cua minh [4]. Bén canh d6, rat nhiéu quéc
gia ven bién lai mudn kiém soat tau quéin su
nude ngoai khi di vao lanh hai cia minh vi
nhimg 1y do bao vé an ninh qubc gia, tiéu biéu
nhu: Trung Qubc, An D9, Philippin, Iran, Libya,
Han Quoc, Viét Nam,... Vi vay, trong phap luat
cta cac quoc gia nay déu quy dinh tiu quan sy
nudc ngoai phai thong bao trude hodc phai duoc
su ddng ¥ cua co quan co tham quyén trudc khi
tién vao lanh hai ciia nhimg quoc gia do.

Céc tau chién c6 quyén dl qua khong gy
hai trong lanh hai hay khong van 1a mot van de
dang tlep tuc dit ra nhiéu tranh luin va van
chwa c6 16 giai thoa dang trong Luat quéc té

Bai viét nay phan tich khéi lugc cac quy
dinh cua phap luéat quéc té, phap ludt mot $6

qudc gia trén thé gidi, cling nhu phéap luat Viét
Nam vé quyén di qua khong gdy hai cua tau
quan su nudc ngoai nham cung cip nhitng luan
ctr khoa hoc gép phan xdy dung quy ché phap
Iy cho tau thuyén néi chung va quy ché cia tau
quin sy nudc ngodi noi ri€ng trong du thao
Luat cac vung bién Viét Nam.

2. Quyén di qua khong giy hai ciia tau quan
s nuwdc ngoai trong lanh hai theo quy dinh
cia phap luat quoc té

2.1. Thudt ngiv “tau qudn sy”, “di qua” va “di
qua khong gay hai”

Diéu 8 Cong wdc Gionevo 1958 vé lanh hai,
vung tiép giap va Piéu 29 Cong wdc Luat bién
1982 déu di dinh nghia vé tau chién 1a “moi tau
thuyén thudc luc lwong vii trang ciia mot qudc
gia va mang ddu hiéu bén ngoai dic trung cua
cac tau thuyén quén su thudc qudc tich nudc
d6; do mot si quan hai quan phuc vu qudc gia
d6 chi huy, nguoi chi huy nay c6 tén trong danh
sach cac si quan hay trong mot tai li¢u twong
duong; va doan thuy thu phai tuan theo cac didu
1&€nh ky luat quan su”.

Di qua lanh hai duoc hiéu la:

(a) Pi ngang qua nhung khong di vao ngi
thuy, khong ddu lai trong mot viing tau hodc
mot cong trinh cang o bén ngodi ndi thuy, hodc

(b) Bi vao hodc roi khoi noi thuy, hodc ddu
lai hay roi khoi mot viing tau hay mot cong
trinh cang ¢ ngoai néi thity néu trén” (Piéu 18
- Cong wée Ludt bién 1982).

Viéc di qua duoc tién hanh lién tuc va
nhanh chong. Cac tau thuyén nudc ngoai chi co
thé dimg lai va tha neo khi gip nhimng su cb
thong thuong vé hang hai hodc vi mot truong
hop bt kha khang, hay mic nan, hodc vi muc
dich ctru giup nguoi hay tau thuyén, phuong
tién bay dang 1am nguy hodc mic nan. Sau khi
cac sy bién trén két thic, tau thuyén nudc ngoai
phai tiép tuc hanh trinh lién tuc va nhanh chong
(khoan 2 Diéu 18).

Nhu trén da khang dinh quyén di qua khong
gdy hai 1a mot quyén mang tinh tdp quan [6]
Quyén nay duoc thira nhan vi loi ich phat trién,
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hop tac, kinh té va hang hai ciia ca cong dong
ciing nhu ciia timg quéc gia.

Qua lai khong gay hai duoc hiéu 1a khong
lam phuong hai dén hoa binh, trat ty hay an
ninh ciia qudc gia ven bién. Viéc qua lai khong
gdy hai phai dugc tién hanh phu hop v6i Cong
udc Luat bién 1982 va phap luat qudc té. Tau
ngam nudc ngoai khi di trong lanh hai phai di
trong trang thai ndi va treo co qudc tich.

Viéc di qua cua tau thuyén nudc ngoai bi
coi la phuong hai dén hoa binh, trat ty, an ninh
cla quoc gia ven bién neu nhu ¢ trong 1anh hai
tau thuyén nudc ngoai tién hanh mot trong bt
ky hanh dong nao sau day [5]:

“(a) De doa hoac diing vii lyc chéng lai chii
quyén, toan ven lanh thé hodc déc lap chinh tri
clia quéc gia ven bién ‘hay dung moi cach khdc
trdi voi cdc nguyén tic cia phap luat quoc 1é
da dwoc néu trong Hién chiwong Lién hop quoc;

(b) Luyén tdp hodc dién tdp véi bat ky kiéu
logi vii khi nao;

(c) Thu thdp tinh béo gay thiét hai cho quoc
phong hay an ninh cua quoc gia ven bién,

(d) Tuyén truyén nham lam hai d:é'n quoc
phong hay an ninh cua quoc gia ven bién,

(e) Phéng di, tiép nhdn hay xép lén tau cdc
phuong tién qudn su;

() Phéng di, tiép nhdn hay xép lén tau cdc
phuwong tién qudn su;

(g) Xép hodc d& hang héa, tién bac hay dua
nguoi lén xuong tau trai voi cdc ludt va quy
dinh vé hai quan, thue khoa, y te hodac nhdp cw
clia quoc gia ven bién,

(h) Gédy 6 nhiém cé y va nghiém trong, vi
pham Cong uoc;

(i) Danh bat hdi sdn;

(j) Nghién cieu hay do dac;

(k) Lam roi loan hoat déng cia moi hé
théng giao théng lién lac hodc moi trang thiét
bi hay céng trinh khdc cia quéc gia ven bién;

(D) Mol hoat dong khac khong truc tzep lién
quan den viéc di qua”

Tom lai, quyén di lai khong gy hai trén
lanh hai dugc thiét 1ap vao thoi ky dau tién cua

thé ky nay va cudi cing dugc quy dinh trong
cac cong ude qudc té: Cong wdc Geneva nim
1958 vé& Lanh hai va Vung Tiép giap va Cong
wdc Luat bién nam 1982. Duong nhu da co
duogc sy nhat tri d6i v6i quyén di qua khong gay
hai 601 voi tau budn (tau dan su), nhung van
con ton tai mot sy khéac blet trong hoc thuyet
cling nhu trong tap quan quoc gia Ve van dé cac
tau chién c6 nén duoc huéng quyén twong tu
nhu cac tau budn hay khong.

2.2. Quy ché phdp Iy cia tau chién/tau qudn su
theo quy dinh cia Céng woc 1982

* Quyén di qua khong gdy hai cia tau qudn
sw nuwoc ngoai trong lanh hai

Cong woc vé lanh hai va vung tiép giap nim
1958 va Cong udc Ludt bién 1982 déu co
nhimg diéu khoan twong ty nhau quy dinh vé
quyén qua lai vo hai (Pidu 14.1, 14.6, 23 Cong
wdc 1958 tuong tmg voi Didu 17, 20, 23 Cong
ude 1982), trong d6 khang dinh 15 “Véi diéu
klen phai chap hanh Cong wée, tau thuyén cia
tat ca cac quoc gia, co bién hay khéng cé bién,
déu dwoc huéng quyén di qua khéng gdy hai
trong lanh hai” (Piéu 17). Tuy nhién, khong co
diéu khoan nao quy dinh 5 viée dong ¥ hay tir
chdi cho tau quan sy c6 quyén qua lai vo hai.
Do d6, khi ap dung va giai thich cac Cong udc
nay da lam xuat hién hai quan diém khéac nhau.

Quan diém thir nhét cho ring qudc gia ven
bién khong duoc phép yéu ciu tau quan su nude
ngoai phai thong bao hay xin phép trudc khi vao
lanh hai cua qudc gia d6. Nhitng ngudi theo quan
diém nay da dua ra ba 1ap luan chinh [7]:

(i) Piéu 17 nam trong tiéu muc A thudc
Muc 3, Phan I Cong udc Luat bién 1982 véi
tiéu dé “Cac quy tic ap dung cho tit ca cac loai
tau thuyén/ Rules applicable to all ships” da cho
phép tau thuyén cia tat ca cic qubc gia déu
duoc huong quyén di qua khong giy hai trong
lanh hai. Pay 12 mot dan chimg dé ching minh
Diéu 17 ap dung cho tau quén sy ciing nhu moi
loai tau khac tuwong tu nhu tau thuong mai;

(ii) Khong co bat ky quy dinh nao trong
Cong uwéc quy dinh vé mot quy ché phap 1y
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riéng danh cho tau quén su khi di trong lanh hai
cua quoc gia ven bién. Vi viy, tau quan sy co
quyén tuong ty nhu tau thuwong mai va moi loai
tau khac;

(iii) Diéu 30 khi quy dinh v& “Tau chién
khong tuan tha céac luat va quy dinh cia quoc
gia ven bién” d ham y rd tau quan su c6 quyén
qua lai v6 hai.

Quan diém thir hai cho rang qudc gia ven bién
¢ quyén yéu cau théng bao trude, xin phép trude
hodc 4p dit cac thu tuc khac dbi voi tau quan su
nude ngoai khi vao lanh hai ciia quc gia do.
Nhiing 13p luan dugc dua ra bao gém:

(i) Theo Diéu 19 (Nghia cua thuat ngir di
qua khong gy hai) va Diéu 25 (Quyén bao vé
cua qubc gia ven bién), Qudc gia ven bién c6
quyén thi hanh cac bién phap can thiét dé bao
v¢ loi ich an ninh quoc gia, diéu nay s& bao
gdém ca viéc yéu cau tau quan sy nudc ngoai
phai tién hanh thong bao hodc dugc phép trudc
khi vao lanh hai cua qudc gia do.

Khoan 1 Piéu 25 quy dinh ring quoc gia
ven bién c6 thé thi hanh cac bién phap can thiét
trong lanh hai cia minh dé ngan can moi viéc di
qua c6 gay hai. Khoan 3 Diéu 25 cho phép qubc
gia ven bién dinh chi thuc hién viéc di qua
khong gy hai ciia tau thuyén nudc ngoai tai cac
khu vuc nhat dinh trong 1anh hai cia minh, néu
bién phéap nay 1a can thiét dé bao dam an ninh.

(ii) Céc quy dinh tai Diéu 30 Cong woc Luat
bién 1982 lién quan dén viéc tau chién khong tuén
thu cac luat va quy dinh ctia quoc gia ven bién khi
di qua lanh hai, cho phép quéc gia ven bién dugc
xay dung cac luat I¢ vé 1anh hai. Do do, cac quoc
gia ndy c6 thé dua ra nhimg quy dinh bat budc tau
quan sy phai xin phép hoac thong bao trudc khi
vao lanh hai trong ludt 1€ ciia minh.

(iii) Lanh hai ludn 1a mot phan lanh thd cua
qudc gia ven bién va thudc chu quyén cua quéc
gia. Vi vay, theo nguyén tic bao dam sy toan
ven lanh thd va bao vé chu quyén, an ninh quéc
gia, qudc gia ven bién dugc phép ap dung cac
quy dinh trén.

(iv) Cac diéu khoan ctia Cong wéc Luat bién
1982 quy dinh vé quyén di qua eo bién qudc té va

~, 66

ving nude quan dao déu str dung thuat ngit “tat ca

cac tau thuyén/all ships”, trong khi cac diéu
khoan riéng vé di qua khong gay hai lai chi dung
thuat ngit “cac tau thuyén/ ships” [8].

Chinh vi nhiing diéu khoan khong rd rang trong
Co6ng udc Ludt bién 1982 da din dén cac quan diém
trdi nguoc nhau va rat khé ¢6 thé dung hoa. Mdi
qudc gia déu vi loi ich riéng clia minh ma khéng dura
ra hodc dua ra nhiing thu tuc bét budc ddi véi tau
quan sy khi tién vao lanh hai. Dé giai quyét van dé
niy c¢6 18 phai van dung nguyén tic di dugc cac
qudc gia thanh vién cong ude thng nhét ngay & 1oi
noi dau: “Cdc van dé khong dwoc quy dinh trong
Cong woc sé tiép tuc duoc it Iy bang cdce quy tic va
nguyén tdc cvia phdp ludt quoc té néi chung

Ci Cong wéc nam 1958 vé lanh hdi va
viing tiép gidp, ciing nhw Cong wéc Ludt bién
1982 déu khéng c6 bat ky diéu khodn dic biét
nao quy dinh ro vi¢c tau qudan sy nwdc ngoai
khi vao trong lanh hdi ciia mét quoc gia ven
bién cé phii xin phép hay khéng. Vi viy, van
dé nay s& dugc diéu chinh thay thé boi tap quan
qudc té. Trong bai nghién ciru ctia minh dang trén
tap chi Chinh sach bién voi twa dé “Vén dé qua lai
v0 hai cua tau quan su sau Hoi nghi Luat bién 1an
thtr 111, Jin.S cho rang: “Hon 100 nam vé trudc,
ca hoc thuyét va thyc tién cac quoc gia déu chi ra
mdi quan hé gitra viéc di qua cta tau quén sy va
quyén di qua khong gy hai trong linh hai mang
tinh chat nhi nguyén hon 13 nhit nguyén” [9].
Nhu véy, theo quan niém cta thuyét nhi nguyén
thi gitra vi€c di qua cua tau quan sy trong lanh hai
va quyén di qua khong gdy hai la doc 1ap, khong
c6 moi quan hé voi nhau. Diédu d6 co nghia 1a
quyén di qua khong gy hai cua tau thuyén khong
bao gdm ca tau quan su.

Ttr khi hinh thanh nguyén tic di qua khong
gdy hai trong lanh hai vao cubi thé ky XIX, vén
de tau quan sy c6 duoc phép ép dung nguyén
tic ndy khong da gay ra nhleu cudc tranh luan
16n trén dién dan quoc té. Tham chi trong cac
bai viét dd cong bd cac tac gia ciing khong co
su thong nhat vé van dé nay.

* Quyén mién trir va nghia vu ciia tau qudn
sw khi di qua lanh hai

Phu hop voi cac quy pham tap quan va quy
pham phap 1y qubc té, tau quan sy duogc thira
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nhan la tai san dac biét cua quéc gia va la mot
bd phén hitu co cua luc lugng vii trang cia
qudc gia d6. Nguyén tic binh ding giita cac
quéc gia va nguyén tic chu quyén qubc gia
khong cho phép mét qudc gia nao dugc xam
pham va tién hanh bat ky moét bién phap cudng
ché nao dbi véi tai san quoc gia khac ma khong
dugc su ddng ¥ cia qudc gia nay. Khi & nudc
ngoai, tau quan sy dugc coi nhu la mdt trong
nhimg co quan ddi ngoai ctia quéc gia va 1a mot
bo phan cua lyc luong vii trang ciia qudc gia do.
Bai vay, tau quin sy dugc hudng quyén mién trir
dé co day du diéu kién hoan thanh nhiém vy duoc
giao, va cho phép québc gia co tau thyc hién dugce
viée kiém tra, chi dao, gidm sat déi voi tau cua
minh mét cach lién tuc, thuong xuyén.

Luat qudc té hién dai quy dinh tau quan sy
dugc huong quyén mién trir hoan toan trén céac
vung ndi thiy, lanh hai, hai cang va ca trén
vung bién qudc té. Noi dung chu yeu cua quyén
mién trir danh cho tau chién bao gdm:

- Quyén bit kha xam pham tau va cc tai
san trén tau;

- Quyén mién trir tw phap ddi véi ban than
chiéc tau va doan thuy tha (gom quyén mién trir
xét xir vé hinh sw, vé dan sy, vé hanh chinh,
quyén mién trir cac hanh vi t6 tung).

Trong vu an tau “Nghi si Belge” (thé ky
XVIII), toa én da thira nhén rang “Khéng mot
quoc gia nao dugc thyuc hién quyén xet xur dbi voi
bat ky tai san ctua qudc gia khac, tham chi dbi véi
tai san dang & trén lanh thd cua qudc gia kia” [10].

Khac voi quyen mién tru hoan toan va tuyet
d6i o trén ving bién qudc té, quyén mién trir
danh cho tau quén sy trong vung lanh hai cua
quéc gia ven bién c6 nhitng han ché nht dinh.
Theo quy dinh cua ludt quc té, tau quan sy
mic di duge dugc hudng quyén midn trir tai
phan, nhung khi & trong 1anh hai ciia qudc gia ven
bién van phai chdp hanh moi luat 18 vé bao vé moi
truong, hang hai, va cac thé 1¢ cang bién,...cia
quoc gia do. Cong ude 1958 vé Lanh hai va ving
tiép giap cing nhu Cong wdc Luat bién 1982 da
quy dinh rang: “Tau qudn sw phdi tén trong cdac
ludt va quy dinh cia quéc gia ven bién c6 lién
quan dén viéc di qua trong lanh hdi, néu khong,

quoc gia ven bién c6 thé yéu cd‘u‘chié'c tau do roi
khoi lanh hai ngay ldp tic” (Bi€u 23 Cong udce
1958 va biéu 30 Cong ude 1982).

3. Phap luit ciia mot sé quoc gia vé quyén di
qua khong gay hai ctia tau quan sw nwéc
ngoai trong lanh hai

Theo thong ké méi day, chi c6 sb it quic
gia hién nay quy dinh rd trong luat nuéc minh
viéc chip nhan tau quin sy nudc ngoai cb
quyén qua lai trong lanh hai ma khong phai xin
phép, mot s6 qudc gia khac khong quy dinh vé
van dé nay trong luat. Con lai khoang trén 30
qudc gia yéu ciu tau quin sy mudn vao ndi
thiry cta quéc gia d6 phai xin phép trude va sau
khi dugc phép thi méi dugc vao [11]. Nhiing
nguyén tdc va thu tuc xin phép 1a do luat ndi dia
ctia mdi nude quy dinh, thuong rat chit chd. Tuy
nhién, hién nay ciing c6 khoang hon 10 quéc gia
trén thé gidi chi quy dinh tau quan sy nudc ngoai
mudn vao lanh hai thi chi cAn ding ky trude hodc
xin phép qua dudng ngoai giao [12].

Trén co s¢ cac nguyén tac clia tip quan va
luat phap quoc te tau quan su nudc ngoai mudn
vao lanh hai cua cac quoc gia Croatia, Egypt,
Finland, Guyana, India, South Korea, Libya,
Malta, Mauritius, va Serbia phai tién hanh thi tuc
théng bao trude. Hau hét cac qudc gia nay khong
quy dinh 10 thoi gian thdng bao trude 1a bao lau.
Vi véy, tau quan sy nudc ngoai mudn di qua lanh
hai cia mot qudc gia ven bién chi can thong tin vé
¥ dinh ctia minh cho qudc gia d6 vao thoi diém
trude khi tién hanh viée di qua trén thuc té. Hai
qudc gia Croatia va Serbia yéu cau viéc thong béao
nay phai dugc tién hanh trudc 24 gio, trong khi
South Korea yéu cau it nhét 1a 3 ngay.

Céc qudc gia khac nhu Algeria, Antiqua va
Barbuda, Bangladesh, Barbados, Belarus,
Burma, Bungary, Cambodia, Cape Verde,
China, Congo (Brazzaville), Czech, Grenada,
Iran, Maldives, Lithuania, Oman, Pakistan,
Philippines, Myanma, Russia, Romania, St
Vincent and Grenadines, Seychelles, Slovakia,
Somalia, Sri Lanka, Sudan, Syria, UAE,
Ukraina, Vietnam va Yemen déu yéu ciu céac
tau quan su nudc ngoai mudn vao ving lanh hai
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phai xin phép trudc, trir cac truong hop khan
cap khong thé khic phuc dugc, cac su kién bat
kha khang (force majeure) [13] nhu gdp thién
tai, tai nan uy hiép dén an toan cua con tau va
sinh mang cua nhimg nguoi di trén tau, hodc
trén tau c6 ché cac nguyén thi qubc gia (tong
théng, chu tich nudc, thu tuéng, chu tich quoc
héi...) va nhitng tau ho tong no.

Vé van d& nay, trudc khi Cong uwéc Luat
bién 1982 ra doi, luat phap Lién X6 quy dinh
nhu sau: Tau quan sy nudc ngoai muén dugc
vao lanh hai va cang ctia Lién X6 phai xin phép
qua B Ngoai giao Lién X0, chdm nhét 1a 30
ngay trudc khi vao. Phai noéi & muc dich va
cang dinh xin dén, sb luong tau, ca”ip tau, tén
tau, nhitng tinh ning k¥ thuat cha yéu, thoi gian
vao tham, ho tén nguoi chi huy. Khéng dugc
qua 3 tau, thoi han ¢ lau nhéat 1a 7 ngay. Tau
ngam chi dugc phép & tu thé ndi trén mat nude.
Céc quy dinh trén khong ap dung ddi véi hai
loai tau quan sy: (1) trén tau c6 cac nguyén thu
quéc gia; (2) nhirng tau quan sy tim chd 4n nau
vi thién tai (truong hop nay, cac tau ciing chi
dugce dén cac cang mé cira cho tau phi quén sy
nudc ngoai hodc dén mét tram nao d6 do luc
luong hai quan hay bién phong Lién X6 huong
dan) [14]. Sau khi Lién X6 tan ra, Lién Bang Nga
- qudc gia ké thira - tiép tuc dua trén tinh than cac
quy dinh néu trén da ghi nhan trong Luat 1anh hai
nhu sau: “Chinh phu Cong hoa Lién bang Nga
thira nhdn rang quoc gia ven bién c6 quyén thiét
ldp cdc thu tuc cap phép cho tau quan sy nuoc
ngoai khi di qua lanh hai” [15].

Céac qubc gia khac thudc Lién bang X6 Viét
truéc kia nhu Ukraina, Belarus, Czech,
Slovakia ciing ¢6 cac quy dinh tuong tu vOi
Lién bang Nga va deu thtra nhan rang quoc
gia ven bién c6 quyén thiét lgp cdc thii tuc cap
phép cho tau qudn sw nudc ngoai khi di qua
lanh hdi cua ho” [16].

Ngoai ra mot sd qudc gia khic ciing quy
dinh tuong tu trong ludt cua minh, co thé néu
ra dudi day mot vai vi dy nhu sau:

Theo Luat vé cic ving bién va 1anh hai cua
Pakistan ngay 22/12/1976 “tau qudn sw, mady
bay quan sy khi di qua lanh hdi, bay phia trén

vung nuoc thugc lanh hai phai dwoc phép trudce
do cia chinh phi” [16]. Pan Mach ciing la
qudc gia c¢6 quy dinh chat ché vé van dé tau
quan sy. Trong Quyét dinh vé& quan 1y hanh
chinh tau quan sy va may bay quan sy vao tham
lanh thd Pan Mach, da néu tai phﬁn II “Tau
quan sy nuoc ngoai s€ khong dwoc phép ding
lai hodc tha neo trong lanh hai néu khong duwoc
phép truoc do, triv khi viéc dung lgi hodc thd
neo la vi Iy do bat kha khang . Luat 1anh hai cua
Barbados nam 1977 va Luat lanh hai cia Grenada
nam 1978 ¢ quy dinh tuong dbi gidng nhau “tdu
qudn sy nudc ngodi sé khong dwoc phép di qua
lanh hai cia Barbados néu khong dm)’c su dong y
triere dé ciia co quan cé tham quyén”.

Myanma, mdt trong cac qudc gia thudc khu
vuc Pong Nam A, da quy dinh trong luat ctia
minh nhu sau: “Mot tau quan sy nude ngoai khi
di vao lanh hai ma khéng co su dong ¥ trude do
ctiia Hoi dong Bo truong s& bi yéu cau roi khoi
khu vyc nay ngay lap tic” [17]. Trung Qudc
mic du 1a quéc gia co6 stc manh hai quan, co
kha nang kiém soat tot trén cic ving bién, song
qudc gia ndy vin yéu cdu tdu quin sy nudc
ngoai khi vao lanh hai cua minh phai xin phép,
cu thé: “Tau nudc ngoai phuc vu muc dich quan
su phai ¢6 su dong y cua Chinh phu Cong hoa
Nhan dan (CHND) Trung Hoa khi tién vao linh
hai cia CHND Trung Hoa” [18]. Ngoai ra, mot
loat cac qubc gia Chau A khac nhu Indonesia,
Phlippines, Indian ciing c6 ché d¢ twong tyr [19].

Nhu vay, Xuét phat tur thuc tién quy dinh
trong luat qudc gia vé Van dé nay da gop phan
hinh thanh mét nguyén tic tdp quan chung: tau
quan sy nudc ngoai dugc phép di qua khong
gdy hai trong ldnh hai, song c6 thé bi rang budc
bdi yéu ciu phai thong bao hodc xin phép trudc
ctia qudc gia ven bién [20].

4. Quyén di qua khong giy hai ciia tau quén
s nudc ngoai trong lanh hai theo quy dinh
ciia phap luit Viét Nam va khuyén nghi cho
du thao “Luit cic vung bién Viét Nam”

4.1. Quyén di qua khéng gdy hai cia tau quin
sw nudc ngodi trong lanh hdi theo quy dinh cua
phap ludt Viét Nam
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Dbi voi Viét Nam, quy ché phap 1y cia tau
thuyén quén sy nudc ngodi dugc ghi nhian cu
thé tai Nghi dinh 30/CP ngay 29/1/1980 va méi
day nhat 1a Nghi dinh 55/CP ngay 1/10/1996.

Theo Nghi dinh 30/CP vé “Quy ché cho tau
thuyen nudc ngoai hoat dong trén cac vung bién
cua nuéc CHXHCNVN”, tdu quan sy nudc
ngoai mudn vao vung tiép giap lanh hai Viét
Nam phai xin phép Chinh pht nuéc CHXHCN
Viét Nam (qua duong ngoai giao) it nhat 1a 30
ngay. Trudc va sau khi dugc phép vao, phai
thong bao cho cac nha duong cuc quan sy Viét
Nam (qua B Giao thong van tai nudc
CHXHCNVN) 48 gid trude khi bat dau di vao
vung tiép giap lanh hai Viét Nam (diém c, Diéu
3). Didu nay la trai véi quy dinh cua Cong udc
Luat bién 1982 vi ving tlep giap lanh hai la mot
phan cua vung dac quyén kinh te va tai day cac
quoc gia khac dugc huong quyén tu do hang
hai, trong d6 c6 quyén di qua khong gy hai.

Nghi dinh 30/CP con quy dinh: Tau quan sy
cia cung mo{t nudc duoc phép vao lanh hai
hodc ngi thuy Viét Nam khong duoc qua 3
chiéc va thoi gian tra dau cia mdi tau khong
dugc qui moét tuan (Pidu 5). Trong nhiing
truong hop khan cdp, khong thé khic phuc
duoc nhu gdp thién tai, tai nan,... bt bude phai
dung lai hodc tha neo trong lanh hai Viét Nam,
tau quan sy nudc ngoai phai tim moi cach lién
lac va bao cao lap tirc véi co quan c6 tham
quyén Viét Nam & noi gan nhét; phai chiu moi
su kiém soat cua cac nha chire trach Viét Nam
dé 1am o tinh chét thuc cua Iy do néu ra, va
phai tuan theo moi huéng dan cia cac nha chirc
trach Viét Nam (Diéu 6).

Gan day nhét, ngay 1/10/1996, Chinh phu
da ban hanh Nghi dinh s6 55 quy dinh vé& hoat
dong cta tau quin sy nudc ngoai vao tham
nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia (CHXHCN)
Viét Nam. Theo d6, tau quan su mudn vao thim
nuéec CHXHCN Viét Nam cin phai xin phép
thong qua duong ngoai giao chim nhat 1a 30
ngdy trude ngdy du kién tau vao cang. Khi d&én
lanh hai Viét Nam dé vao cang, tau quan sy
nudc ngoai phai thuc hién cac quy dinh sau:

“1. Tau ngam phdi o trang thdi noi;

2. Tau phai ghi ro 50 hiéu, tén tau,

3. Pua toan bg vii khi vé tw thé quy khéng
va ¢ trang thdi bao quan,

4. Dirng lai ¢ viing dén tra hoa tiéu d@é lam
thii tuc nhdp canh va theo hwéng dan ciia cang
vy, hoa tiéu Viét Nam,

5. Chi duoc sw dung cdc thiét bi can thiét
bado dam cho an toan hang hdi va tan sé lién lac
da dang ky,

6. Dén ding cira khau cding theo tuyén
duong va hanh lang quy dinh”.

Nhu vay, rd rang trong ca hai Nghi dinh
trén, chu truong cta nha nudce ta 13 yéu ciu tau
quan sy khi vao lanh hai phai xin phép trudc.
Diéu nay xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khac
nhau. Mot trong nhiing nguyén nhan doé 1a do
sirc manh hai quan cta Viét Nam con yéu chua
thé kiém soat hét duoc tit ca cac tau thuyén
(dac biét 1a tau quan sy) hoat dong trén cac
ving bién thudc chi quyén. Hon nira, van dé
nay lai tuong ddi nhay cam c6 lién quan dén
viéc bao v€ an ninh, quoc phong cua Viét Nam
nén c6 thé thdy chung ta da kha than trong khi
dua ra nhiing quy dinh nhu vay.

4.2. Mot s6 khuyén nghi cho dy thao “Ludt cdac
vung bién Viét Nam”

Viét Nam 1a qudc gia c6 loi thé va kha ning
lam chu bién, tré thanh mdt nude manh vé bién
nhu muc tiéu ma Nghi quyét sé6 27/NQ-CP,
ngay 30/5/2007 vé Chién lugc bién Viét Nam
dén nam 2020 dwa ra. Mot trong nhiing céng cu
quan trong thuc hién chinh sach bién trong tinh
hinh méi 1a Lut Cac ving bién Viét Nam, luat
nay xac dinh khung phap ly co ban cho viéc
tién ra bién cua dat nuéc.

Trong qua trinh xdy dung Luat cac vung
bién Viét Nam, van dé vé hoat dong cua tau
thuyén quin sy nudc ngoai trong ving bién
thudc qudc gia ven bién, nhét 1a cac qudc gia
dang phat trién nhu Viét Nam ludn 1a mot van
dé nhay cam c6 anh hudng truc tiép dén doc
lap, chii quyén, toan ven lanh thd.

Mot sb hoc gia cho rang “Nghi dinh s6
30/NND-CP ngay 29/1/1980 ctia Chinh phii vé
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hoat déng cua tau thuyén nudc ngoai trong cac
ving bién Viét Nam quy dinh, tau thuyén quan
su nude ngoai khi di vao ving tiép giap va lanh
hai Viét Nam phai xin phép. Quy dinh nay dugc
ban hanh trudc khi Viét Nam phé chuin Céng
wdc Luét bién 1982 va khong phu hop véi ndi
dung cua Cong udc, vi vay chang ta nén diéu
chinh tau thuyén quin su nudc ngoai dugc
huong quyén qua lai khong gay hai trong lanh
hai Viét Nam khong phai xin phép dé tao quan
hé t6t voi cac nude” [21]. Khang dinh nay chua
han di chinh xac. Nhu phan 3.1 di phén tich,
mac du, Viét Nam quy dinh tau thuyén quén su
nudc ngoai phai xin phép trudc khi vao vung
tiép giap lanh hai 1a trai véi quy dinh ctia Cong
wdc Luat bién 1982, nhung viée tau quéin sy
nuwéc ngoai phai xin phép trudc khi vao lanh
hai thi khong trai véi Cong wéc 1982 béi vé
vén dé nay Cong wéc chwa quy dinh ré rang.

Mot cau hoi dat ra 1a li€u trong Ludt cac
ving bién Viét Nam ching ta ¢6 nén quy dinh
cho phép tau quan sy nudc ngoai dugc di qua
khong gay hai trong lanh hai ma khong phai xin
phép hay khong? Néu chép nhan diéu nay thi
Viét Nam phai c¢6 nhitng bién phap gi dé kiém
soat cac tau quan sy trong khi lyc luwgng hai
quan cua ta con moéng, yéu?

Lanh hai dugc coi nhu mét bd phén hiru co
cua lanh tho qudc gia, 1a vung bién thugce chu
quyén quoc gia. Tai vung blen nay, qudc gia
ven bién thuc hién tham quyén riéng biét vé
phong thu qudc gia, vé& canh sat, thué quan,
danh ca, khai thac tai nguyén thién nhién, dau
tranh chong 6 nhiém nhu dbi vé6i lanh thd dat
lién. Pay ciing 1a ving tiép giap voi nodi thuy
nén c6 vai tro quan trong trong viéc bao v€ an
ninh, chii quyén, toan ven lanh thé cta quc gia
ven bién. Do d6 moi hoat dong cua tau thuyén
dién ra trén ving lanh hai can phai dugc kiém
soat chat chd. Cong udc Luét bién 1982 khong
c6 bat ky mot quy dinh riéng nao dé cap dén
viéc tdu quan sy nudc ngoai cd quyén qua lai
v hai trong lanh hai ma khong phai xin phep.
Hon nira thuc te phap luat cia nhiéu qubc gia
d3 quy dinh v& viéc tdu quan sy nudc ngoai
phai xin phép khi di vao lanh hai. Vi vay, Viét
Nam ciing c¢6 thé dwa ra nhitng quy dinh vira

khong trai voi Cong ude, ddng thoi bao vé tdt
hon lgi ich qubc gia. Trong bdi canh hién nay,
khi nén kinh té bién cua chung ta con chua thyc
su phat trién, luc luwgng hai quan, canh sat bién
con yéu, Viét Nam van nén giit quy dinh tau
quan sy nudc ngoai trudce khi vao lanh hai Viét
Nam can phai xin phép trude. Tuy nhién, dé thé
h1en tinh than thién chi va mong mudn mé rong
mbi quan hé hop tac vdi cac quoc gia, ching ta
co thé dua ra nhimg quy dinh mang tinh chat
mém mong hon, bang viéc cho phép tau quin
su nude ngoai di qua khong gay hai trong 1anh
hai ma chi can ding ky/ thong bao trude.

Xay dung Luét cac ving bién 1a bude di can
thiét phuc vu qua trinh tién ra bién, lam chu
bién cua Viét Nam. Van dé vé quy ché phap ly
clia cac loai tau thuyén néi chung va tau quan
su noi riéng ciing nén dugc dé cap rd trong dao
luat nay. Nhu vay sé tao co sé phap ly viing
chéic, hd tro hiéu qua cho viéc thyc hién chién
luoc tién ra bién, 1am chu bién cua Viét Nam,
bao vé vimg chiac doc 1ap, chu quyén, an ninh
va toan ven lanh thd; gop phan thyc thi hiu qua
chu quyén, quyén chi quyén va quyén tai phan
qudc gia ciia Viét Nam trén Bién Dong.
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The mnocent passage right of foreign warship in territorial
water under principles of International and Vietnam Law

Nguyen Ba Dien, Nguyen Hung Cuong
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The innocent passage rule has a long standing in the international maritime practice. This rule was
formally recognized in the Geneva Convention on the Territorial Sea and Adjacent areas 1958 and the
United Nation Convention on the Law of the Sea 1982. However, since appeared this principle have
rise to debate in a row between the countries of its concept, together with the result, the applicability
and legal effect of its characteristics go through different regimes is not harmful to foreign warships.
Over the course of studying the provisions of international law, national law of some states in the
world, as well as the law of Vietnam on the innocent passage of the foreign warship, the article
provides a review scientific foundations to contribute to building the legal status for boats in general
and the regulation of foreign warships in particular in Draft of the Law on Vietnam's waters.



