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Co so 1y luan vé viéc xay dung Luat tro cap ndng nghiép
Viét Nam theo cdc cam két qudc té trong
T6 chirc thuong mai thé gior (WTO)

Pham Quang Minh"

Vu Ké hoach - B6 Nong nghiép va Phat trién néng thon,
S0 2, Ngoc Ha, Ba Dinh, Ha N¢i, Viét Nam

Nhan ngay 19 thang 02 nam 2012

Tém tat. Ké tir nam 2007, sau khi da chinh thtc tr¢ thanh thanh vién ctua Té chirc thuong mai thé
giéi WTO, Viét Nam da c6 nhiéu nd Iyc thuc hién cdc cam két ciia minh vé thuong mai néi chung
va ndéng nghiép noéi riéng. Pbi véi cac chinh sach ndng nghiép, Viét Nam da ban hanh mdt s6 van
ban phép 1y khac nhau nhim tao diéu kién thuén loi cho nong nghiép va phat trién nong thon. Tuy
nhién, d6i mat v6i xu hudng quéc té vé bao hd ndng nghiép trong dam phan hién tai cia WTO,
Viét Nam can xdy dung mot hé théng phap luat trg cép cho nganh néng nghiép nhiam béo vé nguoi
nong dan ciing nhu doanh nghi¢p nong nghiép nhiam canh tranh binh dang véi cac thanh vién
WTO. Bai viét nay cung cip mot sb thong tin va dé xuat co so phap ly nhim xay dung Lut trg
cép nong nghiép theo cc quy dinh ctia TS chire thuong mai thé gici (WTO).

1. Phin mé dau

Ké tir ndm 2007, sau khi tr¢ thanh thanh
vién chinh thic cia T chirc thuong mai thé
gioi (WTO), Viét Nam da nd luc thuc hién cac
cam két cia minh vé thuong mai nham tao ra
mot san choi binh ding cho cac doanh nghiép
trong nudc va qudc té. Thoi gian vira qua, Viét
Nam d3 ban hanh rat nhiéu quy dinh khac nhau
trong cac linh vuc kinh té, thuong mai, xa hoi,
néng nghiép... nham dap ung duoc cac cam két
cua Viét Nam ciing nhu x8y dung co so phap ly
cho viéc thyc hién cac quy dinh cia WTO.
Nong nghiép la mot trong cac nganh b tac dong
nhleu clia qué trinh thyc thi cac cam két quoc
té, dac biét 1a viée thuc hién cac cam két vé trg
cap nong nghiép theo Hiép dinh nong nghiép
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(AoA) cua WTO. Trong qua trinh thyc hién cac
cam két, Viét Nam dd ban hanh nhidu van ban
phap 1y tao diéu kién cho sy phét trién bén viing
ctia nganh nong nghiép va phat trién nong thon.
Truéc xu huéng bao vé nganh noéng nghiép va
phét trién nong thén cua cac quoc gia trén the
gi6i, bai viét nay dua ra mot sb ¥ tuong dé xuat
xay dung co s phap ly cho viéc xay dung Luat
trg cép ndng nghiép cia Viét Nam, voi cac ndi
dung phu hop voi cac quy dinh lién quan cta
WTO, ma cu thé 1a Hiép dinh néng nghi¢p, Hi¢p
dinh vé trg cAp va cac bién phap ddi khang ciing
nhu cic cam két ciia Viét Nam khi gia nhap t6
chirc thuong mai 16n nhét hanh tinh nay.

2. Tinh cip thiét ciia viéc xdy dung Luit tro
cap nong nghiép Viét Nam

Nhu d4 biét, trg cap néng nghiép 1a mot van
de twong doi phic tap va viéc ap dung cac
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chinh sach vé trg cip nong nghiép luén la van
dé gay tranh cii trong cac quoc gia thanh vién
WTO. Tuy nhién, c6 thé d& dang nhan thay cac
quy dinh vé tro cap noéng nghiép duoc ca cac
quoc gia phat trién 1an quoc gia dang phat trién
ap dung thuong xuyén véi muc dich hd tro cac
hoat dong san xudt néng nghiép va dam bao
nang lyc san xuét, canh tranh cua cac chu thé
lién quan trong béi canh hoi nhap kinh té thé
gioi. Hiép dinh néng nghiép (AoA) cua WTO
cling quy dinh cu the v€é céc loai chinh sach
phap luét hd trg, trg cip ndng nghiép va hudng
viéc ban hanh chinh sach phap lut vé trg cp
néng nghiép cua cac qudc gia theo huéng minh
bach va phu hop véi kinh té thé gisi [1].

Tai Viét Nam, mac du Chinh phu da ban
hanh nhiéu quy dinh vé& hd trg, trg cip nong
nghiép (n6i mot cach khai quat hon la cac quy
dinh vé bao hd ndéng nghiép), nhung cac chinh
sach phap luat dugc ban hanh duong nhu chua
c6 mét dinh hudng 16 rang theo mot khung
phap 1y vé trg cip ndéng nghiép. Vi vay, kha
nang cac chinh sach phap ludt dugc ban hanh
khong phu hop véi cac quy dinh lién quan cua
T6 chirc thwong mai thé giGi 1a rat 16n va s& co
thé 1a d6i twong dé cac thanh vién WTO khiéu
nai, gdy anh huong dén hoat dong san xuét cua
néng dan, hoat dong thuong mai cac doanh
nghiép noéng nghiép ciing nhu uy tin cua Viét
Nam trén trudng quoc té. Be gidi quyet c4c van
dé nay, tac gia bai viét dé xuat viéc xay dung co
sO 1y luan xay dung mot khung phap 1y vé trg
cap nong nghiép, sau do la xay dyng mot khung
luat vé trg cap néng nghiép nham giam thiéu
cac rui ro phap ly co the xay ra khi xdy dung
chinh sach phap luét vé tro cdp nong nghiép cua
Viét Nam trong qua trinh thyc thi cac cam két
qudc té cna Viét Nam.

Muc dich chinh cta luat ndy nhim xay
dung mot khung phéap 1y nham:

(i) Chinh thirc thong bdo cho T6 chic
thm)’ng mai thé gioi (WTO) vé cdc chinh sdch,
doi twong, co ché vé tro cdp nong nghiép cia
Viét Nam, phu hop voi cac quy dinh cua WTO
ciing nhw céc cam két ciia Viét Nam doi voi hji
nhdp nganh nong nghiép;

(i) Poi véi cdc co quan chirc nang trong
nwoc: Khi Ludt nay dwoc dp dung vao thuc té,
cdac co quan nhw: Chinh phu, cdic B9, nganh
trung wong, Uy Ban Nhdn ddn cdc cdp... sé c6
can cir phdp Iy @é ban hanh chinh sach phdp
ludt hé tro néng nghiép khéng trdi véi cdac cam
két cia Viét Nam trong khuon khé t6 chirc
thwong mai thé giéi (WTO).

3. Van dé vé xdy dung dao luit chuyén biét
ve trg cap nong nghi€p ¢ Viét Nam

Co ché van hanh cac hoat dong vé xay dung
chinh sach phap luat vé nong nghiép ciing nhu
céc chinh sach phap luat vé tro cap, hd tro nong
nghiép can phai dugc diéu chinh véi tu cach
doc 1ap va co mdi lién hé chit ch& véi tong thé
v6i cac quan hé phéap 1y vé phap luat noi chung,
dac biét 1a cac chinh sach c6 lién quan dén cac
van dé phat trién kinh té x4 hoi dd duoc Pang
va Nha nuéc quy dinh trong cac Nghi quyét
phat trién kinh té-xa hoi. Theo d6, hé théng cac
van ban phap luat vé co ché van hanh cac hoat
dong vé tro cip nong nghiép can dugc xay
dung theo hudng:

Thw nhat Hoat dong xay dung phép luat
Viét Nam vé tro cap ndng nghiép can tuan theo
cac quan diém chi dao chung cia Nha nudc
trong “Chién lugc phat trién kinh té xa hoi giai
doan 2010-2020” va “Chién luoc phat trién
ndng nghi¢p nong thén giai doan 2010-2020 va
tam nhin dén nam 2030”. Theo d6, khung phap
ludt co ban cua Viét Nam vé hd tro nong nghiép
co ban duorc hinh thanh phai dap ung kip thoi
cac nhu cau cua thuc té, phu hop véi cac diéu
ude quoc té ma Viét Nam cam két, tdp trung
khuyén khich, thic day tao co che phap ly phu
hop cho cac hoat dong Ve trg cAp ndng nghiép
va phul hop v6i sy phat trién ciia Viét Nam.

Thir hai: Viéc xdy dung khung phap luat
Viét Nam vé trg cap phai tuan thu cac nguyén
tic vé& xdy dung phap luat ndi chung va cac quy
dinh cuia WTO ndi riéng.

Thit ba: Quy dinh cic nguyén tic thong
nhit dé bao vé nganh ndéng nghiép cua Viét
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Nam va lgi ich cia nguoi nong dan Viét Nam
trong qua trinh hdi nhap sau rong, ting cuong
bao vé nganh hang nong nghiép chi yéu, nang
cao strc canh tranh clia toan nganh, ting cuong
su hd tro ciia Nha nudc, cla toan dan ddi véi su
phat trién ctia nganh nong nghiép, khuyén khich
su phat trién va hop tac qubc té trong nganh
néng nghiép, giit gin 6n dinh va phat trién ddi
v6i cac linh vyce doi sdng xa hoi lién quan.

Thiwr tw: Ban hanh cac nghi dinh, thong tu
huéng din thi hanh Luat trg cip nong nghiép dé
huéng dan thi hanh nhitng quy dinh lién quan
dén tro cap noéng nghiép va co ché van hanh
trong Ludt trg cap nong nghiép cua Viét Nam,
theo d6 can c6 mot sd van ban phéap luat gom

e Nghi dinh quy dinh chirc nang, quyen han
cua Quy hd trg ndng nghiép va Bao hlem qubc
gia vé nong nghiép. Churc nang va quyén han ciia
Bo Nong nghiép va phat trién nong thon, Bo Tai
chinh... trong viéc phdi hop giai quyet cac van dé
lién quan dén chinh sach tro cap va ché do tai
chinh cho cac hoat dong tro cp nong nghiép;

e Thong tu hudng dan vé ’trinh tu, thu tuc
dang ky va nhan cac khoan trg cap nong nghiép;

e Thong tu hudng dﬁp xtr ly vi pham hanh
chinh trong linh vuc tro cap ndng nghiép;

@ Thong tu huéng dan vé cac quy dinh tro
cap theo Hiép dinh ndng nghiép;

e Cac Nghi dinh, thong tu dac thu khac.

. Hién tai qhua c6 mot van ban phép Iy cu thé
diéu chinh v€ cc hoat dong trg cap va bao ho
ndng nghiép, do do can phai xdy dung mot luat
cu thé vé van de nay va trén co s d6 xac dinh
1d cac van dé vé trg cip nong nghiép.

4. Pinh hwéng mot s6 vin dé co ban vé xay
dung luét trg cap nong nghiép Viét Nam

4.1. Vi tri, vai tro cua ludt tro' cdp néng nghiép

Luat vé trg cap noéng nghiép trong hé thng
cac vin ban phap luat Viét Nam can phai bao dam
tinh doc 1ap tuong d6i cua Ludt tro cip ndng
nghiép trong hé thong cac quy dinh vé nganh
nong nghiép Viét Nam, c6 vai tro diéu chinh viéc

ban hanh céc chinh sach phap luat Ve tro cap nong
nghiép, co ché tai chinh, thu tuc tiép nhan tro cap,
cac hinh thtrc tro cip ndng nghiép...

4.2. Vé doi twong diéu chinh

Lut trg cip néng nghi¢p diéu chinh cac
quan hé xa hoi va quan 1y Nha nudc trong linh
vuc hoat dong trg cap ndng nghi€p cua Viét
Nam, gom:

- Hoat dong xdy dung chinh sach trg cép
ndng nghi€p cua cac co quan chic nang (Chinh
phu, cac B9, nganh, UBND..);

- Hoat dong xdy dung ngan sach tro cp
ndng nghiép cua co quan chic nang;

- Nong dan, hgp tac xa, cac doanh nghiép
vira va nhé tham gia san xuat nong nghiép;

- Céc td chue, hi€p héi chuyén nganh hoat
dong trong linh vuc ndng nghiép.

4.3. Pham vi diéu chinh

Pham vi diéu chinh ciia Luat tro cip nong
nghiép khéng chi bao trum 1én cac hoat dong
clia cac chu thé tham gia vao san xudt nong
nghiép ma con dat nén mong cho viée xay dung
mot co ché lién quan dén bao hiém nong
nghi¢p. Nhu da biét, hién tai chua c6 mot co
ché chinh thirc nao cho viéc 4p dung bao hiém
néng nghiép & Viét Nam va co ché bao hiém
néng nghiép ciing mang tinh thi diém trong giai
doan nay, cu thé ngay 01 thang 3 nim 2011,
Thi tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6
315/QD-TTg vé viéc thuc hién thi diém bao
hiém néng nghiép giai doan 2011-2013, theo d6
muc dich 1a thyc hién thi diém bao hlem nong
nghiép nhdm hd tro cho nguoi san xuit nong
nghiép chu dong khic phuc va bu dap thiét hai
tai chinh do hdu qua cua thién tai, dich bénh
gdy ra, gop phan bao dam 6n dinh an sinh xi
hoi nong thén, thic dy san xuit ndng nghiép.

5. Nguyén tic chi dao cho luat chuyén biét vé
hoat dong tro cap nong nghiép cia Viét Nam

Qua nghién ctru kinh nghi¢m xay dung luat
chuyén bi¢t vé hoat dong tro cap néng nghiép
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ctia cac qudc gia, cling nhu xem xét viéc nodi
ludt héa (chuyén héa) cac nguyén tic co ban
cua Hiép dinh nong nghiép cling nhu cac quy
dinh qudc té lién quan khac, trén co s& huéng
t61 viée xay dung mot hé thong chinh sach phap
ludt trg cAp ndéng nghiép 6n dinh va bén viing,
6n dinh doi séng nhan dan trong bdi canh thuc
hién cac cam két cia WTO, Viét Nam can can
nhéc xdy dung mot ludt chuyén biét vé& hoat
dong trg cip nong nghiép theo mot sé nguyén
tac chung sau day:

- Pam bao nguyén tic minh bach va c6 tinh
du doan trudc theo cic nguyén tic cua Hiép
dinh néng nghiép, Hi€p dinh trg cép va cac bién
phap ddi khang ciing nhu cac quy dinh qudc té
lién quan khac;

- Thé ché héa cac chu truong, duong 16i,
chinh sach cia Dang, bao vé tbi da loi ich cua
cua quoc gia trong qua trinh hoi nhéap kinh té
quoc te

- Cu thé hoa cac chinh sach trg cép duoc
phép quy dinh trong Hiép dinh ndéng nghiép vao
luat nay;

- Tao co ché phap 1y tro cip phu hop nhat
dé khuyén khich, thuc ddy cac hoat dong san
xuat nong nghiép gin lién véi thi truong ticu
thu noéng san hang hoa.

5.1. Vé moi twong quan gitta Ludt tro cap nong
nghiép cua Viét Nam vdi cac van ban co lién quan
den tror cap va ho tro nong nghiép cua Viét Nam

Xét Ve vi tri cua cac quy dinh phap luat diéu
chinh vén d& vé trg cip nong nghiép trong hé
thong cac van ban phap luat hién hanh, trén thé
gidi ¢o cac quan diém sau day:

Thtr nhit: Xu huéng xép phap luat tro cap
nong nghlep, phap luat bao hiém nong nghiép,
phap ludt vé hd tro trang trai... 1a nhimg vin ban
quy pham phap luat thudc nganh Luat ndng nghiép.

Thir hai: Tach biét luat trg cAp nong nghiép
khoi cac nganh luat bao hiém nong nghiép, luat
néng nghiép, coi nganh ludt trg cip nong
nghiép 1a mdt phan nganh luat doc lap hd tro
cho cac nganh luét lién quan.

Tuong tng Vi timg quan diém néu trén thi
pham vi diéu chinh, ndi dung ctia cic quy pham
phap luat vé& Luat tro cip néng nghiép ciing co
su khac biét. Vi vay, khi xay dung va hoan
thién phap luat Viét Nam cling can xem xét lya
chon mdt quan diém nhat dinh Vé pham vi cia
hoat dong tro cép trong phat trién nong nghlep
bac biét cAn di sau nghién ctru giai dap mot sb
van dé sau:

- Tro cap ndéng nghiép, bio hiém nong
nghiép, chi cho cac hoat dong nong nghiép
thuong xuyén c6 nim trong hé thdng cac vin
ban phap luat thudc nganh Luat ndng nghiép
hay khong?

- Luét trg cap ndéng nghiép c6 phai 1a dao
luat chuyén biét vé cac hoat dong trg cép va hd
trg phat trién nong nghiép khong?

- Luét trg cAp ndng nghiép c6 vi tri tuong
quan nhu thé nao déi v6i cac quy dinh vé bao
hiém noéng nghiép, dau tu trong ndng nghiép,
chi tiéu ngan sach...

Hién nay, ¢ Viét Nam hoat dong trg cép va
hd trg ndng nghiép dugc quy dinh trong nhiéu
vin ban khac nhau nhu bao hiém néng nghiép,
chinh sach phat trién nganh nghé néng thon,
chinh sach khuyén néng, an ninh luong thyc,
tin dung wu dai... Piac diém chung cua nhiing
quy dinh nay deu nhim hd trg cac hoat dong
ndng nghiép nham han ché rai ro thiét hai cho
néng dén, to chirc san xuit nong nghiép va t6
chire kinh doanh nong san. Vi vy, hé thong céac
van ban va quy pham phép lut diéu chinh cac
linh vyc c6 lién quan nhu vy ciing c6 cac mbi
quan h¢ nhét dinh. Xét & khia canh khoa hoc
phép 1y va thyc tién phap luat Viét Nam, nhiing
quy dinh lién quan dén hd trg va trg cip nong
nghiép cua Viét Nam, gém mot sd vin ban sau:
Nghi dinh s6 02/2010/ND-CP ngay 8/1/2010 vé
Khuyén nong; Nghi dinh s6 04/2009/ND-CP
ngay 14/1/2009 vé wu dii hd trg hoat dong bao
vé méi truong; Nghi dinh sé 41/2010/ND-CP
ngay 12/4/2010 vé chinh sach tin dung phuc vu
phat trién néng nghiép, nong thén; Nghi dinh sb
61/2010/ND-CP ngiy 4/6/2010 vé chinh sach
khuyén khich doanh nghiép diu tu vao nong
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nghiép, nong thoén; Nghi quyét s6 63/NQ-CP
ngiy 23/12/2009 vé dam bao an ninh lwong
thuc qudc gia...

Xét vi tri cac van ban phap luat nay, c6 thé
nhoém chiing thanh mdt nhém vé bao ho nong
nghiép, mdi vin ban nay déu diéu chinh cac
khia canh cu thé vé tro cép va hd tro nong
nghi¢p nhu:

Nghi dinh 6 02/20  10/ND-CP: Mot sb hoat
dong hd tro chi yéu nhu: Nong dan san xuét nho,
ndéng dan thude dién hd nghéo dugc hd trg 100%
chi phi tai li€u va 100% chi phi di lai, an & khi
tham dy dao tao; Nong dan san xuét hang hoa,
chii trang trai, xi vién t6 hop tac va hop tac xa,
cong nhan nong, 1am truong duge hd trg 100%
chi phi tai li€u va 50% di lai, an ¢ khi tham dy
dao tao; Doanh nghiép vira va nho dugc hd trg
50% chi phi tai li¢u khi tham dy; Nguoi hoat
dong khuyén nong huong luong tir ngan sach
nha nude duge hd tro 100% chi phi vé tai liéu
va noi 0, khi tham dy dao tao; Nguoi hoat dong
khuyén nong khong hudng luong dwoc hd tro
100% chi phi vé tai lidu, di lai, an va noi & khi
tham dy dao tao; Nong dan san xuét nho, néng
dan thudc dién ho ngheo duoc hd trg 100% chi
phi tai liéu va 100% chi phi di lai, an & khi
tham dy dao tao; Nong dan san Xuét hang hoa,
chu trang trai, xi vién t6 hop tac va hop tac x4,
cong nhan nong, 1am truong dugc hd tro 100%
chi phi tai liéu va 50% di lai, an ¢ khi tham du
dao tao; Doanh nghiép vira va nhoé dugc hd tro
50% chi phi tai liéu khi tham dy dao tao; Nguoi
hoat dong khuyén nong huong luong tir ngan
sach nha nuéc duge hd trg 100% chi phi vé tai
liéu va noi &, khi tham du dao tao...

Nghi dinh s6 41/2010/NB-CP: Mot sb hoat
dong hd tro chu yéu gdm: dbi tugng khach hang
la ¢4 nhan, hd gia dinh, ho san xuét kinh doanh
0 nong thon, cac hop tac xa, chu trang trai, td
chure tin dung dugc xem xét cho vay khong co
bao dam bang tai san theo cac muc nhu sau: Toi
da dén 50 triéu dong d6i v6i dbi tugng 1a cac ca
nhan, hd san xut néng, 1am, ngu nghiép; Tbi
da dén 200 triéu dong ddi voi cac ho kinh
doanh, san xuét nganh nghé hodc lam dich vu

phuc vu ndng nghiép, nong thon; Téi da dén
500 tri¢u dong d6i véi ddi twong 1a cac hop tac
xa, chu trang trai. Truong hop thién tai, dich
bénh xay ra trén dién rong, khi c6 thong bao
ctia cip co thém quyén (nhu Uy ban Nhan dan
tinh, Bo Y té hoic Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon), ngoai viée xem xét co ciu lai
thoi han no cho khach hang quy dinh tai khoan
1 Piéu nay, Chinh phii ¢6 chinh sach hd trg cu
thé ddi vai t chire, ca nhan vay von bi thiét hai
ning, khong c6 kha ning tra ng. T chirc tin
dung cho vay dugc thuc hién khoanh ng khong
tinh 13i cho nguoi vay dbi véi du ng hién con
tai thoi diém xay ra thién tai, dich bénh dugc
cong bd tai dia phuong. Thoi gian khoanh ng
t6i da 1a 2 nam va sb 1di t6 chuc tin dung da
khoanh cho khach hang dugc giam trir vao loi
nhuén trude thué cua td chie tin dung....

Tuy nhién trén thuc t& cac quy dinh vé hd
trg nong nghlep hién hanh khong quy dinh cu
thé cac van dé nhu: co ché trg cap nong nghiép,
co ché van hanh, co quan dau moi du’ng ra chiu
trach nhiém vé cac hoat dong tro cap va hd trg,
ngudn ngan sach... Vi vay, Luit trg cip nong
nghiép dé¢ xuit theo quan diém cua tac gia s&
dong vai trdo nhu mot dao luat riéng biét quy
dinh nhitng van dé chung va co ban nhat diéu
chinh moi hoat dong trg cép néng nghiép tai
Viét Nam.

Trong mdi quan hé v&i cic van ban phap
luat khac trong nhom cac van ban vé hd tro
ndng nghiép, Luat trg cAp nong nghiép dong vi tri
trung tam, chira dung nhu’ng quy dlnh chung, co
ban nhit, mang tinh nguyén tic cho tat ca cac hoat
dong trg cap nhung cé moi lién hé¢ chat ché véi
cac van ban phap luat co lién quan vi du nhu:

V& co ban, cac nguyén tic trong quan ly, st
dung cac chinh sach tro cdp noéng nghiép nao
duoc xay dyng khong dugc trai vdi cac nguyén
tic trg cap dwoc quy dinh trong Luét trg cap
néng nghiép Viét Nam.

Nguyén tic vé quan 1y, st dung ngan sach
trg cip, thong béo trg cip... phai phu hop véi
cac quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc va
cac van ban hién hanh lién quan.
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5.2. Méi quan hé cia Ludt tro cdp néng nghiép
doi véi cdc vin ban phdp ludt khdc trong hé thong
phap luat Viét Nam

Thir nhat: M6i quan hé giita Luat trg cap
ndéng nghiép véi Hién phap nude Cong hoa Xa
hdi Chu nghia Viét Nam 1992.

Hién phap goém tong thé cac quy pham phap
lut, diéu chinh cac quan hé xa hoi co ban. Hién
phap 1a dao lut chu dao trong hé théng phap
luat Viét Nam boi né diéu chinh nhimg quan hé
xa hoi co ban nhét va tit ca cac luat khac phai
duogc hinh thanh trén co s¢ ciia Hién phap.

Trong trudng hop ndy, Luit tro cip nong
nghi¢p Viét Nam khong phai 1a ngoai 1€, tic 1a
Luat nay phai dugc xdy dung trén co so cua
Hién phéap va khong trai voi cac nguyén tac co
ban cua Hién phap. Vi du nhu cac quy tic vé
xdy dung dit nudc giau manh, thyc hién cong
béng xa hoi, moi ngudi c6 cudc séng 4m no, tu
do, hanh phuc, c6 diéu kién phat trién toan dién,
muyc dich chinh sich kinh t& cia Nha nuéc la
lam cho dan giau nudéc manh, dap Ung ngay
cang t6t hon nhu cdu vét cht va tinh than cua
nhan dén trén co s¢ g1a1 phong moi nang luc
san xuat, phat huy moi tlem nang cua cac thanh
phan kinh té: kinh t& qudc doanh, kinh té tap
thé, kinh té ca thé, kinh té tu ban tu nhan va
kinh té tu ban Nha nudc dudi nhiéu hinh thie,
thac ddy xdy dung co so vat chat - ki thuat, mo
rong hop tac kinh té, khoa hoc, k¥ thuat va giao
luu voi thi truong thé giéi. Pong thoi, muc tiéu
chu yéu cua viéc xay dung phap luét vé tro cap
cling 1a nham tao co ché phap 1y phu hop dé
khuyén khich sy phat trién cua nganh nong
nghiép noi riéng va kinh té xa hdi noi chung. Vi
vay, c6 thé noi Luat trg cap nong nghiép dugc
xdy dung dua trén nén tang 1a cac nguyén tic,
quy dinh cta Hién phap va khéng trai véi Hién
phéap 1992.

Thir hai: Mdi quan hé giita Luét trg cp
noéng nghi€p Viét Nam vdi cac luidt khac nhu
mdi truong, thwong mai, canh tranh, phap 1énh
phong chdng trg cép...

Céc vin ban phap luat trén c6 ddi tugng va
pham vi dicu chinh khac nhau, viéc xdy dung
va thyc hién Luat trg cap nong nghi€p nham bo

sung cho cac ludt chuyén nganh va ddi tuong
tac dong la nguoi noéng dan va nhitng bén tham
gia vao hoat dong san xudt nong nghiép. Céc
quy dinh vé tro cip néng nghiép ddi voi cac
van dé v& méi trudng cia Ludt trg cip nong
nghiép s€ hd tro cho viéc thuc hién cac quy
dinh vé& bao vé méi truong trong Luat moi
truong; Cac quy dinh trong Luat trg cip ndng
nghiép sé ho tro, bd sung cho viéc thyc hién cac
quy dinh tai phap 1énh phong chéng trg cp, hd
trg ting cuong viéc thuc thi cac quy dinh vé
canh tranh dugc quy dinh trong luat canh
tranh...

Thir ba: Mdi quan hé giita Luat trg cap
néng nghi¢p véi cac quy dinh chuyén nganh
néng nghiép nhu cac quy dinh vé khuyén nong,
an ninh luong thyc, tin dung trong nong nghiép,
chinh sach tin dung phuc vu phat trién nong
nghiép, nong thon: Ludt trg cap noéng nghiép co
vai tro bd sung cho cac chinh sach nay, bén
canh d6 Luét trg cip nong nghiép dua ra dinh
huéng chung véi cac quy dinh vé hd trg duoc
néu tai cac van ban trén. Mot mat dam bao cac
quy dinh hd trg, tro cép trong ndng nghiép ban
hanh tai cac van ban dudi luat nay phu hgp voi
cac quy dinh cia WTO, mat khac hudng dan
cho cac co quan thuc hién ban hanh cac chinh
sach phap luat trg cip phu hop véi thuc tién va
cac cam két ciia Viét Nam trong thoi gian t6i.

6. Vai tro ciia Ludt tro cAp nong nghiép Viét
Nam

a. Poi véi sw phdp trién cia nganh néng
nghiép Viét Nam

Luat tro cap nong nghlep co y nghia quan
trong d6i v6i su phat trién ciia nén néng nghiép
Viét Nam nhu:

- Tao hanh lang phap 1y cho hoat dong xay
dung chinh sach trg cap ndong nghiép;

- Khuyén khich, thuc day va giai phong moi
nang lyc san xuat nong nghiép;

- Pinh hudéng cho cac hoat dong trg ca”ip
néng nghi¢p Viét Nam phat trien theo dung céac
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quy dinh da cam két tai Hjép dinh néng nghiép
cling nhu h¢ thong luat quoc gia;

- Tao mdi trudng san xudt va kinh doanh 6n
dinh vé san xuat nong nghiép.

b. Péi véi s phdt trién kinh té-xd héi

Luét vé& trg cp nong nghiép s& c6 nhing tac

dung nhat dinh t6i sy phat trién kinh té-xa hoi
nudc ta, cu thé nhu:

- Lam ting co hoi cho cac nha dau tu tham
gia vao linh vyc san xuét va ché bién cac mat
hang néng 1am san, tr d6 mang lai 1gi ich cho
céc nha dau tu va toan xa hoi.

- Tao diéu kién thuc déy viéc Umg dung thanh
tru khoa hoc néng nghiép vao doi séng. Cac tmg
dung cua khoa hoc k¥ thuat ndng nghiép phuc vu
cho rat nhiéu tiéu nganh néng nghiép nham ning
cao nang suét, chit lugng nganh.

- Tao ra sy binh déng trong céc linh vyc san
xuit nong nghiép.

Trén day 1a mot s noi dung tac gia mudn
deé cap nhim goi mo mot s6 ly ludn vé viée
nghién ciru xay dung mot co ché chinh sach
phap ludt trg cap va bao hd nganh nong nghiép
cua Viét Nam. Do xu hudng trg cép va hd trg
néng nghiép trén thé gidi dang trd nén manh mé
hon bao gid hét, chinh phu cac nudc thanh vién
ciing khong ngimg ting cic khoan trg cip cho
nong dan nhim bao hd nganh san xudt néng
nghiép cling nhu loi ich cta hang triéu néng dén,
tro cap nong nghiép ludn 1a dbi tuong dé cac quéc
gia thanh vién trong WTO hudng dén, tim cach
xdy dyng nhiing chinh sach trg cip phap Iy vira
phi hop véi cam két, vira bao ho dugc nganh san
xuét néng nghiép ctia nudc minh.
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Since 2007, after being a member of the World Trade Organization (WTO), Vietnam has made
many efforts to implement its commitments in term of trade in general and agriculture in particular.
For agricultural policies, Vietnam has promulgated various legal documents to create favorable
conditions for agricultural and rural development. However, facing an international tendency to
protect agricultural sector in the current WTO negotiations Vietnam needs to have a firm legal system
of supporting/ subsidy policies for agricultural sector to protect its farmer and agricultural trader so as
to fairly compete with WTO members. This article provides some information and proposals for a
legal basic to formulate Vietnam’s subsidies law in agriculture under WTO regulations.



