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Tém tit. Phan dinh tham quyén thu ngan sach nha nudc vo cung quan trong nhiam xac dinh quyen
han va lgi ich cta cac cip chinh quyén ¢ trung wong va dia phuwong trong viéc tao 1ap nguon tai
chinh cho thyc hién cac nhiém vu chi. Cac khoan thu ctiia Ngan sach trung wong (NSTW) va Ngan
sach dia phuong (NSDP) dugc qui dinh trong Luat Ngan sach Nha nuéc (NSNN), con két qua diéu
chinh quan h¢ loi ich gitra NSTW va NSDP thé hién & Dy toan NSNN hang nam. Trén thyc té, con
ton tai bat cap trong phan dinh tham quyén thu NSNN dan dén han ché quyen tu chu tai chinh ¢
dia phuong, ngoai ra, nguyén tic cong khai, minh bach chua dugce triét dé tuén thu trong quan ly
thu, chi NSNN. Trong thoi gian t6i can hoan thién phap luat theo huéng phan cép cac khoan thu
diéu tiét cb dinh cho NSDP, kiém soat tinh hiéu qué trong phan bd ngudn lyc cong vi cong bang xa

héi va loi ich cua nguoi dan.

1. Dan nhap

Phai khing dinh ring hé thong chinh quyén
nha nudc & trung wong va dia phuong chi c6 thé
tdn tai va hoat dong nho co nguén Iuc tai chinh
tao 1ap mot cach thuong xuyén. Su ra doi cia
Luat NSNN 2002 thé hién nd lyc minh bach
hoa chu trinh ngan sach va phén chia ngudn luc
cong. Cac khoan chi thuong xuyén dugc dap
ung boi cac khoan thu hoa 19¢i tir thué, phi va 1¢
phi, con cac khoan chi cho dau tu phat trién
dugc tap trung tir nhiéu ngudn khac nhau ngoai
thué, con c6 khoan vay ng trong va ngoéi nudc,
cac khoan thu tir khai thac tai nguyén V.V..

NSTW dam nhén vai tro chi yéu trong xay
dung cac cong trinh thuoc ket céu ha tang quan
trong nhu dudng x4, cau cong, dau tu va hd trg
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cho cac tap doan kinh té, téng cong ty, cac
doanh nghiép vira va nho, v.v... Chinh quyén
dia phuong tiy thudc vao diéu kién tai chinh co
thé tu thu Xép dau tu phat trién hodc nhan duge
hd trg tr NSTW.

Trén thuc té, két qua cua hoat dong chi cho
dau tu phat trién da lam thay d6i bo mat quc
gia, thiic ddy phat trién kinh té, tuy nhién, con
t6n tai mot thuc trang dang bao dong la tinh
trang that thoat von dau tu xdy dung co ban,
tinh trang dau tu, hd trg cho cac tap doan kinh
té nha nudc doc quyén chua thuc su c6 hiéu
qua. Theo thong ké chwa day du cua Bo Ké
hoach va Pau tu, hon 300 dy an st dung von
nha nudc trong ndm 2010 bi phat hién co that
thoat, lang phi va 269 du an phai ngung thuc
hién. Bén canh d6, hang tram dy an khac da bi
thu hoi Gidy chung nhan dau tu [1]. Trong diéu
kién xdy dung Nha nudc phap quyén, d& cao
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vai trd ciia phap luét trong diéu chinh moi mit
ctia doi sébng xi hoi, thi phan chia ngudn Iyc
cong khong chi dam bao nhi€m vu chi cla cac
cap chinh quyén ma con phai khic phuc nhiing
han ché t6n tai va phai dam bao can déi loi ich
ctia Nha nude, ngudi ndp thué va ddi tuong yéu
thé noi chung.

Bai viét trén co s¢ phan tich thuc trang
phap luat va thuc tién phan cép tham quyén thu
giita chinh quyén trung wong va chinh quyén
dia phuong cung vo6i tham khao kinh nghiém
ciia mdt sO quoc gia van dung trong dleu kién
hoan canh cua Viét nam dé dua ra mot sb kién
nghi hoan thién phap luat NSNN.

2. Thuce trang phan dinh thim quyen thu gilra
chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong

2.1. Quyét dinh dir todn ngan sdch nha meée

Du toan NSNN 1a ban ké hoach tai chinh coa
Nha nuéc duge xay dung va thuc hién trong vong
1 nam. Dy toan NSNN ngoai phan anh buc tranh
tai chinh ciia mot quoc gia, con phan anh su phan
chia loi ich ctia cac cap chinh quyén.

Hé théng NSNN gom NSTW va NSPP
duogc to chue gan véi viée thue hién chic ning
va nhiém vu ciia mdi cdp chinh quyén. Phan
cap quan 1y NSNN phai dam bao nguyén tic
théng nhat ciia hé thong NSNN va nguyén tic
doc lap, tu chu cua cac cép ngan sach. Qui dinh
ctia Luat NSNN vé cac khoan thu ma mdi cip
NS duogc huong 100%, khoan thu phén chia
(thu diéu tiét) gira NSTW va NSBP duoc
huong 1a can cir dé xay dung du toan thu va chi
ctia mdi cip ngan sach.

Qudc hdi véi tu cach 1a co quan quyén luc
nha nude cao nhit quyét dinh Du toan NSNN
bao gom tong thu NSNN va tong chi NSNN
(bao gdm chi NSTW va chi NSPP), quyét dinh
mirc boi chi NSNN va ngudn bu dip (Piéu 15
Lu4t NSNN). Thuc chét, trong dy toan NSNN
nhiing con s6 vé khoan thu vé thué dua ra ciing
chi 1a u6c tinh dya trén két qua thu da thuc hién

nam trudc va chi tidu ting thu dit ra, hay ngudn
thu tir dau tho do Chinh phu dé trinh cling chi
dua vao ké hoach dang ky cua Tép doan dau khi
ciing nhu gia ban trén thi truong qudc té...

D6i v6i quyét dinh Dy toan NSNN hang
nim, Uy ban Tai Chinh Ngan sach ciia Qudc
hoi dong vai tro quan trong thuyét trinh cho cac
Dai biéu qubc hoi quyét dinh phuong an phan
bd ngan sach do Chinh phu trinh. Dya trén cac
dinh hudéng bao dam su vitng manh cia nén tai
chinh qudc gia, thiic ddy phat trién kinh té va
nham xo6a doi giam nghéo, cac khoan chi tiéu
phai dugc xay dung khong chi dua trén nguyén
tac dam bao cong bang ma phai dya trén can cir
khoa hoc dé giam t6i da boi chi NSNN® va
kiém soat hiéu qua cua vi€c chi tiéu cua Chinh
phu cung cac don vi thu huéng NSNN, c6 nhu
vay moi bao dam sy thuyét phuc trong viéc tao
ngudn thu NSNN.

Dy toan NSNN chi phan anh cac khoan thu,
cac khoan chi cia NSNN trong 1 ndm ma
khoéng phan anh day du tinh trang ng, tinh trang
tai san ctia mot qudc gia, boi vy, dé xay dung
mdt dy toan NSNN hop 1y thi khong thé khong
xem xét dén cac tidu chi an toan trong vay ng
trong va ng0a1 nudc cung nhu tong gia tri tai
san cua quoc gia. Didu nay lién quan mat thiét
dén viéc quyét dinh str dung NSNN hop ly ciing
nhu bd tri nguén vén tra no trong Dy toan
NSNN hang nam.

2.2. Piéu chinh quan hé loi ich thu gita Ngdn
sach trung wong va Ngan sach dia phuwong

- Phén dinh tham quyén thu ti khoan thu
diéu tiét

Hién nay, NSTW va NSDP ngoai khoan thu
thué duge hudéng 100% con dugc dam bdo
quyén loi bang cac khoan thu diéu tiét. Khoan
thu diéu tiét thé hién tinh 16ng ghép cao cua

™ Hang ndm, thu NSNN khong du dé cin déi nhiém vu
chi cang gia tang, mac du chu truong giam bdi chi NSNN
da dugc Pang, Chinh phu dé ra, tuy nhién, tinh trang nay
chua duge khic phuc. Trong nim 2011, téng thu can dbi
14 605.000 ti, tong chi can ddi la 725.600 ti, mc boi chi la
120,600 nghin ti déng, twong duong véi 5,3% GDP.
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ngan sach cAp dudi vao ngin sach cép trén.
Mic du khoan thu diéu tiét tir thué gia tri gia
tang va thué tiéu thu ddc biét (trir dbi v6i hang
hoéa, dich vu xuit khau), thué thu nhap doanh
nghi¢p (tru doanh nghiép hach toan toan
nganh), phi xing dau theo Diéu 30 Khoan 2
Luat NSNN duogc qui dinh 1a khoan thu phan
cap cho NSTW va NSBP trong thoi ky 6n dinh
boi Uy ban Thuong vu Qudc hodi (TVQH) theo
Nghi quyét cia Quoc hoi, tuy nhién, do cac dia
phuong c6 cac diéu kién kinh té - xa hoi khac
nhau ciing nhu c6 cac nhiém vy phat trién kinh
té - xa hoi, bao dam an ninh qudc phong khéac
nhau nén viéc qui dinh thong nhat ti 1& diéu tiét
gittra NSTW va NSDPP dugc giao trong thoi ky
6n dinh 1a kho khan. Hién nay, cong thuc tinh ti
1¢ phan chia 1a mot loai cong thic gian tiép
mang tinh téng thé. Viéc tinh toan ti 1¢ diéu tiét,
mirc bd sung cho mdi cip co nhiéu phuc tap do
cach tinh muc thleu hut can b sung cho ngan
sach tinh bao gdbm ca muc thiéu hut cia cac cip
huyén, xa trong tinh [2].

Ngoai ra, thong qua qui dinh thuong ting
thu so v6i du toan cho NSPP (Piéu 59 Khoan
5), Quéc hoi o thé tac dong vao ngu@)n thu tai
cac dia phuong. Quy dinh nay ciing tao diéu
kién dé diéu tiét mot khoan thu phat sinh tai dia
phuong vé NSTW, nhung khac v6i khoan thu
diu tiét, khoan thu ¢6 dinh 30% tir khoan vugt
thu so voi dy toan thu NSPP dugc qui dinh boi
Luét NSNN.

Trén thyc té, nguyén tic cong bang trong
phan cdp ngudn thu chua dwoc dam bao. Céc
dia phuong c6 ngudn thu phat sinh & dia
phuong 16n nhung dwa trén can ddi ngén sach
hang nam, co thé bi diéu tiét vé NSTW nhidu.
Viéc tang ti 1& thu diéu tiét cho NSPP 1a quyén
ciia Qudc hoi va Uy ban TVQH sé& anh huéng
truc tiép dén loi ich cua dia phuong, va han ché
quyén tu chu cua dia phuong trong quyét dinh
stt dung ngudn thu. Con ddi v6i dia phuong
khong c6 kha ning tu can ddi ngudn thu dé thyuc
hién nhiém vu chi, dia phuong nay van duoc
chi bd sung tir NSTW bang ngudn tai chinh tao
lap tir dia phuwong khac théng qua diéu tiét thu
vé trung uong. Trudng hop nay, dé phat sinh
tinh trang cac dia phuong i lai vao NSTW.

Van dé dit ra 1a lam thé nao qui dinh ti 1&
diéu tiét phi hop véi didu kién kinh té xa hoi &
dia phuong nhiam dam béo quyén ty chi cho
cac dia phuong.

- Tao loi ich cho dia phwo‘ng thong qua thyc
hién chi b6 sung cdn doi, bo sung cO muc tiéu

Luat NSNN tuy c6 phan cip cho Hoi dong
Nhan dan (HDND) tinh quyét dinh cac khoan
thu trong pham vi dia phu’ong nhung Quoc hoi
van nam quyen didu tiét thong qua quyét dinh
khoan chi b6 sung can ddi va bo sung c6 muc
tiéu.

NSTW déng vai tro chii dao, ho trg bd sung
can d6i cho NSPP khong c6 kha ning tao
ngudn thu dép tmg yéu ciu chi. Py 1a nhiém
vu thuong xuyén cia NSTW va nhiém vu nay
dugc dam bao thyc hién boi Nguyén tic thong
nhit trong t6 chirc Hé thing NSNN.Theo d&
xuét cia Chinh phu, cac khoan dau tu phat trién
trong can ddi duge xac dinh dua trén cac tiéu
chi gén v6i 63 tinh thanh, tuy nhién, van ton tai
bét hop 1y trong xac dinh lgi ich cua cac dia
phuo‘ng Trong phién hop cua Uy ban Thu’(‘)‘ng
vu Quoc hoi ngay 13/9/2010 nhiéu y kién cho
rang, dlem ctia tiéu chi sb thu noi dia va ti 1é
diéu tiét vé NSTW cua cac dja phuong chiém ti
1& qua 16n trong tong s6 diém. Theo Chii nhiém
Phung Qudc Hién thi "cach tinh nay thién vé uu
tién cho cic tinh giau, gdy nén khoang cach
chénh 1éch 16n giita cac dia phwong dan dén
thiu cong bing trong dau tu gitta cac dja
phuong" [3]. Quan diém nay bao v¢ lgi ich cua
cac dia phuong tao it nguén thu, tuy nhién, dau
tu bang NSNN cén phai can dbi loi ich cia cac
dia phuong cing nhu hiéu qua cua hoat dong
dau tu dic biét can xem xét quyén huong loi
nham tai tao ngudn thu tir cac dia phuwong co
dong gop 16n cho NSTW.

C6 thé thay ré“tng viéc phan b nguf)n luc
cong ndy kho ¢6 thé dam bao cong bang bai vi,
vé nguyén tic, khoan thu cia NSTW dua trén
cac khoan thu phat sinh tai cac dia phuong.
Viéc diéu tiét bang cac chi tiéu phan bd cao hon
cho céc dia phuong c6 kha ning tao ngudn thu
16n thyc chat 1a dé tra lai mot phan ngudn tai
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chinh NSTW da tao 1ap tir cac dia phuong do.
Diéu tiét lai thong qua NSTW thyc chat 1a "Co
ché xin cho", co ché nay 1am han ché quyén ty
chi1 trong quyét dinh NSPP, 1am cho NSPP tuy
c6 kha nang tao ra ngudn thu nhung van 18
thudc vao NSTW.

Con khoan chi bd sung c6 muc tiéu tir
NSTW cho NSPP dugc Chinh phu giao dau
nam dé thuc hién cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia, cac du an phat trién theo giai doan, va
cac chuong trinh, du an, nhiém vu quan trong.
Khoan chi b6 sung c6 muc tiéu gin quyen
huong lgi cia NSPP vao NSTW. Khoan b
sung ndy dugc co quan co thim quyén thuc
hién trong qua trinh chap hanh Du toan NSNN
bang st dung ngudn dy phong NSTW, nguon
tang thu NSTW va cac ngudn khac theo ché do
qui dinh.

Trén thuc té, viéc xac dinh khoan chi bd
sung c6 muc tiéu phu thudc vao dac thu cia cac
dia phuong. Chang han, thanh phé Ha Noi va
thanh phd H5 Chi Minh 14 nhiing thanh phd dwoc
huong loi ich tai chinh tr NSTW theo Nghi dinh
ctia Chinh phu qui dinh vé mét s6 co ché tai chinh
ngan sach dic thu®. Khoan ngan sach phéan chia
cho cac thanh phd nay mang tinh chét dau tu tro
lai, mac du khoan thu nay phat sinh trong hoat
dong thu ngan sach tai hai thanh phd nhung lai b
diéu tiét vé NSTW rdi dugc trd lai. Viéc phan cap
thu nay day dia phuong c6 ngudn thu bj dong
trong viéc bd tri sdp x€p cho hoat dong chi trong
khi Qudc hoi quyet dinh tng gi4 tri dau tu tro lai
cho hai thanh phd va hd trg cho cac dia phuong
trong diém thi chua dya trén co s& gidi trinh 13
rang®.

@ Nghi dinh 123/2004/ND-CP ngay 18/5/2004 qui dinh
vé mot sb co ché tai chinh ngan sach dic thu dbi véi tha
d6 Ha No¢i, va Nghi dinh 124/2004/ND-CP ngay
18/5/2004 qui dinh v& mot sb co ché tai chinh ngén sach
dic thu d6i v6i Thanh phd H5 Chi Minh.

® Trong phién hop Uy ban TVQH thang 4/2011 d& nhét
tri, khoan déu tu tr lai 1.700 dong cho Thu d6 Ha Noi va
Thanh phé HO Chi Minh theo co ché dic thi va hd trg
1.050 ti dong cho cac dia phuong trong diém. Sau khi nhat
tri vé& nguyén tic, Uy ban TVQH yéu ciu Chinh phu xay
dung ti€u ché khi hd tro cho cac dia phuong, dam bao
cong bing, minh bach.

Thuc chat, viéc chi bd sung can ddi va bd
sung ¢6 muyc tiéu nham diéu chinh quan hé loi
ich gitta NSTW va NSDP theo nguyén tic dam
bao tinh thong nhit cua hé thong NSNN, nhung
néu phan cép khoan thu cho thuc hién nhiém vu
chi khong xéac dinh dya trén co s& phéap 1y bén
virng thi s€ khong phat huy dugc tinh chu dong
cua cac dia phuong.

2.3. Phdn dinh loi ich giita cdc cdp ngdn sich
trong pham vi dia phuong

HPND tinh quyét dinh phan cp khoan thu
va khoan chi thudc dia phuong theo Diéu 32 va
Diéu 33 Luat NSNN. HDND tinh cdn cit vao t&
trinh cua Uy ban nhan dan tinh vé phan cip
nguén thu, nhiém vu chi, ti 1€ % phan chia cac
khoan thu giira ngan sach cac cdp chinh quyén
dia phuong thyc hién trong nam tai chinh tiép
theo, bao cao tham tra ctia Ban kinh té - Ngan
sach cia HDND tinh va ¥ kién dai biéu HDND,
HDND tinh quyét dinh phan cip ngudn thu, ti
1€ phan chia cac khoan thu gitta ngan sach cac
cap chinh quyén dia phuong thuc hién trong
thoi ky 6n dinh. Cac cdp ngan sach huyén va xi
dugc phan cip cac khoan thu theo Nghi quyét
cia HDND tinh.

Nhu trén da dé cap, do thuc hién ché do
phan cdp dya trén cong thirc gian tiép mang
tinh chat tong thé, nén thong qua quyét dinh chi
bd sung NSTW cho NSPP, Quédc hoi di thuc
hién trach nhiém dam bao ngudn tai chinh duy tri
cac mat hoat dong cua chinh quyén dia phuong ca
& cap thap nhat ciing nhur lgi ich cta ngudi dan &
cac dia phuong khong c6 kha ning tao ra ngudn
thu day du dé dap tmg nhiém vu chi.

2.4. Phan cd’p cac khoan thu cho cac nhiém vu chi
cu the

2.4.1. Khoan thu can ddi cho chi thuong xuyén

Céc khoan chi thuong xuyén dugc lap phai
cin ctr vao ngudn thu tir thué, phi va 1& phi va
theo céac ché do, tiéu chuin dinh muc chi do co
quan c6 thim quyén ban hanh (Piéu 37 Luat
NSNN).
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Thu tudng chinh phu ban hanh Chi thi, va
B Tai chinh ban hanh Thong tu huéng dan lap
Dy toan chi ngan sach. Phan cip ngudn luc
cong cho chi thuong xuyén dya trén cac ti€u chi
dua ra ddi voi tung linh vyc theo dinh muc
phan b6 chi thuong xuyén ban hanh kém theo
Nghi dinh 59/2010/QD-TTg ngay 30/9/2010.

Dbi véi phan bd chi thudng xuyén cho cac
co quan ngang bd, co quan truc thudéc Chinh
phu va cac co quan trung uwong, dinh mac phan
b6 du toan cho quan 1y hanh chinh theo s6 bién
ché, tuy nhién d6i véi Co quan vin phong
Trung wong Pang, Van phong Chu tich nudc,
Vin phong Qudc hoi, Van phong Chinh phu
dugc dam bao kinh phi hoat dong trén co so
dinh mtrc, ché d9, tiéu chuan, va cac nhiém vu
dac thu cia co quan nay. DPéi v6i don vi su
nghiép y té va su nghiép dao tao, viéc xac dinh
mirc kinh phi theo yéu ciu cua don vi trén co s&
yéu ciu cac don vi phan d4u nang muc ty trang
trai nhu cau chi tir ngudn phi cia minh...

DP6i v6i dinh mic phan bd du toan chi
thuong xuyén cho cac tinh, thanh phd truc
thudc trung wong. Dinh muc phan bd theo cic
hoat dong su nghi¢p gido duc, sy nghi€p dao
tao va day nghé, su nghiép y té, quan 1y hanh
chinh, sy nghiép van héa thong tin... can clt vao
ti€u chi phan loai theo ving véi dinh mirc phan
b6 cb dinh.

Chi thuong xuyén cua cac dia phuong dugc
ap dung theo tiéu chuan dinh muc xady dung
théng nhat tir Trung wong, boi viy, cac dia
phuong khong thé chu dong diéu chinh phu hop
voi yéu cau thyc té cia timg dia phuong. Diéu
nay ddng nghia voi viec NSTW phai can dbi
df?ly du dé dja phuong thuc hién nhiém vu dugc
giao trong pham vi dia phuong.

NSTW c6 nghia vu chi b sung can ddi cho
NSBP khéng tao lap di ngudn thu theo Du
toan. Van dé dit ra 1a d6i v6i cac dia phuong co
kha nang tu can déi khoan chi thuong xuyén co
quyén tu chi quyét dinh dinh muc chi khong?
Néu dbi sanh nghia vu nop thué cua doanh
nghiép va ca nhan v6i quyén thu thue cua Nha
nude thi nguoi ndp thué phai co quyén yéu ciu
dich vu do Nha nudc cung cap phai twong xtrng

v6i dong gép cua ho ciing nhu tién thué phai
dugc st dung mang lai lgi ich cho toan xa hoi
noi chung.

Kinh nghiém & Nhat Ban cho thdy, phan
chia cdc khoan thu diéu tiét c6 dinh theo Luat s&
gitp cho cac dia phuong thuin lgi trong viéc
can déi nguén tai chinh dé thyuc hién cac hoat
dong chi thuong xuyén, tang phuc lgi xa hdi &
dia phuong. Nudc nay thuc hién viéc phan chia
khoan thu trong bdi canh tién hanh cai cach tai
chinh theo huéng phan quyén, ting quyén tu
chu cho cac dia phuong thong qua tao lép
ngudn tai chinh ¢b dinh cho dia phuong nhim
khéc phuc tinh trang cac dich vu hanh chinh &
Nhat Ban dwoc Trung wong quyét dinh théng
nhat, va trén thyc té con ton tai sy khac bigt 16n
vé yéu cau cung cap dich vu nudi dudng, y té,
giao duc tur phia ngudi dan tai cac dia phuong
[4]. V& mit phan ca”ip cu thé, Nhat Ban qui dinh
thué tiéu ding (thué gia tri gia tang) 1a 5% ,
trong d6 phan bd cho NSTW 1a 4% va NSBP
la 1%. Pac biét tr nam 2007, Nhat Ban thuc
hién diéu chinh thué suit thué thu nhap c4 nhan
(TNCN), theo do, thué TNCN ndp vao NSTW
giam, thay vao d6, dia phuong c6 thé thu ting
khoan thué thu nhap cua cu dan dia phuong(4)
Loi ich dat dugc ¢ chd, thay vi NSTW phai hd trg
thu:orng xuyén cho dia phuorng thi dia phu:orng co
thé sir dung quyén thu thué tai dia phuong dé tu
can ddi thuc hién cac nhiém vu chi.

O nudc ta, mic du Chinh phu qui dinh dinh
murc chi thudng xuyén co tinh dén dic thu cua
céc khu vuc nhung van boc 16 diém bat hop 1y
do chua tinh dén nhu cau duoc cung cip dich
vu tuong ximg tai cac dia phuwong tao ra ngudn
thu 16n cho NSNN.

2.4.2. Khoan chi cho dau tu phat trién

Nhiém vu chi dau tu phat trién 1a nhiém vu
chi cia NSTW va NSPP, nhung viéc phan cip
dé thuc hién nhiém vu chi ndy phu thudc nhiéu
vao cac chinh sach, dinh huéng diu tu trong
tung thoi ky.

W\Chéng han bac thué TNCN thép nh{it la 10%, sau khi
di@u chinh gidam con 5%, con bac thué thu nhap cu dan
diéu chinh tang tir 2% 1én 4%.
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2.43. Pau tu céac cong trinh thudc két ciu
ha tang

Luat NSNN qui dinh nhiém vu chi dau tu
phat trién cho dau tu xdy dung cic cong trinh
thude két ciu ha tﬁng kinh té - x3 hoi khong c6
kha nang thu hdi von do cip trung wong hoic
dia phuong quan ly, boi vy, tim kiém ngudn
tai chinh dé thyc hién céc du 4n dau tu 1a hoat
dong dién ra thudng xuyén.

Phan bd ngudn luc cong cho chi du tu phat
trién gan v6i d6i twong thu hudng tir viée dau tu
vao cac cong trinh, dy an. Tham quyén quyét
dinh dy an theo Luat NSNN phu thuge vao tinh
chat quan trong cua Dy an. Quéc hoi c6 tham
quyén trong quyet dinh cac dy an, cac cong
trinh quan trong qudc gia dwoc dau tu tir NSNN
(Diéu 15 Khoan 5 Luat NSNN). Con Chinh phii
t6 chic va diéu hanh NSNN dugc Qubc hoi
quyét dinh, kiém tra viéc thuc hién NSNN trong
d6 co cac du an va cong trinh quan trong qubc
gia, cac chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi,
cac du an va cong trinh xay dung co ban khac
(Piéu 20, Khodn 5).

Nim 2006, Qudc hoi da thong qua Nghi
quyét S6 66/2006/QH vé Dy 4n, cong trinh
quan trong qudc gia phai trinh Quéc hoi quyét
dinh chu truong dau tu. Can cir vao do, Chinh
phu xem xét cac ho so dy an quan trong tam c&
quéc gia va trinh Qudc hoi quyét dinh.

Ngoai can d6i dau tu phat trién bang khoan
thu tir thué, phi va ban dau gia quyén sir dung
dat, vay no nuéc ngoai 1a phuong thirc thuong
dugc sir dung. Cian ctr quyét dinh dau tu cua
Quéc hoi, Chinh phu trién khai thuc hién, to
chirc huy dong von dé dau tu cho cac cong
trinh. D6i voi du an do Qubc hoi quyét dinh, du
an mac du dugc thuc hién ¢ cac dia phuong
nhung do tham quyén tao 1ap ngudn thu nén
nghia vu tra ng khoan vay van thudc vé NSTW.

2.4.4. Piu tu, hd trg cho doanh nghiép va
thu lgi ich tir doanh nghiép

Nha nuéc co thé gop vén vao doanh nghiép
hodc hd trg cho cic doanh nghiép theo Luat
NSNN.

Nguon thu ngén sach tir thug, cac khoan vay
no trong va ngoai nudc c6 thé duoc bo tri ho

trg hodc cho vay, cho vay lai cho cac doanh
nghiép theo chinh sach, chuong trinh muc tiéu
ctia Qudc hoi va dugce cu thé hoa boi quyét dinh
ctua Chinh phu.

Xét tir goc dd phan bd ngudn lyc cong vi
muc ti€u phat trién thi viéc hd trg cho doanh
nghiép phai mang lai hiéu qua kinh t& xd hoi.
Tuy nhién, trén thuc té, khéng it doanh nghiép,
Tap doan Cong nghiép Tau thuy Viét Nam la
mét vi dy, mac du Tédp doan nay dugc thu
huong khoan vay lai tir phat hanh trai phiéu
qudc té ciia Chinh phu va cac khoan vay wu dai
khac nhung chua dap ung ky vong trong thuc
hién chinh sach cua Pang va Chinh phua. Vay
trach nhiém s& thudc vé ai khi ngu@)n luc cong
duogc st dung khong dat hiéu qua mong mudn?

Ngoai ra, quyét dlnh bo sung von NSNN
cho cac tap doan kinh té va tong cong ty thé nao
cho hop 1y va dam bao cong bang ciing 1 van
dé dugc dit ra. Thang 11/2010, tai ky hop
thuong ky, Qubc hoi di quyét dinh dau tu tro
lai 3.500 ti ddng cho Tap doan Dau khi Qudc
gia Viét Nam (Petro Viét Nam) theo dé xuat boi
Chinh phu. Can cir d& xudt 1a phat trién qui mo
kinh doanh cua Petro Viét Nam dua trén dinh
hudng phat trién manh nganh dau khi dén nim
2015 va dinh hudng dén nim 2025 theo Quyét
dinh s6 386/QD-TTg ngay 9/3/2006 cua Tha
tuédng Chinh phu va két luan cua B Chinh tri.
Truong hop nay, Qudc hdi quyét dinh dua trén
gidi trinh ctia Uy ban TVQH do Chinh phu dé
nghi, nén thyc chit, quyét dinh ciia Qudc hoi
chi la hop phap hoa dé nghi cua Chinh phu [5].
Viéc gop von vao cac tap doan kinh té va tong
cong ty trong chirng muc nao do la can thiét
nhung can phai co ché giam sat tién kiém va
hau kiém chat ché dé tranh sir dung lang phi va
gdy that thoat ngudn von NSNN.

V& khoan thu lgi tr diu tu vao doanh
nghiép, hién nay, quan 1y ngudn thu nay con c6
su han ché, phuong thirc quan 1y chua thich
hop, chua bao dam tap trung vao NSNN va
quan 1y chat chd dbi véi tién ban c¢d phan,
khoan tién loi nhuan tir lién doanh déu khi. Cac
khoan thu nay dang thuc hién dudi hinh thire
ghi thu, ghi chi, chua dugc dwa vao can dbi
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NSNN hang nam [6]. C6 nghia 1a 1gi nhuén tur
khoan ddu tu cia Nha nudc vao doanh nghiép
chwa duoc phan anh chinh xac, day du trong du
toan va quyét toan NSNN hang nam.

3. Pinh hwéng hoan thién phan dinh thim
quyén thu cia cac cap chinh quyén

Nghi quyét Pai hoi Dang 1an thir XI da xéac
dinh tiép tuc ¢y manh xay dung va hoan thi¢n
Nha nude phap quyén xi hoi chu nghia, dam
bao Nha nudc thuc su cua dan, do dan va vi
dan, do Pang 15nh dao, thuc hién tét chuc nang
quan ly kinh té, quan 1y xa hoi, giai quyet ding
moi quan hé gitta Nha nudc voi cac t6 chirc
khac trong hé thong chinh tri, v6i nhan dan véi
thi truong. Dya trén dinh hudng nay cung viéc
nghién ctru thuc trang phap luit vé phan bd
ngudn luc cong gitra NSTW va NSPP c6 thé
dua ra mot sb kién nghi nhu sau:

3.1. Pam bdo quyén tw chii tai chinh cia dia
phuong

Hién nay, quyén tu chu cia dia phuong gén
véi viée phan dinh 1gi ich cac khoan thu 100%
NSDP dugc huong va khoan thu diéu tiét ciing
nhu khoan chi bd sung cia NSTW cho NSDP.
Trén thuc té, viée qui dinh khoan chi b sung
cho NSPP dé lam phét sinh tinh trang boi chi
cia NSTW. Boéi vay, phan cap ngudn thu voi
ti 1¢ diéu tiét ¢ dinh s& giam bét ganh ning
cho NSTW budc cac dia phuong phai tu can
d6i nhiém vy thu, chi phd hop véi diéu kién,
hoan canh cua dia phuong ddng thoi phat huy
quyén chu dong trong khai thac ngudn thu
cua dia phuong.

Bén canh d0, cin cho phép dia phuong diéu
chinh dinh muc chi cho sat voi yéu cau chi &
cac dia phwong va dé& cao trich nhiém cua
ngudi dimg dau trong viée kiém soat chi NSNN
trong pham vi dia phuong va dam bao cho viéc
st dung c6 hiéu qua NSNN.

Khong it cic qudc gia trén thé gidi ting
cuong quyén ty chu tai chinh cho dia phuong
boi cac khoan thu vé thué. O Anh qudc, thué

dia phuo‘ng dugc qui dinh trong Luét, ngoal ra,
chinh quyén trung wong dugc trao quyén gidi
han ti 16 thu thué cua dja phuong Trong truong
hop ti 1€ thu thue cta chinh quyén dja phuong
giam, chinh quyen dia phuong s& phai cat giam
chi tidu dé can bang ngan sach. Con ¢ Nht
Bén, khoan thu thué diéu tiét giira NSTW va
NSDBP dugc luat hoa bing Luat thué chinh
quyén dia phuong. Ngoai ra, chinh quyén dia
phuong co quyén thu cic thir thué ngoai luat
dinh, tuy nhién, cac khoan thu thué nay bi han
ché mirc thué suat®.

Ngoai ra, cic qubc gia cin cir vao co ciu
ngudn thu dé trao thdm quyén thu cho dia
phuong. Chang han, thué vé& tai san chiém ti
trong 16n trong cac khoan thu cua chinh quyén
dia phuong nhu & Anh la 99,5%, Hoa Ky la
73%, Canada 1a 92,1%. Con & Thuy Dién,
khoan thu thué TNCN la khoan thu 100% ctia
NSDbP [7].

Kinh nghiém 1ap phap cta cic qudc gia trén
cho thdy rang, qui dinh ti 18 thu diéu tiét c6 dinh
cho NSPP hoic diéu chinh co cdu ngudn thu
cho NSPP ¢o thé xem la giai phap nang cao
quyén ty chii tai chinh cho dia phuong. Nudc ta
c¢6 thé tham khao nhitng kinh nghiém nay dé
hoan thién cc qui dinh phap luat vé diéu chinh
khoan thu diéu tiét gitra NSTW va NSDP va
cho phép dia phuong duoc quyén thu mot sb
khoan 1& phi mang tinh chat thué dé bo sung
ngudn thu cho NSPP.

3.2. Pam bdo tinh minh bach trong phdn cdp
khodn thu ngdn sich nha nwée gan voi trach
nhiém gidi trinh

Dy toan NSNN khi dugc Qubc hoi thong
qua thé hién birc tranh tai chinh tong thé cua
mot qubc gia trong 1 niam. Do thim quyén
quyét dinh NSNN tap trung cho Qudc hdi nén
chat luong ky hop ctua Qudc hoi co tinh chat
quyét dinh dén Du toan NSNN va dam bao su
phu hop vdi cac nguyén tic ciing nhu cac qui

® Cé4c dia phuong cin ctr vao nhu cdu tidu dung cia cu
dan dé dat ra cac loai thué nhu thué danh vao chil s¢ hiru
biét thy, thué str dung nhién li¢u hat nhan...
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dinh vé& phin cdp quan Iy NSNN. Thong
thuong, Qudc hoi thao luan va biéu quyét timg
phén hodc toan bg nhiém vu tai chinh, giai phap
tang thu, tdng chi, phwong an thu phi, I¢ phi,
dinh mirc phan bd.

Du toan NSNN phan anh sy diéu chinh loi
ich thu giita NSTW va NSPP. Tuy nhién, nhiéu
truong hop Chinh phii dé trinh chi dau tur tro lai
cho tap doan kinh té ‘hay cho dia phuong moi
chi dung lai & con s6 tong gia tri dau tu trong
khi giai trinh dy an dau tu chua o rang. Do do,
can phai dé cao tinh minh bach trong phan cip
ngudn luc cong, giai trinh chi tiét trude khi
Qudc hoi quyét dinh s& dam bao tinh hop 1y
trong quyét dinh dong thoi 1am co s¢ giam sat
st dung cling nhu danh gié tinh hiéu qua ctua du
an sau khi thuc hién.

Viéc phan cip cac khoan thu c6 lién quan
chit ché dén thyc hién cac nhiém vu chi. Trén
thuc té, nhiéu truong hop du an sau khi dugc
quyét dinh khong thé dugc thuc hién theo ding
ké hoach do phai diéu chinh ting vén dau tu.
Mot tién 18 tuy 1a hop 1y trong didu kién nén
kinh té chua on dinh voi ti 18 lam phat ting cao
nhu & nudc ta nhung d& dan dén boi chi ngan
sach va gay ra nhiéu h¢ luy khé luong. Boi vay,
vé mit phap luat, can phai ton trong ky luat
ngan sach, tang cuong trach nhiém cia cac co
quan tham gia thyc hién cac du an co von
NSNN, c6 nhu vay moi giam bot nguy co gay
that thoat, lang phi NSNN dé tao "loi ich" cho
mot s6 chu thé bi lach luat.

3.3. Bdo dam loi ich cua nguoi din

Viét Nam khong chi phat trién kinh té bang
ndi lyc ma dang nhan dugc su hd tro cua nhiéu
qudc gia va to chirc qudc té. Tuy nhién, thuan
loi trong viéc tao lap nguén tai chinh khong c6
nghia 1a bé qua nhing rang budc vé trach
nhiém cua cac cap chinh quyén.

Nhitng nguyén tac xac dinh ti 18 ng an toan,
hoc hoi kinh nghiém qudc t& dé quan 1y cong
khai, minh bach NSNN c6 y nghia quan trong
trong dleu hanh ngén sach cia Chinh phu ciing
nhu quyét dinh chinh sach tai chinh cia qubc
gia boi Qubc hoi. Ngoai ra, dé khic phuc nhimng

bét cap trong dau tu cong, can kiém tra, gidm
sat chat ché ngan chan kip thoi tinh trang gay
that thoat, lang phi nguén vén NSNN va tinh
trang kém hiéu qua trong dau tu cong hudng t6i
han ché t6i muc t6i da tinh trang vay ng cua
Chinh phii chuyén ganh ning cho ngudi dan.

Nhin sang nu6e lang giéng co kinh nghiém
phat trlen lau doi nhu Nhat Ban, Pang dan chu
cam quyen mot mat vach ra phuong huéng phat
trién gin voi diéu kién kinh te x4 hoi nhu chinh
sach cham soc nguoi cao tudi, giao duc tré em,
ting quyén tu chu cho dia phuong, lanh manh
hoa nén tai chinh quéc gia, mat khac chi dao
chinh pht giam bot viéc phat hanh cong trai
nham han ché chuyén ganh ning tra ng cho thé
hé tuong lai [8].

O nuéc ta, bén canh diéu chinh co ciu céac
khoan chi phu hop voi kha ning thu, cin phai
diéu chinh hop 1y muc thué suat, st dung cac
khoan vay n¢g c6 hi€u qua hd trg cac doanh
nghiép phat trién, gép phan ning cao thu nhap
va cai thién doi séng ctia ngudi dan.

3.4. Phdn bé nguon luc cong can hop Iy va tiét kiém

Néu nhin “btic tranh ngén sach” co thé thay
NSNN khéng chi bao quat cac nhiém vu chi
cho co quan dan cur - 14p phap, hanh phap va tu
phap, ma con chi cho cac hoat dong cua cac td
chitc chinh tri, xd hoi, t6 chic x3 hoi nghé
nghiép... Do anh huong cua yéu t6 lich sir
truyén théng, khong thé phu nhan vi tri va vai
trd cua cac to chirc chinh tri, x3 hoi nhu hién
nay. Tuy nhién cdn xem xét muc tiéu trong tam
trong hoat dong cua cac co quan, tb chuc, tranh
duy tri cac bd phén co chirc ning chong chéo
nham giam t6i da chi NSNN.

Can khéng dinh ring hiéu qua chi NSNN c¢6
tac dung truc tiép dén 1oi ich cta nén kinh té va
ngudi dan. Con chat luong dich vu cong 1a thé
hién két qua chi thuong xuyén cia NSNN. Bai
vay, giam bot chi ti€u ngan sach lang phi bdi co
quan hanh chmh nha nudc, cac td chirc chlnh
tri, x4 hoi... 1 van dé dit ra. Can dwa vao ngudn
NSNN thue té dé diéu chinh kip thoi nhu cau chi
clia cac co quan t6 chirc thu hudéng NSNN, hd tro
cong bang cho cac doanh nghiép, ca nhan yéu thé
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de NSNN dung la tai san ctia nhan dan va dugc su
dung vi loi ich ctia nhan dan.

4. Két luan

Trong diéu kién xay dung Nha nudc phap
quyén can diéu chinh hop ly phén dinh thim
quyén thu giita cac cip chinh quyén. Bén canh
d6, Du toan NSNN do Qudc hoi - 1a co quan
dai dién ciia nhan dan quyét dinh phai vi lgi ich
ctia nguoi din va nham dat hiéu qua kinh té-xa
hoi vi myc tiéu phat trién.

Trong thoi gian toi, can stra d01 Luat NSNN
theo hudng ting quyén tu cha vé tai chinh cho
NSDP, giam bdt sy 1€ thuoc cia NSPP vao
NSTW. Ngoai ra, Du toan NSNN va Quyét
toan NSNN phai duoc cong khai, minh bach vé
ndi dung chi tiét, tao diéu kién cho moi nguoi
dan c6 thé tiép can théng tin vé ngudn thu
NSNN ciing nhu chinh sach hd trg, tu bao vé
quyén loi cia minh bang phap luat, cing nhu
g6p phan diéu chinh hanh vi ciia cong quyén.

Ngudn tai nguyén cta qudc gia ngdy cang can
kiét, nudi dudng by may nha nudc s€ phai dya
chii yéu vao khoan thu tir thué. Néu y thic vé
trach nhiém trong sir dung ngudn tai chinh cong
chua dugc ning cao, hé théng phap ludt vé giam
sat chi tiéu cong chua dugc hoan thién va chi tiéu
cong chua ching minh duoc hiéu qua ciing nhu
con thét thoat, 1ang phi thi kho co thé tao 1ap niém
tin vitng chéc cta ngudi ndp thué vao Nha nudc.

bPé xay dyng Nha nudc cua dan, do dén, vi
dan thi hon ai hét co quan nha nudc, ngudi co
chtic vy, céng chuc, vién chirc nha nudc phai
quan triét tinh than xay dung Nha nuéc phap

quyén, dat loi ich ciia ngudi dan trén loi ich cua
ban thén. Dy ciing chinh 1a co s¢ dé nuoi
dudng ngudn thu, tao ra niém tin cia ngudi dan
va doanh nghiép vao Nha nudc.
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Some legal issues regarding the division of the power of
collecting the State Budget in Vietnam

Nguyen Thi Lan Huong
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Division of the power of colleting the State Budget is very important to define the rights and
interests of the central and local governmental agents in imposing and collecting taxes and other
financial resources for their expenditures. State Budget Law is based for making the Proposal of
annual State Budget. In fact, there are inadequacy problems relating to the regulations of collecting the
State Budget, leading to limited financial inderpendence of local agents. In addition, Publication and
Transparency Principle are not been fully followed. So that, it is necessary to maximize interests for
local budget by fixing the percentage of taxes by law, and ensure efficiency in allocation of State
Budget revenues for maintaining the social equality and civilian interests.



