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Nhiing diém chung gitra vi pham hanh chinh v6i t1 pham
va van dé hoan thién khai niém toi pham
trong BO luat hinh sy Viét Nam

Trinh Tién Viét, Tran Thu Hanh
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144 Xudn Thuy, Ha N¢i, Viét Nam

Nhan ngay 15 thang 4 ndm 2012

Tém tit. Bai yiét phén tich nhimg diém chung giira vi pham hanh chinh v6i t0i pham, dong thoi chi ra
mot s0 han ché trong khai niém tdi pham cta B9 luat hinh sy, tir 46 d€ xuat nhiing kién nghi hoan thién
khai niém tdi pham, bado dam ranh gidi xir 1y 10 rang gitta tdi pham va vi pham hanh chinh.

1. Pit vin dé

Vi pham phap luat hi¢én nay xay ra trén
nhiéu linh vuec: hanh chinh, dan sy, hinh su,
kinh té, lao dong, méi trudng... Theo do, viéc
phén biét gilta cac loai vi pham phap ludt dya
vao nhimng ddc diém va cdc yéu té cdau thanh
cua ting loai vi pham. Trong cac loai vi pham
phap luédt nay thi vi pham hanh chinh va téi
pham 1a hai dang phd bién nhét cua vi pham
phap luat, giita chung c6 mdi lién hé chit ché
va hitu co vdi nhau, cling nhu phan anh mirc do
nguy hiém cho xa hoi khac nhau.

Luat hanh chinh va Luat hinh sy Viét Nam
quy dinh vé vi pham hanh chinh va toi pham.
Maic du 1a hai loai vi pham phap luat khac nhau,
nhung van ¢ nhimng diém chung. Viéc nghién
ctru nhitng diém chung cta hai loai vi pham nay
c6 y nghia chinh tri, xa hoi va phap 1y quan
trong trong viéc xay dung phap luat, hoan thién
phap luat, ciing nhu gdp phan nang cao hiéu
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qua xt 1y vi pham hanh chinh va t6i pham, qua
do6 ton trong va bao v¢ cac loi ich cua Nha
nudc, cua xa hdi va cua cong dan.

2. Nhirng diém chung giira vi pham hanh
chinh va t¢i pham

Qua nghién ciru 1y luan, thuc tién va cac
van ban phdp 1y hanh chinh va hinh sy hién
hanh, dudi goc d6 chung, chung toi nhan thiy
vi pham hanh chinh va t6i pham c6 bén diém
chung co ban sau day:

2.1. Vi pham hanh chinh va toi pham déu la vi
pham phap ludt

Co s cua vi pham phap luét 13 hanh vi trai
phap ludt cia cdc chi thé. Nguyén nhan chu
yéu cua vi pham phap luat 1a sy mau thuan giira
yéu cau cua quy pham phap luat do nha nudc
dat ra vai logi ich cia nguoi vi pham, tie chu thé
ctia hanh vi. Mau thuin d6 mang tinh chat xa
hoi, boi vi ca qui pham phap ludt va chu thé
hanh vi déu c6 tinh xa h¢i.
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Céc hanh vi vi pham phap luat tuy c6 thé
khéac nhau vé muac d6 vi pham va mic dg cua
hau qua do hanh vi giy ra, nhung ching cé
diém chung nhat d6 1a tinh chat xd hoi - 1a
nhitng thiét hai, ton that vé nhitng mit khac
nhau dbi véi loi ich cua giai ce"ip, nhom xa hoi
noi riéng va cia ca xa hoi ndi chung. Xuat phat
tur nhitng loi ich cia minh ma Nha nudc da dinh
ra nhitng qui pham phap luat.

Co s0 cua vi pham phap luat 1a hanh vi trai
phap luat, xam hai t6i cac quan hé xa hoi dugc
phap luat bao vé. Song néu chi ding lai ¢ d6 thi
chwa phan 4nh day du dwoc khai niém vi pham
phap luat, boi khong phai bat cir hanh vi trai
phap luét nao cling la hanh vi vi pham phap luét
ma chi nhitng hanh vi trai phép luat duoc chu
thé c6 day du niang lyc phap ludt va ning luc
hanh vi thue hién mot cach ¢ v hodc v6 y moi
1a hanh vi vi pham phap luét. Du6i goc do khoa
hoc, khai niém vi pham hanh chinh duoc hiéu
nhu sau: Vi pham hanh chinh la hanh vi do ca
nhén hay t6 chirc thiee hién mét cach cé y hodc
Vo ¥, xdm pham t6i cdc quy tdc qudn 1y Nha
nwée, lam mat trat tu, on dinh déi véi cac quan
hé xd hoi trong cdc linh vuc trat ty nha nwoc va
xd héi; s¢ hiku toan dan, so hitu tdp thé, so hitu
tw nhdn; quyén, t do, loi ich hop phdp ciia
cong dan, trdt tw quan ly nha nwoc va xa hoi,
chua dén mikc truy cieu trach nhiém hinh sw va
phdi chiu xu phat vi pham hanh chinh [1].

Nhu vay, tr dinh nghia khoa hoc nay cho
thdy vi pham hanh chinh c6 cdc dic diém (dau
hi€u) co ban sau:

1) Vi pham hanh chinh la hanh vi thé hién
bang hanh dong hodc khong hanh dong;

2) Vi pham hanh chinh 1a hanh vi dugc quy
dinh trong phép luat hanh chinh;

3) Vi pham hanh chinh 1a& hanh vi do chu
thé thue hién mot cach co 16i (cé y hoac vo y);

4) Vi pham hanh chinh xdm pham dén cac
khéch thé duogc phap luat hanh chinh bao v§;

5) Vi pham hanh chinh 1a hanh vi ma theo
quy dinh cua phap ludt phai bi xir phat hanh
chinh, tc 1a bj 4p dung ché tai theo quy dinh

cua luét hanh chinh. Pdy la mot dac diém riéng
co cua vi pham hanh chinh.

Phap luit hanh chinh khéng quy dinh mot
hanh vi thue té 12 hanh vi vi pham hanh chinh
thi nguoi thyc hi€n hanh vi d6 khong thé bi xur
phat hanh chinh. Hay noéi cach khac, mét vi
pham nao d6 xét vé hinh thirc tuy c6 ddy du dau
hién cua vi pham hanh chinh nhung phap luat
hanh chinh chua quy dinh d6 1a hanh vi vi pham
hanh chinh thi vé mat phap 1y né chua phai 1a vi
pham hanh chinh.

DAu hiéu bat budc trén co y nghia thyc tién,
n6 doi hoi nguoi ¢ quyén xur 1y vi pham hanh
chinh chi dugc can cir vao quy dinh cua phap
luat, khong dugc 4p dung theo nguyén tic
tuong ty. C6 nhu vay mdi tranh dugc sy xu 1y
tuy tién, bao dam phép ché. Béi I8, phap ché co
mbi quan hé¢ chat ché voi phap luét, voi binh
dang va v6i su tuan thu luat phap, khong mot
ai, khong mot ngudi nio co bat ky mot dic
quyén nao trude phap luat..” [2]. DPén luot
minh, phap ché doi hoi chi va phai dya vao mot
cin ¢ quan trong nhat d6 1a cac quy dinh cua
phap luat dé xtr Iy nguoi vi pham phap luat hay
pham t6i mot cach cong minh, c6 can ci va
ding phap luat.

Toém lai, vi pham hanh chinh 14 hanh vi phai
hoi du cdc dau higu co ban ké trén, thiéu mot
trong nhitng dau hiéu do thi chwa thé néi toi vi
pham hanh chinh.

DPéi véi toi pham, mdi hanh vi vi pham
phap luat hinh sy déu duogc qui dinh trong Bo
luat hinh sy. Khai niém tdi pham dugc quy dinh
trong Piéu 8 Bo luat hinh sy ndm 1999. Theo
do, “Téi pham la hanh vi nguy hiém cho xa hji
duoc qui dinh trong B¢ ludt hinh su, do nguoi
6 nang lyc trach nhiém hinh sy thwc hién mot
cach co y hodc vo y, xam pham doc lap, chu
quyen thong nhdt, toan ven ldnh thé cua To
quoc, xam pham che dé chinh tri, ché dg kinh
té, nén van héa, quoc phong, an ninh, trdt tu,
an toan xd hgi, quyén va loi ich hop phdp cua
16 chirc, xam pham tinh mang, suc khoe, danh
du, nhan phcfm, tw do tai sdn, cdc quyén, loi ich
hop phap khdac cua cong dan, xam pham nhitng
linh vuc khdc cua trdt tw phdp ludt xa hoi chu
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nghia”. Theo khai niém nay, tdi pham dugc dua
ra voi ddy du cac dic diém (ddu hiéu) cia n6 1a:

1) T6i pham 1a hanh vi nguy hiém cho x4 hoi;

2) Toi pham dugc quy dinh trong Bo luat
hinh su;

3) Toi pham do nguoi c6 niang lyc trach
nhiém hinh su va du tudi chiu trach nhiém hinh
su thuc hién (mdc di dau hiéu @6 tuéi chiu
trach nhiém hinh sy chwa dwoc quy dinh trong
khai niém toi pham);

4) Toi pham do chu thé thuc hién mot cach
¢6 16i (cd y hodc v ¥);

5) T6i pham xam pham dén cac quan hé xi
hoi duoc Bo luat hinh sy bao vé.

Nhu vy, dinh nghia tai khoan 1 Diéu 8 Bo
luat hinh sy Viét Nam xac dinh t0i pham theo
khai ni€ém déy du. Toi pham duogc quy dinh la
hanh vi nguy hiém cho x4 héi, tirc hanh vi gay
thi€t hai hodc co6 nguy co giy thiét hai (tic la
xam hai) cho cac quan h¢ xa hoi nhat dinh. Hon
nira, tinh nguy hiém cia hanh vi mang tinh x3
hoi hay khéng luén luén phai dugc xem trong
trang thai dong cua no, tuy theo sy bién ddi cua
co s& kinh té - xa hoi. Boi vi, mot hanh vi ¢6
thé trong giai doan phat trién xa hoi nay 1a nguy
hiém nhung ¢ giai doan khac thi ngugc lai.
Viéc danh gia hanh vi nay hay hanh vi khac co
nguy hiém hay khéng, c6 phai 1a t6i pham hay
khong, duoc thuc hién bang hai qué trinh song
song: t0i pham hoa va phi t6i pham hoa bang
cach stra d6i, bd sung B luat hinh sy.

Tém lai, xuét phat ttr co s& déu 1a céac dang
khac nhau cua vi pham phap luat, vi pham hanh
chinh va t6i pham c6 nhimng diém chung sau:

1) Vi pham hanh chinh va t6i pham déu 1a
hanh vi, n6 chi dugc thuc hién bdéi hanh vi cia
con ngudi. Suy nghi, tu twong khi chwa thé hién
thanh hanh vi thi do xdu dén dau ciing chua
phai la vi pham phap luét néi chung, vi pham
hanh chinh va t6i pham noi riéng;

2) Vi pham hanh chinh va tgi pham déu la
hanh vi dugc quy dinh trong phap luat. Pa la
hanh vi dugc quy dinh trong phap luat thi du la
vi pham hanh chinh hay t6i pham déu 13 hanh vi

nguy hiém cho xi hoi. Su khac nhau co ban
giita ching chi 1a & mitc d6 nguy hiém cho xd
hoi cua hanh vi,

3) Vi pham hanh chinh va t§i pham déu
dugc thuc hién boi hanh vi ¢6 15i (¢b ¥ hodc vo
¥) ctia cac chi thé;

4) Vi pham hanh chinh va t§i pham déu 1a
nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hoi dugc phap
luét quy dinh chat ch€ bdi co quan nha nudc co
thAm quyén (vi pham hanh chinh va t6i pham
khac voi cac vi pham dao duc va vi pham ton
giao & chd vi pham dao dirc va vi pham ton gido
khong dugc phap luat quy dinh). Chu thé thuc
hién vi pham hanh chinh va tdi pham déu bi ap
dung cac bién phap cudng ché nha nudc, viéc
ap dung cac bién phap cudng ché déu dua trén
co s0, trinh ty do phap luét quy dinh;

5) Nhitng vi pham hanh chinh va tdi pham
dugc thuc hién trong diéu kién (tinh hudng):
phong vé chinh dang, tinh thé cip thiét va su
kién bat ngo, theo quy dinh cua phap luat hanh
chinh va hinh sy, déu khong bi truy cuu trach
nhiém phap 1y d6i v6i nhitng nguoi thyc hién
hanh vi vi pham dé.

2.2. Vi p{zam hanh chinh va tgi pham co nhitng
khach thé chung

Giita vi pham hanh chinh va t6i pham gidng
nhau & chd c6 nhimng khach thé chung. Khach
thé vi pham phép luat 14 nhitng quan hé xa hoi
dugc phap luat diéu chinh va bao vé. Piéu do
c6 nghia chi c6 nhiing quan hé xa hdi duoc
phap luat bao vé mai 1a khach thé ciia vi pham
phap luat, khong duoc quy pham phép luat diéu
chinh thi quan hé xd hdi twong tng khong thé
trg thanh khach thé cua vi pham phap luat.

Nhiing quan hé xa hdi dugc phap ludt hanh
chinh bao vé nhung bi xam pham toi, gay ra
thiét hai hodc de doa gay ra thiét hai la khach
thé cua vi pham hanh chinh. Nhitng quan hé xa
héi d6 khong chi 1a quan hé hanh chinh ma con
nhiéu quan hé phap luat thuéc nganh luat khac
bao vé nhung van bi xir Iy hanh chinh. No6i mot
cach khai quat hon, khach thé ctia vi pham hanh
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chinh Ia cai ma vi pham hanh chinh xam hai tdi,
1a cai ma phap luat hudng toi dé bao vé khoi sy
xam pham. Cai d6 la nhiing quan hé xa hoi
khach quan chir khong phai 1a cac quy tic duoc
dat ra.

Vi pham hanh chinh dién ra & moi linh vuc
cua doi séng x4 hoi, cho nén khach thé cua vi
pham hanh chinh rat da dang, phuc tap, dugc
quy dinh trong rat nhidu van ban phap luat.
Khach thé d6 1a cac quan hé xi hoi trong cac
linh vuc: An ninh quéc gia, trat ty nha nudc va
x3 hoi, s¢ hitu nha nude, so hitu tap thé, s¢ hitu
ca nhan, suc khoe, danh du, nhan phém, tu do,
cac quyén va loi ich hop phap cua cong dan va
nhitng linh vyc khac cua trdt tg quan ly nha
nudc. Vi du: cac quan h¢ xa hoi trong linh vuc
bdao vé an toan giao thong duong bo, duong
thuy, duong sit, duong hang khong; bao vé moi
treong, tai nguyén, thién nhién, khoang san;
bado v¢ stc khde cua con nguoi tranh cac bénh
truyén nhiém tir nguoi, dong vat, thuc vat; trong
kinh doanh nhu phong chéng buén lau, lam
hang gia, kinh doanh trai phép, su dung nhan
hiéu hang gia; v.v...

Nhu vay, khong phai moi quan hé xa hdi
déu co thé 1a khach thé ctia vi pham hanh chinh,
ma chi nhitng quan hé xa hdi nao dugc phap
luat hanh chinh bao vé bang cac bién phap trach
nhiém hanh chinh. Nhitng quan hé xa hoi nao
khong duoc luat hanh chinh bao v¢ thi khong
tré thanh khach thé ctia vi pham hanh chinh ma
c6 thé 1a khach thé cua toi pham hodc vi pham
phap luat khac.

Nha nudc xa hdi chu nghia ban hanh luit
hinh sy nhim bao vé nhitng quan hé xa hoi co y
nghia quan trong dbi voi sy ton tai va phat trién
ctia ché d6 xi hoi chu nghia, quyén va loi ich
hop phap ctia cong dan va trat ty xa hoi. Nhiing
quan h¢ xa hdi dugc Nha nudc xac dinh bao vé
bang cac quy pham phap luat hinh sy 1a khach
thé cua toi pham.

Nhitng hanh vi nhat dinh cta con ngudi bi
Nha nudc coi 1a tdi pham vi chiing gy ra thiét
hai hoac de doa gay thi¢t hai dang ké cho cac
quan hé xa hoi dugc ludt hinh sy bao vé. Mot

quan h¢ xa hdi nao do bi xadm hai nhung khong
dugc nha nudc xac dinh bao vé bing cac quy
pham phéap luat hinh su thi khong phai la khach
thé ciia t6i pham va hanh vi xdm hai n6 khong
bi coi 1a tdi pham.

Khach thé cta t6i pham 1a yéu t6 khong
tach roi ctia tdi pham, toi pham bao gio ciing
xam hai dén mét loai hoic mot sb quan hé xa
ho1 dugc Nha nudc xac dinh bao vé béng luat
hinh su. Khai niém khach thé cua toi pham chi
rd ban chat giai cip cua Luat hinh sy, bét cir
nha nudc nao cling st dung luat hinh sy dé bao
v¢ nhitng quan h¢ xa hoi phu hop véi loi ich va
nén thong tri cua giai cip cam quyén, nhing
hanh vi xAm hai dén céc quan hé a”iy bi nha nudc
tuyén bd 12 toi pham. Khach thé cua toi pham
con la mot can cr phan biét tdi pham voi nhitng
hanh vi khong phai 1a tgi pham.

Nghién ciru khach thé cua toi pham ching
ta nhan thuc déy du va sau sic nhiém vu cia
luat hinh su, ban chét cta toi pham. Trong Phan
cac tdi pham cia B0 luat hinh sy, khach thé cua
t6i pham con 13 cin ¢ quan trong nhat dé phan
loai tdi pham, hé thong cic quy pham quy dinh
cac toi pham thanh cac chuong, muc khac nhau.

Nhu vay, khach thé cua vi pham hanh chinh
va t0i pham dugc cac van ban phap luat hanh
chinh va hinh sy quy dinh mot cach cu thé va
chat ché. Pé cap dén khach thé cua vi pham
hanh chinh va t6i pham 14 chung ta néi dén cac
quan hé xa hoi duoc hai nganh luat hanh chinh
va ludt hinh sy bado v€. Bén canh, nhitng khach
thé dac thu gitta vi pham hanh chinh va ti
pham con c6 nhitng khach thé chung, khach thé
chung ciing 1a mot tiéu chi ching t6 sy gidng
nhau cua hai loai vi pham.

Tir nhan thie chung vé khach thé cua vi
pham hanh chinh va t6i pham. Trén co so
nhiing quy dinh cua phap ludt hanh chinh va
ludt hinh sy ching ta c6 thé nhan thdy rang,
gitta vi pham hanh chinh va t6i pham c6 nhiing
khach thé chung. Ching han, an ninh qubc gia,
ché d6 kinh té, s& hitu, tinh mang, tu do, danh
du, nhan pham, trat ty quan ly Nha nude va xa
hoi... déu 1a khach thé chung cua vi pham hanh
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chinh va ti pham. Chinh vi diéu do, trong hoat
dong ap dung phéap luat, dé xac dinh mot hanh
vi vi pham phap ludt c6 chung cung mdt khach
thé 1a vi pham hanh chinh hay t6i pham, thi
truée hét, phai can cir vao muc d6 nguy hiém
cho xa hoi cua hanh vi, cling nhu cac diu hiéu
khac dé co co s ap dung chinh xac va ding
“pham vi” ctia nganh lut can diéu chinh.

2.3. Vé chii thé thuc hién hanh vi vi pham hanh
chinh va toi pham

Chu thé cia vi pham hanh chinh va toi
pham c6 thé cung la ca nhan thyc hién vi pham
phép luat. Hanh vi trai phap luat c6 16i méi 1a vi
pham phép luat, vi vay, chu thé caa vi pham
phap luat phai 1a ngudi c6 nang lyc hanh vi.
Ning Iyc hanh vi 1a kha ning cua chu thé, kha
ning nay duoc nha nudc thira nhan, bang cic
hanh vi ciia minh thuc hién trén thuc té cac
quyén chu thé va nghia vu phép 1y, tic 1a tham
gia vao cac quan h¢ phap ludt [3]. Nang luc
hanh vi trach nhi€ém phép Iy cua con ngudi phu
thudc vao do tudi, tinh trang strc khoé (co bi
bénh lam mét hodc han ché kha nang nhan thirc
vé hanh vi ctia minh hay khéng) va tuy theo
tung loai trach nhiém phap ly ma dwoc phap
luat qui dinh cu thé. Theo quy dinh cta phap
luat hanh chinh va hinh sy nuéc ta, chi thé vi
pham hanh chinh va tdi pham déu phai dat do
tudi tir dii 14 tudi trd 1én ma tri tu¢ phat trién
binh thuong.

Theo quy dinh tai Piéu 6 va Piéu 7 cia
Phap [énh xtr Iy vi pham hanh chinh ndm 2002
(d3 dugc stra ddi, bd sung nim 2007, 2008),
theo do, diém a khoan 1 Diéu 6 quy dinh:
“Nguwoi tir di 14 tuéi dén duéi 16 tuéi bi xir
phat hanh chinh vé vi pham hanh chinh do cé y;
nguwoi tir di 16 tuéi tré lén bi xir phat hanh
chinh vé moi vi pham hdnh chinh do minh gady
ra”. Con Piéu 7 quy dinh viéc xir Iy ngudi chua
thanh nién vi pham hanh chinh theo cac noi
dung - Nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi vi
pham hanh chinh thi bi phat canh cao. Nguoi tur
da 16 tudi dén dudi 18 tudi vi pham hanh chinh
thi c6 thé bi ap dung hinh thirc xir phat vi pham

hanh chinh quy dinh tai Piéu 12 cta Phap 1énh
nay. Khi phat tién d6i voi ho thi mic tién phat
khong dugce qua mot phan hai muc phat dbi véi
nguoi thanh nién; trong truong hop ho khong
co tién ndp phat thi cha me hodc ngudi giam ho
phéai ndp thay. Truong hop nguoi chua thanh
nién c6 hanh vi vi pham phap luat duoc quy
dinh tai khoan 2 Diéu 23, khoan 2 Diéu 24,
diém b khoan 2 Piéu 26 Phép 1énh nay thi bi xir
Iy theo quy dinh tai cac diéu khoan d6. Ngoai
ra, néu nguoi chua thanh nién vi pham hanh
chinh gy thiét hai thi phai boi thuong theo quy
dinh cua phap luét.

Tuong tu nhu vay, BO luat hinh sy nidm
1999 cling quy dinh vé d0 tudi chiu trach nhiém
hinh sy tai Diéu 12 nhu sau:

“J. Nguwoi tir di 16 tuéi tré lén phdi chiu
trach nhiém hinh su vé moi téi pham.

2. Nguwoi tir dii 14 tuéi tré 1én, nhung chia
di 16 tuoi phdi chiu trach nhiém hinh su vé 16i
pham rat nghiém trong do co ¥ hodc tdi pham
ddc biét nghiém trong”.

Tt nhitng van dé trinh bay & trén, ching ta
¢6 thé nhan thdy chii thé - ca nhan vi pham
hanh chinh va tdi pham c6 chung do tudi chiu
trach nhiém vé hanh vi do minh giy ra. Viéc
quy dinh do tudi chiu trach nhiém hanh chinh
va hinh sy thé hién chinh sach hanh chinh va
hinh sy nhan dao ciia Nha nudc ta d6i véi nguoi
pham toi & tudi chua thanh nién, nhitng diéu
kién chinh tri, kinh té - van hoa, lich st - tmyén
théng, cac dic diém tdm - sinh ly, thé chat,
cling nhu tinh trang vi pham va pham tdi cua
nguoi chua thanh nién & nudc ta.

2.4. Ve quan hé trach nhiém

Day khong phai 1a diém chung cua vi pham
hanh chinh va ti pham, ma la diém chung cua
trach nhiém hanh chinh va trach nhiém hinh sy,
nhung c6 lién quan mat thiét dén diém chung
gitta vi pham hanh chinh va t6i pham, nén ciing
duoc xem xét.

Nghién ctru vé trich nhiém hanh chinh va
trach nhiém hinh sy, chung ta thiy rang chi thé
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thuc hién vi pham hanh chinh hoac toi pham
phai chiu trach nhiém truéc nha nudc chu
khong phéi trudc phia bén kia nhu trong vi
pham dén su, lao dong, kinh té. ..

Trach nhi€ém hanh chinh va trach nhiém
hinh sy déu 1a su 4p dung ché tai cua nha nudc
d6i v6i nguoi vi pham. Viée xtr Iy vi pham
hanh chinh va toi pham c6 diém ndi bat & chd
gitta nguoi xu ly va nguoi bi xir ly khong co
quan hé tryc thudc vé mit cong vu, ching han
gilta nguoi di xe mdy vao dwudng nguoc chleu
v6i chién si canh sat giao thong giai quyét vu
viéc vi pham trén; hodc giira thAm phéan chi toa
phién toa véi bi cao pham toi giét nguoi, khong
c6 quan hé tryc thudc. Vi pham hanh chinh va
t6i pham khong giéng voi vi pham ky luat &
chd gifta nguoi vi pham ky luat va nguoi xir 1y
vi pham c6 quan hé tryc thude vé mit cong vu,
vi du gitra Hiéu truong truong dai hoc véi giao
vién cua truong thuc hi€n vi pham ky luét cé
quan hé truc thude vé cong vu.

Trach nhiém hanh chinh va trach nhiém
hinh sy déu khong ap dung dong thoi voi nhau
d6i v6i cing mot hanh vi vi pham. Piéu d6 co
nghia mot nguoi thyc hién mdt hanh vi vi pham
hanh chinh hodc t§i pham, thi nguoi co thim
quyén xir 1y vi pham chi c6 quyén 4p dung mot
trong hai hinh thtc trach nhi€ém phap 1y hoac la
hanh chinh hodc 14 hinh sy ma théi. Nhung ca
kém theo trach nhiém hanh chinh hodc trach
nhiém dan sy, hodc trach nhiém ky luat va trach
nhiém vat chat.

DPay ciing la nét chung doc ddo cia hai dang
trach nhiém hanh chinh va trach nhiém hinh su.
Chung dugc ap dung doc lap voi nhau, loai trir
nhau dé dam bao mot nguyén tic nhan dao va

phap ché cua phéap luat: Mot hanh vi vi pham chi

6 thé bi xir phat mét lan. D61 véi viée ap dung
kém theo cac trach nhiém dan su hodc trach
nhiém ky ludt va vat chét, co thé gidi thich réng vi
trong truong hop d6 vi pham hanh chinh hoéc t6i
pham da gay ra mot vi pham mdi trong quan hé
khac: quan hé dan sy hodc quan hé cong vu.

Phap ludt hanh chinh va hinh sy nudc ta
cling quy dinh v& thoi hiu xtr 1y vi pham hanh

chinh (Piéu 10 Phap 1énh xt 1y vi pham hanh
chinh nam 2002, da stra d6i, bé sung nam 2007,
2008) va thoi hiéu truy ctru trach nhiém hinh su
(Diéu 23 Bo luat hinh sy nim 1999). Tuy quy
dinh cua phap luat vé thoi hiéu xtr 1y vi pham
hanh chinh va hinh su c¢6 khac nhau, song déu
d6 cho chung ta thiy giita vi pham hanh chinh
va toi pham c6 diém chung & chd nguwoi thuc
hién hanh vi vi pham sé khong bji truy cuu trdach
nhiém phap Iy khz thoi hiéu truy cieu doi véi
méi logi vi pham dy khéng con.

Tém lai, vi pham hanh chinh va tdi pham la
cac dang cia vi pham phap ludt ndi chung. Tuy
chung c6 nhiing nét dac thu riéng nhung bén
canh d6, chiing ¢6 nhitng diém chung nhét dinh
din dén viéc phan biét mot s6 loai vi pham
phap ludt lién quan, dong thoi dén vi pham
hanh chinh va t6i pham con hét sirc khé khin
doi héi chiung ta phai hoan thién phap luat,
truGc mat 1a hoan thién khai niém toi pham
trong Bo luat hinh su dé c6 co sé phap 1y chit
ché lam ranh gidi gitta t6i pham véi vi pham
hanh chinh, cling nhu trong viéc xur 1y toi pham.

3. Van dé hoan thién khai niém tdi pham
trong B0 luit hinh sw Viét Nam

Khai ni¢m téi pham Ia trung tdm va cac
khai niém, pham tri, ché dinh khac déu xuét
phat tur khai niém toi pham. Nghién ctru vé toi
pham 13 vén dé co ban va quan trong nhat cua
luat hinh sy Viét Nam, vi tgi pham la dbi tuong
d4u tranh chdng va phong ngira ctia chinh sach
hinh sy cua Nha nuéc, vi thé, khai niém toi
pham da dugc cac nha lam luat nhiéu nudc,
trong d6 c6 nudc ta ghi nhin dinh nghia lap
phép trong BJ ludt hinh su.

Khai ni€ém tdi pham trong luat hinh sy dugc
phan anh tai Diéu 8 B luat hinh su, dét 13 co s&
phap 1y quan trong va can thiét dé phan biét toi
pham véi cac vi pham hanh chinh va véi hanh
vi trai dao dirc (nhat 1a khach thé cua vi pham,
muc d0 cua hanh vi vi pham va chu thé thuc
hién), cling nhu véi cac truong hop khdng phai
la t91 pham. No6i mot cach khac, dng nhu cac
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tac gida Edwin Sutherland va Donald Cressey
viét: “Hanh vi vi pham hanh chinh 1a hanh vi vi
pham phap luat... Hanh vi pham t6i 1a hanh vi
vi pham phap luét hinh sy... Cac hanh vi nay &
cac murc do khac nhau s& c6 ché tai twong ung
cta Nha nude xtr ly. Hanh vi pham t6i sé khong
la t01 pham va nguodi pham toi khong bi trirng
phat bang hinh phat ciia Nha nuéc néu khong
duogc luat hinh sy quy dinh...” [4].

Nhu vy, tir cac ndi dung trong Piéu 8 Bo
luat hinh sy Viét Nam vé “Khdi niém t6i pham”
cho thy c6 cac vin dé can nghién ctru stra doi,
b6 sung nhu sau:

1) Cac nha lam ludt can ghi nhin mot dac
diém (dau hiéu) nita ciing rit quan trong cua
khai niém tdi pham, do6 1a - tdi pham do nguwoi
il tudi chiu trach nhiém hinh sw thwc hién. Tuy
nhién, hién nay, con co y kién cho réng, dac
diém (d4u hiéu) nay khong 1a mot dic diém doc
ldp cua toi pham [5] hodc toi pham khong co
dic diém (dau hiéu) nay (vi ngudi co nang luc
trach nhiém hinh sy 13 nguoi dat do tudi do
phap luét hinh sy quy dinh, c6 nghia nang luc
trach nhiém hinh sy chira dung trong do do tudi
chiu trach nhiém hinh sy) [6]. Theo d6, mdi
quan diém néu trén déu cé cach 1ap luan hop ly
cua riéng minh. Song ly do phai quy dinh bd
sung thém dic diém co ban nay 1a & cho - dé
bao dam tinh théng nhit va chinh xdc vé mit
khoa hoc, dong thoi phu hop véi thyc tién ap
dung, cling nhu bao quat xir Iy hai truong hop
van ton tai trong thuc t& dudi day [7]:

a) Truong hop thir nhdt, mot ngudi du tudi
chiu trach nhiém hinh sy nhung lai khong co
nang lyc trach nhiém hinh sy. Vi dy: Mot nguoi
20 tudi (du tudi chiu trach nhiém hinh su)
nhung do bi tim than, bi dién (khong c6 ning
lyc trach nhi€ém hinh sy) thyc hién hanh vi giét
ngudi, hanh vi ¢b ¥ gdy thuong tich hodc gay
ton hai cho stc khoe ctia ngudi khac... thi nguoi
nay khong phai chiu trach nhiém hinh su vi ho
khong ¢6 nang luc trach nhiém hinh sy;

b) Truong hop thur hai, mot nguodi cé nang
luc trach nhiém hinh su nhung lai chua du tudi
chiu trach nhi¢ém hinh su. Pay 1a truong hop ma

Diéu 8 Bo luét hinh su chua diéu chinh (mac du
ciing ¢6 y kién cho rang khi mot nguoi nao do
dat dén d6 tudi nht dinh thi ho s& c6 ning luc
trach nhiém hinh sy, va nang lyc trach nhiém
hinh su chira trong d6 (bao ham) d6 tudi chiu
trach nhi€m hinh sy). Vi du: M6t nguoi 15 uéi
thuc hién mét tdi pham nghiém trong do ) y
hodc tdi pham rat nghi€ém trong do vo y. L& di
nhién, lic nay ho da c6 nang lyc trach nhiém
hinh sy nhung theo quy dinh cua phap luat thi
ho lai chua du tudi chiu trach nhiém hinh su.
Boi 18, Piéu 12 Bo luat hinh sy quy dinh:

“I. Nguoi tir dii 16 tuéi tré- 1én phdi chiu
trach nhiém hinh su vé moi toi pham.

2. Nguwoi tir dii 14 tuéi tré 1én, nhung chia
i 16 tuéi phdi chiu trach nhiém hinh sw vé tgi
pham rét nghiém trong do cé ¥ hodc t6i pham
dac biét nghiem trong”.

2) Tén goi cia Piéu 8 1a “Khdi niém tgi
pham” nhung ndi dung nay chi thé hién tai
khoan 1, trong khi d6, khoan 2-3 lai dé cap dén
van d¢ phan loai t6i pham, khoan 4 lai dé cap
dén mot truong hop khong phai 1a t61 pham (do
tinh chat nguy hiém cho xa hoi khong dang ké
cua hanh vi). Nhu vay, ro rang tén goi diéu luat
(Diéu 8) chua bao ham hét ndi dung chira trong
diéu luat mudn dé cap dén. Do d6, co thé tach
ndi dung vé toi pham va phan loai t6i pham ra
thanh hai diéu luat nhu B¢ luat hinh sy Lién
bang Nga (cac diéu 14-15) hodc néu gop chung
thi t€n goi phai 1a “Khdi niém tdi pham va phdn
logi t0i pham”;

3) Khoan 2 Piéu 8 B luat hinh sy chi néu
can clr: “tinh chdt va mike dé nguy hiém cho xa
hoi cta hanh vi dugc quy dinh trong B luat
nay...”, trong khi d6, cac loai tdi pham khong
chi dua trén hai can cir 46 ma con dua vao muc
cao nhdt cia khung hinh phat @i véi cdc tdi
pham twong g dé (ché tai), ma cu thé 1a: Dén
3 nam t0; dén 7 nam tu; dén 15 ndm tu va; trén
15 ndm tu, tu chung than va t& hinh, vi vay,
khoan 2 Diéu lut ndy can sira ddi cho chinh
xac 14 “Can ci vdo tinh chdt, mirc dg nguy hiém
cho xd hoi cua hanh vi pham toi va mirc _cao
nhdt ciia khung hinh phat d6i véi tdi pham duwoc
quy dinh trong B¢ ludt hinh sy...”;
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4) biéu 8 Bo luat hinh su con chua dé cap
dén mot khdch thé ciing rat quan trong trong
Chuong XXIV - Cac t0i phd hoai hoa binh,
chdng loai ngudi va toi pham chién tranh (cac
diéu 341-344) 13 “hoa binh va an ninh ciia nhdn
loai” [8]. Do @6, cac nha lam luat nudc ta can
ghi nhan bd sung khach thé di néu vao trong
ndi dung diéu luat nay cho phu hop voi phap
luat hinh sy Viét Nam va phap luat quéc té;

5) Ngoai ra, khoan 4 Diéu 8 B luat hinh su
cling quy dinh mot truong hop loai trir tinh chét
toi pham cia hanh vi véi ndi dung - “Nhitng
hanh vi tuy ¢6 ddu hiéu cia toi pham, nhung
tinh chat nguy hiém cho xd héi khéng déang ké,
thi khéng phdi la t6i pham va dwoc xir 1y bang
cdc bién phap khac”. Tuy nhién, trong ndi dung
khoén 4 nay chua néi rd pham vi cua viée xu ly
bing cac bién phap khac, ddy 1a ranh gidi dé
phéan biét vi pham hanh chinh va toi pham, vi
vy can ghi nhan rd va dat khoat cac bién phap
Xt 1y 1a hanh chinh hodc ky ludt khdc. Mat
khac, khong phai moi quan hé xa hoi déu co thé
1a khach thé ctia vi pham hanh chinh, ma chi
nhitng quan hé xa hdi nao dugc phap luat hanh
chinh bao vé bang cac bién phap trach nhiém
hanh chinh. Nhitng quan hé xa hdi nao khoéng
duogc luat hanh chinh béo v¢ thi khong tré thanh
khach thé cta vi pham hanh chinh ma c6 thé 1a
khach thé cua toi pham hodc vi pham phap luét
khéc tuong tng. Hon nira, déu hiéu dinh toi “da
bi xit [y hanh chinh” hay “da bi xw ly ky ludt”
trong nhiéu c4u thanh toi pham cua Phan céc toi
pham B9 luat hinh su la céan cu dé xur 1y hinh su
trong trudng hop mot ngudi tiép tuc tai pham
hanh vi ctia minh (1an tht hai).

Tém lai, Pidu 8 Bo luat hinh su vé “Khdi
niém toi pham” s€ duogc sua doi, bd sung nhu
sau (nhitng chit in nghiéng, gach chan la kién
nghi cua chung toi):

“Pieu 8. Khdi niém tdi pham va phan loai
toi pham

1. Téi pham la hanh vi nguy hiém cho xa
hoi duoc quy dinh trong B¢ ludt hinh sw, do
nguoi di tudi chiu trdch nhiém hinh sw va cé
nang luc trach nhiém hinh sy thuc hién mot

cach co y hodc vé y, xam pham déc ldp, chii
quyén, thong nhat, toan ven lanh thé Té quéc,
xdm pham ché dé chinh tri, ché dé kinh té, nén
van hoa, qu(fc phong, an ninh, trdt ty, an toan
xd hoi, quyén, loi ich hop phdp cia t6 chirc,
xdm pham tinh mang, suc khée, danh dy, nhan
phim, tr do, tdi san, cdc quyén, loi ich hop
phap khdc cua cong ddn, xam pham nhitng linh
viee khac cua trdt tw phap ludt xa hoi chu nghia,
cting nhw hoa binh va an ninh cua nhan loai.

2. Can cir vao tinh chat, mirc dd nguy hiém
cho xa hoi cua hanh vi pham toi va mirc _cao
nhdt ciia khung hinh phat déi véi t6i pham duoc
quy dinh trong B¢ ludt nay, toi pham dwoc phdn
thanh toi pham it nghiém trong, toi pham
nghiém trong, toi pham rdt nghiém trong va tgi
pham ddac biét nghiém trong.

3. Toi pham it nghiém trong la toi pham gady
nguy hai khéng Ién cho xd hdi ma mire cao nhat
ciia khung hinh phat doi véi téi dy la dén ba
nam tu, toi pham nghiém trong la toi pham gay
nguy hai I6n cho xd héi ma mikc cao nhdt cia
khung hinh phat doi véi 19i dy la dén bay nam
tu; 19i pham rdt nghiém trong la t6i pham gdy
nguy hai rat Ién cho xa hoi ma mirc cao nhat
ciia khung hinh phat doi véi tgi dy la dén muoi
lam nam tu; toi pham ddac biét nghiém trong la
toi pham gay nguy hai dac biét lon cho xd hoi
ma mu"c cao nhat cia khung hinh phat déi véi
16i dy la trén muoi lam nam i, ti chung thin
hoac tw hinh.

4. Nhitng hanh vi tuy ¢6 ddu hiéu cia tgi
pham, nhung tinh chdt nguy hiém cho xa hoi
khéng déang ké, thi khéng phdi la t6i pham va
dege xir Iy bang cdc bién phdap hanh chinh hodc
kv ludt khac”.

Tai li¢u tham khio

[1] Gido trinh Ly ludn chung vé Nha meée va phdp
Iudt, NXB Dai hoc Quéc gia Ha Noi, 2001.

[2] X.X.A-léch-xay-&p, Phdp ludt trong cudc song ciia
ching ta (Nguoi dich: Péng Anh Quang, ngudi
hiéu dinh: Nguyén DPinh Loc), NXB Phap 1y, Ha
Noi, 1986.



T.T. Viét, T.T. Hanh / Tap chi Khoa hoc DPHQGHN, Ludt hoc 28 (2012) 101-109 109

[3] Cuong ché hanh chinh Nha nudée, Hoc vién Hanh pham nghia vy, trach nhiém cua quan nhdn, NXB
chinh Quéc gia, Ha Noi, 1996. Tu phap, Ha Noi, 2006.

[4] Edwin Sutherland and Donald Cressey, Cdc vin dé [7] Trinh Tién Viét, Nhitng kién nghi sita doi, b6 sung
chung cua Tgi pham hoc, Philadelphia, Hoa Ky, cac quy dinh cia Phan chung B¢ ludt hinh sy trude
1960. Yéu cau méi cia dat nude (Ky I), Thong tin Khoa

[5] Nguyén Ngoc Hoa, T6i pham va ciu thanh tgi hoc phép ly, Bo Tu phap, s0 1/2012.
pham, NXB Cong an Nhan dan, Ha Noi, 2005. [8] Lé Van Cam, Sdch chuyén khdo Sau dai hoc: Nhitng

[6] Nguyén Mai Bd, Cdc ti xdm pham nghia vu, trich vin dé co ban trong khoa hoc ludt hinh s (Phan
nhiém cua qudn nhan, Tap I - Khai niém cac toi xam chung), NXB Dai hoc Quoc gia Ha Néi, 2005.

Common points between administrative violations and
crimes and the completion of concept of crime
in the Penal Code of Vietnam

Trinh Tien Viet, Tran Thu Hanh

VNU School of Law, 144 Xuan Thuy, Hanoi, Vietnam

The paper analys common points between administrative violations and crimes, pointing out
some shortcomings in the concept of crime in Penal Code, and then give the sollutions to complete the
crime definition in Penal Code of Vietnam, ensuring the boundaries between administrative violations
and crimes.



