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Tom tit. Qua viéc phan tich van dé kiém soat giira cac co quan Nha nude trong thuce hién cac
quyén lap phap, hanh phap va tu phap, tac gia bai viét da dé xudt mot sé kién nghi khéic phuc
nhitng han ché ctua Hién phap va cac ludt v& to chirc bd may Nha nudc.

1. Kiém soit quyén lwc nha nwéce phai dua
trén co sé nhlrng nguyén ly can bdn cia ly
thuyet phan quyén

Thuyét phan quyén ra doi nhu 13 sy ctu
canh cho viéc thiét 13p mot nha nude dan chu,
phap quyén tu san, chong lai ché do chuyén ché
trong lich st ctia nhan loai. Ngay nay thuyét
phan quyén duoc van dung, ap dung kha phé
bién ¢ cac qudc gia trén thé gidi voi nhitng mirc
d6 khac nhau. Nhi¢u quc gia trén thé gisi da
ghi nhén nguyén tac phan quyen la mét trong
nhimg nguyén tic to chirc quyén lyc nha nude,
nhung dong thoi thira nhan sy thong nhét quyen
luc nha nudc, sy thdng nhat giita quyén lap
phap, hanh phap va tu phap Viét Nam tuy
khong nhic dén nguyén tac nay, nhung trong
Hién phap Viét Nam da tiép thu nhimg yéu t6
hop 1y cua thuyet phan quyén, khai quat 1én
thanh nguyén tic “Quyén lyc nha nudc 1a thong
nhét, co sy phan cong va phdi hop giira cac co
quan nha nudc trong viéc thuc hién cic quyén
1ap phép, hanh phap, tu phap”. Chinh sy phan
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cong quyén luc nha nude giita cic co quan nha
nuéc ¢ trung uvong la sy van dung ly thuyet
phan quyén theo chidu ngang trong t6 chirc
quyeén lyc nha nudec.

Trong doi sdng nha nudc va xi hoi, bat ky
mot thiét ché nao cling déu c6 gia tri nhat dinh
ctia nd, déu do con nguoi sang tao nén va dé
phuc vu con nguoi. Thoi dai ngay nay: nha
nude phap quyén, kinh té thi truong, xa hoi dan
su dugc vi nhu ba tru cot dé nang do xa hoi
phat trién. Néu nha nude phap quyén bao dam
cho xa hdi trong mot trat tu, dan chu, tu do trén
co so nhitng chudn muc chung - phap luat, thé
hién y s chi cua nhan dan théng qua nha nudc, thi
kinh té thi truong bao dam cho con nguoi 4m
no, con xa hoi dan sy bao dam su tu do, lam
chu cua con ngudi qua cic thiét ché cua doi
séng dan sy. V6i quan niém nhu vay, ¢ day da
¢6 su phan quyén (du hiéu theo nghia nao: phan
chia quyén lyc hay phan cong lao dong trong xa
hoi) thi m&i mot bd phan trong xi hoi déu co vi
tri, vai trd nhat dinh thuc hién hoat dong theo
chirc nang cia minh ma phap luat thé hién y chi
cua nhan dan, cht khéng phai y chi chu quan
cua cac co quan nha nudc da quy dinh.
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Trong cac thiét ché nay, du d6 1a thiét ché
nao nha nuéc, kinh té thi truong (cac doanh
nghi¢p) khi thuc hién chiic nang cua minh cung
lu6n c6 xu huéng lam quyén, loi dung quyén
luc cua mlnh (quyén luc nha nuéc, quyén luc
kinh té, quyen luc cua xa hdi dan sy), van dong
ra ngoai khuon kho cta phap luét vi nhitng muc
tiéu ctia minh, hay thyc tién 1a vi pham phap
luat vi vay doi hoi can c6 su kiém soat 1an nhau
giita cac thiét ché nay. Nha nudc véi tu cach 1a
t6 chirc ciia xa hoi rong 16n nhat bao gdm tit ca
cac cong dan kiém soat kinh té thi truong (cac
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té
khac nhau) va xi hoi dan sy (cac to chtrc x4 hoi
cua cong dan) va nguogc lai xa hoi dan sy, kinh
té thi truong kiém soat nha nuéc va dén luot
minh x4 hoi dan su kiém soat nha nudc va kinh
té thi truong.

Trong hé thdng chinh tri Viét Nam hién nay
6 cac thiét ché: Pang cong san Viét Nam, Nha
nudc cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, Mat
tran T quéc Viét Nam va cac td chirc thanh
vién, sy phan cong quyén luc, phan cong lao
dong xa hoi trong mot ching muyc nhét dinh da
duoc xac lap trong Hién phap. Su phan cong
lao dong quyén luc & ddy thong qua viéc xac
dinh vi tri, vai trd, chltc nang cua cac thiét ché
trong hé théng chinh tri. Chinh sy phan cong
lao dong quyén lyc & diy di tao nén co ché
“Pang lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan lam
chu, t6 chtc xd hoi tham gia quan 1y nha nudc
va xa hoi”.

Trong hé thong chinh tri dé bao dam sy
théng nhét cta hé théng, trat ty cia hé théng
doi hoi su kiém soat 1an nhau cua cac bd phan
cu thanh cia hé théng. Pang lanh dao nha
nude va xa hoi, kiém tra, giam sat nha nudc va
xa hoi thong qua hoat dong kiém tra, giam sat
ctua Pang; Nha nudc kiém tra hoat dong cuia cac
t6 chirc dang trén co so nhitng quy dinh cua
phap luat “moi to chirc cua Pang hoat dong
trong khuon kho cia Hién phéap va phap luat”,
Mit tran To qubc Viét Nam glam sat doi voi
nha nudc. Nhu vdy, chinh co ché su phan cong
quyén lyc dan t6i sy kiém soat 1an nhau giita
cac thiét ché trong hé thong chinh tri.

Trong co cdu quyén lyc nha nudc theo
truyén thong, dugc chia thanh Lap phap, hanh
phap va tu phap, nhidu quic gla trén thé g101
con coi quyén luc cia cac cong ddng lanh tho -
tu quan dja phuong nhu mot nhanh cua quyén
luc, con ¢ Viét Nam thi hoa vao cung quyén Iuc
nha nudc, boi cac thiét ché cia cong dong lanh
tho déu 1a nhimg thiét ché nha nudc. Bé bao
dam sy “can bang quyén lyc”, tranh xu hudng
lam quyén ciia timg nhanh quyén lyc doi hoi co
su kiém ché, kiém soat 13n nhau gitra cac nhanh
quyén lyc nha nudgce, gitra chinh quyén trung
wong va chinh quyén dia phucrng, mat khac doi
hoi sy doc 1ap ciia cac thiét ché nha nuoc, gitra
lap phap, hanh phap va dic biét 1a tu phap, dong
thoi bao dam sy doc lap, tu quan cia chinh
quyén dia phuong thi méi bao dam duoc hiéu
qua, hiéu lyc cua kiém soat quyén Iuc cha cac
co quan nha nuéc. Nhu vay, chinh su phan cong
quyén Iyc (phan quyén) dan dén sy kiém soat
dbi véi timng nhanh quyén luc nha nude.

2. Kiém soat quyén luc nha nwée 1a nhu cau
ctia nha nwéc va cua xa hoi

Trong thyc tién thudng cé nhitng nhan thirc
khac nhau vé nha nudc, d6i khi danh gia khong
day du vé vai tro - cong dung ciia nha nude, khi
thi tuyét di hoa vai trd ctia nha nudc trong doi
séng x4 hoi, coi nha nude nhu 1a thiét ché ctu
cach cho toan xa hoi, ma khong quan tdm dung
mtrc t&i cac thiét ché xa hoi khéc, khi thi lai coi
nhe vai trd clia nha nude ma dé cao vai tro cla
cac thiét ché khac trong xd hoi. Tat nhién,
khong nén tuyét ddi hoa, hay coi nhe vai tro -
cong dung cua nha nudc, nha nudc 1a mot thiét
ché trong doi sdng xa hoi, ciing giéng nhu moi
thiét ché trong x4 hoi khac. Du quan niém nhu
thé nao vé nha nudc thi nha nudc 1a thiét ché
quan trong nhét trong cac thiét ché xa hoi - thiét
ché quan 1y toan xa hoi vé mit nha nudc, c6 thé
ndi khong c6 mot khu vuc nao lai khong céd su
quan 1y cta nha nudc, & ddy quan 1y hiéu theo
nghia td chuc, nang do sy phat trién cua xa hoi,
chir khong phai cai quan xa héi. Nha nudc quan
ly x@ hoi thong qua phap ludt do chinh nha
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nuéc ban hanh - thé hién y chi cia ca cong
ddng qubc gia, dan toc. Trong cac thiét ché cua
x4 hoi chi ¢6 nha nudc mai c6 kha nang do.
Nha nudc du trong diéu kién, hoan canh nao
va vao bat ky thoi dai nao thi nha nudc 1a mot
thiét ché nim cac cong cu cong lyc nhu quan
do6i, canh sat, nha tu, toa an, va bd may hanh
chinh nha nudc c6 kha nang ap dung cac bi¢n
phap cudng ché nha nudc, cudng ché hanh
chinh. Khi sit dung bd may cong luc, ap dung
cac bién phap cudng ché nha nudc, ciing dé
xuét hién kha nang lam dung quyén Iuc, hoac vi
mot 1y do khach quan, chu quan nao d6 ma co
quan cong quyén, ma cac nhan vién nha nudc
khong chép hanh phap luat, xdm pham t&i
quyén, ty do, lgi ich hop phap cua ca nhan, t6
chirc, ma nha nudc c6 nghia vy, trach nhiém
bao vé. Vi vay, ban than nha nudc c6 nhu clu
kiém soat hoat ddng cua cac co quan nha nudc,
cua can bd, cong chuc, vién chuc, hay nhan
vién nha nudc ndéi chung, nhim phat hién
nhitng sai pham cua co quan nha nudc, nhiing
nhuoe tat, khiém khuyét cua chinh ban than bo
may nha nudc, cua can bd, cong chic, vién
chtre, nhan vién nha nudc dé tu hoan thién
minh. Ty hoan thién va thich nghi cia nha nuéc
1a nhu cau tit yéu nham dap ung sy phat trién
cia x3 hoi. Néu nha nude khong tu hoan thién
minh thi xd hdi c6 thé thay d6i nha nudc bang
nhiing cudc cach mang xa hoi. Lich sir phat trién
cta xa hoi loai ngudi dd minh ching diéu nay.
Nha nudce 1a mot thiét ché thyc hién sy quéan
Iy d6i véi toan x3 hoi - td chirc cac qua trinh
kinh té - xa hoi, théng qua cac chinh sach, phap
luat do minh dét ra vi vay, ban than nha nudc
xuét hién nhu ciu hoan thién chinh sach, phap
luat. Viéc hoan thién chinh sach, phap luat phai
thong qua hoat dong thuc tién, thong qua hoat
dong kiém soat viéc thyc hién chinh sach, phap
luat dé danh gia mic d6 thuc hién, sy hoan
thién, sy phu hop cta chinh sach, phap luat voi
cac quy luat ty nhién, quy luat xa hoi, tr d6 ma
hoan thién chinh sach, phap luit. Pay la yéu
cdu doi hoi, nhu ciu cta chinh nha nudc dé tu
hoan thién minh, dé thich nghi voi nhiing thay
dbi cua cac qua trinh quan 1y cua dbi tuong,

khach thé quan 1y khong ngimg van dong phat
trién theo tién trinh phat trién ctia xa hoi.

Nhin tir goc d6 kinh té thi nha nudc 1a chu
s& hitu 16n nhat cua nén kinh té - x3 hoi, nha
nudce 1a chi ng, con ng 1én nhat trong xa hoi, va
cling 14 ngudi tiéu dung 16n nhit cua nén kinh
t¢ quéc dan. Nhung nha nuéc lai khong truc
tiép tao ra cac gia tri vat chit cho xa hdi, nha
nude thu thué cua moi nguodi lao dong xa hoi,
hay thay mat nhan dan ban tai nguyén dat nudc,
cho thué lanh thd dé bao dam, nudi dudng bod
may nha nudc va cac khoan chi ti€u cong khac
vi loi ich x4 hoi, cong dong va dam bao su phat
trién kinh t& xa hoi thong qua cac dau tu cua
nha nuéc cho phat trién kinh té, sy nghiép, quan
su, an ninh, quéc phong, cung ung cac dich vu
cong va bao trg xa hoi. Tét ca moi chi tiéu cong
cia nha nudc déu phai dugce cong khai, minh
bach, tiét kiém. Chinh vi vdy, moi hoat dong
chi tiéu cong cua nha nude déu phai duoc kiém
soat khong chi trong ndi by nha nudc, ma t
phia cac cong dan, to chirc da ndp thué dé nuodi
dudng bd may nha nudc. Nhu viy, chinh diéu
nay doi héi moi hoat dong trong linh vyc kinh
té phai duoc kiém soat tir xa hoi - tir cac cong
dan, t6 chirc kinh té, t6 chuc xa hoi.

Toém lai, kiém soat d6i voi hoat dong cta b
may nha nudc 1a nhu ciu cia chinh ban than cta
nha nudc, coa xd hoi nhim bao dam cho hoat
dong ding dan cua bd may nha nudc, bao dam
cho sy hoan thién nha nudc trén tat ca cac linh
vuc hoat dong nha nude va doi séng x4 hoi.

3. Co ché kiém soat giira cic co' quan nha
nwéc Viét Nam trong viéc thwe hién cac
quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap

Diéu 2 Hién phap Viét Nam nim 1992
khang dinh quan diém c6 tinh nguyén tic vé to
chirc thuc hién quyén Iwc nha nudc “Quyén luc
nha nudc 13 thdng nhét, co sy phan cong va
phdi hop giita cic co quan nha nudc trong viée
thyc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu
phap”. Vin kién dai hoi dai biéu toan qudc lan
thir XI cua Pang Cong san Viét Nam lai mot
lan nita khang dinh quan diém nay, dong thoi
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bd sung vao d6 su kiém soat ciia cac co quan
nha nudc “Quyén lyc nha nudc 1a thong nhit,
c¢6 sy phan cong, phdi hop va kiém soat giira
cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac
quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap” [1].

Quan diém c6 tinh nguyén tic nay phai
dugc thé ché thanh cac quy pham hlen phap,
quy pham phép luat trong cac luat vé té chirc bo
may nha nudc.

Vé su thong nhit ciia quyén lyc nha nudc,
su phan cong va phdi hop giita cac co quan
nha nuéc trong viéc thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap va tu phap di c6 nhiéu nhiing
nghién ctru, trong bai viét nay, tac gia chi luan
ban, xem xét vé sy kiém soat gitra cac co quan
nha nuéc dé bao dam thyc hién quyén lap
phap, hanh phap va tu phap.

B6 may nha nudc 1a mot chinh thé théng
nhét cac co quan nha nudc, dugc thanh 14p trén
co s& nguyén tic chung thong nhat, nhung mdi
co quan nha nudc c6 nhiing chic nang, nhi¢m
vu, quyén han nhat dinh. B6 may nha nudc Viét
Nam, dua vao tinh chat, chuc nang co thé chia
thanh: cac co quan quyén luc nha nudc; cac co
quan hanh chinh nha nuéc; cac co quan tu phap
va co quan dic biét 1a Chu tich nuéc. Van dé
dit ra ¢ day 1a cic co quan nay kiém soét 1an
nhau nhu thé nao dé bao dam cho viéc thuc
hién quyén lap phéap, hanh phéap va tu phap.

Trén co s& xem xét cac quy dinh cua Hién
phap va cac ludt vé t6 chic bd may nha nudc &
nudc ta co thé khang dinh rang: co ché kiém soat
gilra cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién
quyén lap phap, hanh phéap va tu phap di duoc
hinh thanh, xac 1ap trong Hién phap va phap luat
Viét Nam tir khi 1ap nudc téi nay va co ché nay
ngay cang duoc hoan thién vé mat phap 1y va
thyc tién, tuy vay cling con nhiéu vin d& can
phéi dugc luan ban, hoan thién, bd sung vé mat
thé ché quy dinh va thé ché td chirc thuc hién.

3.1. Su kiém soat cuia co quan quyén luc nha nudc
doi voi co quan hanh chinh va tw phap

Quoc hdi véi vi tri va tinh chat phap 1y 1a
“co quan dai biéu cao nhat cia nhén dan, co

quan quyén lyc Nha nudc cao nhat cua nudc
Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam, ngoai
chirc nang lap hién, lap phap, quyét dinh nhiing
van dé hé trong cua dat nude, con co chire ning
giam sat tdi cao dbi v4i toan bd hoat dong cua
Nha nude. Giam sat téi cao ddi véi toan bd hoat
dong nha nudc c6 nghia giam sat ca hoat dong
lap phap, hoat dong hanh phap va tu phap,
khong loai trir hoat dong ctia mdt co quan nao
ctia nha nuée. Tuy vy, can hiéu ddy 1a van dé
c6 tinh chinh tri va mang tinh nguyen tic.
Nhung Hién phap chi quy dinh quyén giam sat
ctia Qudc hoi dbi véi cac co quan nha nudc &
trung wong. Hoat dong giam sat 1a mot ndi dung
ctia hoat dong kiém soat cua Qudc hoi ddi véi
cac co quan khac cua nha nudec.

Hoat dong giam sat tdi cao cua Qudc hoi
trude hét thé hién qua hoat dong giam sat ddi
v6i: viéc tuan theo Hién phap, luat va nghi
quyét ctia Qubc hoi; xét bao cao hoat déng cua
Chu tich nugc, Uy ban thuong vu Qudc hoi;
Chinh phu, Toa an nhan dan tbi cao, Vién kiém
sat nhan dan t6i cao. Pé bao dam sy théng nhit
cia hé théng phap luat, tinh hop hién va hop
phéap cua cac van ban phap luat do cac co quan
khac ctia nha nudc ban hanh Quéc hdi c6 quyén
“Bai bo cac van ban cua Chu tich nudc, Uy ban
thuong vu Quéc hoi, Chinh phd, Toa an nhéan
dan tbi cao va Vién kiém sat nhan dan toi cao
trai v6i Hién phép, luat va nghi quyét cua Quéc
h6i”. Quyén béi bo vin ban cua Qudc hoi 1a két
qua cua hoat dong gidm sat vé tinh hop hién,
hop phap ddi véi cac van ban phap luat do cac
co quan nha nudc khac ban hanh.

DPé bao dam quyén gidm sat tdi cao cua
Quéc hoi, khi Quéc héi khong hop, Hién phap
trao cho co quan thuong truc ciia Québc hoi - Uy
ban thuong vu Quéc hoi chire nang giam sat:
“Viéc thi hanh Hién phap, luat, nghl quyet cua
Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban
thuong vu Quoc hoi; giam sat hoat dong cua
Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém
sat nhan dan t6i cao”. Pidu dang luu y ¢ day la
Uy ban thuong vu cta Qudc hoi giam sat thi
hanh Hién phap...; hoat dong ctia Chinh phu...,
didu nay khac hin véi giam sat cia Québc hoi.
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Pé bao dam quyén lyc, su thuc quyén hoat
dong giam sat ciia Uy ban thudng vu Qudc h01
Hién phap quy dinh “Uy ban thuong vu qubc
hoi c6 quyén dinh chi viée thi hanh cac vin ban
cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Toa an
nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan toi
cao trai voi Hién phap, ludt, nghi quyét cua
Qudc hoi va trinh Qudc hoi quyét dinh viéc huy
bo cac van ban do; hiy bo cac van ban cua
Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu, Toa an nhan
dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao trai
v6i phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban thudng
vu Quéc hoi.

Ngoai ra sy kiém soéat cua Qudc hoi dbi voi
cac co quan khac ctia nha nudc con dugc thuc
hién thong qua quyén chit van cia cac dai biéu
Quéc hoi ddi véi: Chu tich nuée, Chu tich Qudc
héi, Thu tudéng Chinh phu, cac B trudng va
cac thanh vién khac cua Chinh phu, Chanh an
Toa an nhan dan tdi cao va Vién truong Vién
kiém sat nhan dén t6i cao.

Thém vao d6 Hoi ddng dan toc va cac Uy
ban cua Qudc hoi ciing thuc hién hoat dong
giam sat viéc thuc hién luat, nghi quyet cua
Qudc hoi, phap Iénh, nghl quyét caa Uy ban
thuong vu Qubc hoi vé cac linh vyre twong tng,
do Hoi ddng va cac Uy ban phu trach.

Tuong ty nhu vdy, Hoi dong nhan dan thuc
hién quyén kiém soat ctia minh théng qua chirc
ning giam sat ddi voi cic co quan nha nudc
(Uy ban nhan dan cung cip, cac co quan
chuyén mén thuéc Uy ban nhdn dan, co quan
nha nudc & cép trén doéng trén dia ban dia
phuong va chinh quyén dia phuong cip dudi)
thong qua hoat dong giam sat cua Hoi dong
nhan dan.

Su kiém soat ctia cac co quan nha nude ddi
vOi co quan tu phap ciing dugc xac lap trong
Hién phap thong qua co ché giam sat cua co
quan quyén lyc nha nude dbi v6i Toa an, thong
qua ché do trach nhiém va bao cao cua Chanh
an toa an cac cap véi co quan quyén luc nha
nuoc. Dac biét thong qua hoat dong kiém sat
cac hoat dong tu phap cua Vién kiém sat nhan
dan cac cip. Tuy vay, cling phai nhan thiy ring
ché @6 trach nhiém va bao céo cua Chanh an

Toa an véi co quan quyén luc nha nude mang
tinh chinh tri nhiéu hon 1a tinh phap ly. Diéu
nay duoc khing dinh boi nguyén tic: Toa an
xét xtr doc 1ap va chi tuan theo phap luat, do do
khong thé c6 mot thiét ché nao co thé can thiép
vao hoat dong xét xtr ctia Toa an. Nhung diéu
d6 khong c6 nghia 1a khong thé kiém soat duoc
tinh trang chung vé hoat dong xét xir cua Toa
an. Diéu nay thé hién qua quyén chit van cia
dai biéu Qudc hoi d6i véi Chanh an Toa an
nhan dan téi cao, chit van ctia dai biéu HDPND
cip tinh, cap huyén d6i voi Chanh an Toa an
nhan dén cap tinh, cap huyén.

Nhu véy, co thé khang dinh rang quyén
kiém soat ctia Qudc hoi, cia Hoi ddng nhan dan
d6i voi cac co quan khac clia nha nudc da duoc
xac 1ap, quy dinh kha day du trong Hién phap.
Tuy véy, & dy diéu can ban 1a hiéu luc, higu
qua cua nhiing hoat dong nay cuia co quan
quyén luc nha nudc con thap, chua dap tng
duogc yéu ciu cua cong cude xdy dung nha nudc
phap quyén.

3.2. Hoat dong kiém sodt ciia hé théng hanh chinh
nha nwoc doi voi co quan quyén luc nha nuoc, co
quan hanh chinh nha nuoc, co quan tw phap

Do tinh chat phuc tap, thuong xuyén, tinh
quyen luc thyc té ciia quyén luc hanh phap, h¢
thng cac co quan hanh chinh nha nudc, dé bao
dam thyc hién quyén hanh phap thng nhat, bao
dam phap ché, ky luat, ky cuong trong hanh
chinh, hé théng hanh chinh nha nudc thuc hién
nhiéu hoat dong kiém soat khac nhau: Hoat
dong kiém tra trong ndi by hé théng hanh
chinh, hoat dong kiém tra trong ndi by co quan
hanh chinh; hoat dong kiém tra chuc nang cua
hé théng hanh chinh; hoat dong thanh tra cia
thanh tra nha nudc, thanh tra nha nudc chuyén
nganh ddi v&i moi hoat dong hanh chinh nha
nudc. Tuy vay, moi hoat dong nay ciing chi co
tinh no1 bo cia hé théng hanh chinh nha nudc
nén hiéu lyc, hi€u qua chua cao boi sy khong
ddc lap cua hé théng thanh tra, kiém tra, vé co
ban tuy thudc vao co quan hanh chinh ma cac
CO quan kiém tra, thanh tra truc thudc.
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Hé théng hanh chinh nha nuéc thuc hién
viée kiém soat ddi voi co quan quyén lyc nha
nuée & dia phuong thong qua quyén cua Thﬁ
tuong dinh chi viée thi hanh nhiing nghi quyet
ciia Hoi dong nhan dan cip tinh trai voi Hién
phap, luat va cac van ban cia cac co quan nha
nudc cap trén, dong thoi dé nghi Uy ban thudng
vu Qudc hoi bai bo. Quyén nay cing duoc ap
dung tuong ty d01 v6i Chu tich Uy ban nhan
dan cép tinh, cip huyén 6101 voi cac nghi quyet
cua Hoi dong nhan dan cap huyen va cap xa.
Nhu vay, ¢ day Xuat hién sy kiém soat cua co
quan hanh chinh cip trén ddi v&i co quan quyén
luc nha nudc cap dudi.

Trong hé thong hanh chinh nha nuéc co
quan hanh chinh cip trén kiém soat hoat dong
clia co quan hanh chinh cip duéi thong qua ché
dd trach nhiém va bdo cdo cuia co quan hanh
chinh nha nuéc cdp dudi voi co quan hanh
chinh nha nudc cép trén, thong qua quyén dinh
chi, bii bo vin ban do co quan hanh chinh cip
dudi ban hanh ctia co quan hanh chinh cap trén.

Hoat dong hanh chinh nha nudc 1a hoat
dong quan 1y nha nudc ddi véi tat ca cac nganh,
cac linh vuc, do d6 hé théng hanh chinh thuc
hién su kiém tra theo chirc nang, thanh tra dbi
véi cac co quan khac cia nha nudc trong mot
s6 linh vuc nhét dinh cua quan ly nha nudc,
chrflng han trong linh vuc tai chinh, kinh té, moi
truong, dat dai. ..

3.3. Su kiém sodt cua co quan tw phap doi voi cac
co quan khdc cua nha nuéc

Thuét ngit co quan tu phap trong khoa hoc
phap 1y dugc st dung theo nghia rong va nghia
hep khac nhau, theo nghia rong co quan tu phap
gém Toda 4n, Vién kiém sat va thdm chi con ca
nhiing co quan khac cua nha nude thuc hién cac
hoat dong hanh chinh - tu phap. Theo nghia hep
thuat ngir co quan tu phap duoc ding dé chi
Toa 4n - co quan thyc hién quyén tu phap.
Trong bai viét nay thuat ngit co quan tu phap
dugc dung dé chi Toa 4n nhan dén.

Theo Piu 127 Hién phap nim 1992 (da
dugc sira d6i, bd sung nam 2001) co quan xét

XU cia nudc Cong hoa Xa hdi Chu nghia Viét
Nam gdm: Tda 4n nhan dan ti cao, cac Tda an
nhan dan dia phuong, cac Toa an quan sy va
cac Toa an khac do luat dinh.

Toa 4n 1a co quan duy nhit c6 quyén xét xir
cac vu an hinh sy, dan sy, hon nhan va gia dinh,
lao ddng, kinh té, hanh chinh va giai quyét cac
vu viéc khac theo quy dinh cta phap luat.

Hién phap va Luat t6 chirc Toa 4n nhan dan
nam 2002, khong tryc tiép quy dinh quyén kiém
soat (giam sat) ctia Toa an ddi véi cac co quan
khac ciia nha nudc, quyén nay cua Toa an chi
c¢6 thé dugc suy ra rang hoat dong kiém soat
ctia Toa 4n d6i véi cac co quan khac ciia nha
nudc dugc thyc hién thong qua hoat dong xét
XU cic vu an hinh sy, dan sy, kinh té, lao dong,
hon nhan va gia dinh, dac biét 1a khi xét xur cac
vu an hanh chinh. Thong qua hoat dong xét xir
toa an co quyén dé nghi, hay yéu ciu cac co
quan, t6 chirc 4p dung cac bién phap dé khic
phuc, loai trir nhitng nguyén nhan, diéu kién
lam phat sinh t6i pham, vi pham phap luét, hoac
hoan thién phéap luédt, chinh sach, cai tién
phuong thirc quan ly. Thong qua hoat dong xét
xtr hanh chinh, Toa an thyc hién hoat dong
giam sat cua minh ddi véi hoat dong cua cac co
quan hanh chinh nha nudc va cac co quan khac
ciia nha nudc trong viéec ban hanh cac quyét
dinh hanh chinh, thuc hién hanh vi hanh chinh.
Nhung Toa an chi co quyén phan quyét vé tinh
hop phap hay khong hop phap cia cic quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh.

Tom lai, co thé néi Hién phap va phap luat
Viét Nam da tao ra mot co ché phap ly dé cac
co quan nha nuéc vé co ban co thé kiém soat
duoc nhau trong viéc thuc hién quyén lap phap,
hanh phap va tu phap Tuy vay, phap luat van
con nhu’ng khoang tréng nhit dinh chwa c6 quy
dinh ddy du va hiru hiéu dé cic co quan nha
nude ¢o thé kiém soat 1an nhau trong viéc thuc
hién cac quyén 1ap phép, hanh phap va tu phép.
bo la:

Viéc kiém soat tinh hop hién cua cac luat,
nghi quyét do Qudc hoi ban hanh; tinh hop
hién, hop phap cua cac phap 1énh, nghi quyét
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do Uy ban thuong vu Quéc hoi ban hanh chua
duogc co quan tu phap kiém soat, viée kiém soat
hién nay chi mang tinh ngi bo hé théng.

Viéc kiém soét tinh hop hién, hop phap cua
cac van ban quy pham phap luat do hé thdng
hanh chinh nha nuéc ¢ trung wong va chinh
quyen dia phuong ban hanh chua duoc Toa én
kiém soat, viéc kiém soat trong co ché hién tai
0 cling chi do co quan quyén luc nha nudc va
co quan hanh chinh thyc hién.

Déi véi hoat dong hanh chinh nha nudc tuy
dd co co ché kiém soat tir phia cac co quan
quyén luc nha nuéc, cac co quan hanh chinh
trong cung hé théng, nhung co ché nay vén to
ra kém hiéu qua, diac biét 1a nhitng hoat dong,
quyét dinh mang tinh t5 chirc, diéu hanh cta hé
théng hanh chinh nha nudc, nhitng quyét dinh
chinh sach, quyet dinh quy pham ctia hé thdng
hanh chinh vé co ban van chua dugc kiém soat
theo diing nghia cua no.

Chua c6 co ché diy du dé kiém soat hoat
dong ctua Vién kiém sat nhan dan.

Véi tinh than d6i méi, quan diém xay dung
nha nudc phap quyén, xa hoi cong dan, dé bao
dam cho cac co quan nha nudc c6 thé kiém soat

1An nhau trong viéc thuc hién cac quyén lap
phép, hanh phéap va tu phap bén canh viéc phat
huy hiéu qua cuia cac dinh ché dang ton tai cAn
phai tao ra co ché phap dé moi hoat dong nha
nudc ca hoat dong 1ap phap, hanh phap déu
chiu su kiém soat cua Toa 4an, khi ¢6 tranh chép
phat sinh tr viéc ap dung ludt, cac van ban quy
pham phap luat dudi luat. Didu nay c6 nghla la
can trao cho Toa an chiic nang phan xét vé tinh
hop hién, hop phap cua cac vin ban quy pham
phap luat.

Ngoai co ché kiém soat nha nudc can phat
huy mét cach diy du va hiéu qua vai tro hoat
dong kiém soat cua cac thiét ché xa hoi dbi véi
hoat dong lap phap, hanh phap va tu phap
chang han nhu: klem tra, gidm sat cua Pang,
giam sat cla cac t6 chirc xa hoi, gidm sat cua
cong dan, cac phuong tién thong tin dai chung,
clia cac t6 chirc kinh té. ..
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