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Tém tat. Bai viét lam sang to chirc ndng va nhiém vu cua Vién kiém sat Nhan dén trong giai doan
diCu tra cac vu an hinh sy. Trén co s& nay, tic gia budc dau dat ra mot so giai phap dé nang cao
chirc ndng va nhiém vu ctia Vién kiém sat Nhan dan trudce yéu cau cai cach tu phap.

1. Pit van dé

Theo quy dinh ctia Diéu 137 Hién phap nam
1992 (sira doi, b sung nam 2001, goi tit la
Hién phap nim 1992), Vién kiém sat Nhan dan
(VKSND) ¢6 hai chitc ning thuc hanh quyén
cong t6 (THQCT) va kiém sat hoat dong tu
phap (KSHDTP) Truéc nhiing doi héi cua
cong cudc ddi méi dat nudc va cai cach tu
phép, Dang va Nha nudc luon dat ra nhitng yéu
cdu moi trong viéc thyc hién chuc ning va
nhiém vu cua co quan nay (trong pham vi bai
nay, chung ti chi dé cap chung dén VKSND,
con Vién kiém sat quan sy sé de cap trong
nghién ciru khac). Nghi quyét s6 08-NQ/TW
ngay 02/01/2002 cta B Chinh tri “Vé mét s6
nhiém vy trong tam cong tdc tw phap trong thoi
gian 16 d3 dit ra yéu cau dbi voi VKSND cac
cép 1a: “Vién kiém sdt nhdn ddn cdc cd'p thuc
hién tot chirc ndng cong té va kiém sdt viéc tudn
theo phap ludt trong hoat dong tw phdp. Hoat
dong thiee hanh quyén cong 16 va kiém sat hoat
dong tw phap phadi dwoc thuc hién ngay tie khi
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khoi t6 vu dn va trong sudt qud trinh 6 tung
nham bdo dam khong bé lot t6i pham va ngueoi
pham toi, khong lam oan nguoi vo toi, xu ly kip
thoi nhitng truong hop sai pham cua nhitng
nguoi tién hanh t6 tung khi thi hanh nhiém

2

vu...”.

Nghi quyét s 49-NQ/TW ngay 02/6/2005
cia BO Chinh tri v& “Chién luoc cdi cach tw
phdp dén nam 2020 xac dinh: “..tang cwong
nhiém vu_ciia_cong to_trong hoat déng diéu
tra...”. Tiép theo d6, Nghi quyét Hoi nghi lan
thir IX ctia Ban Chép hanh Trung wong khéa X
ngay 05/01/2009 vé viéc tiép tuc thyc hién co
hiéu qua cai cach tu phap di khing dinh:
“..Bdo dam c6 diéu kién cho Vién kiém sat
nhan_ddn thic hién tot chirc ndng thiec hanh
quyén céng té va kiém sdt hoat déng tw phdp;
tang cwong trdach nhiém ciia céng té trong hoat
déng diéu tra...”. Piéu nay cho thiy, hoat dong
THQCT va KSHDTP trong giai doan diéu tra
cac vy an hinh su cua VKSND khong ngu:ng
dugc nang cao vé chat lugng, ddi moi vé nodi
dung, phuong phap, cach thirc thuc hién nhim
tao ra nhitng chuyén bién mai vé chit ctia cong
tac nay.
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Chtrc nang, nhiém vu cia VKSND da duoc
quy dinh cy thé trong Diéu 137 Hién phap nim
1992, Diéu 13 - 14 Luat t6 chirc VKSND nam
2002 va Piéu 112 - 113 B6 luat tb tung hinh sy
(BLTTHS) nam 2003. Trong pham vi chic
nang, nhiém vu cia minh, VKSND cac cép da
g6p phan han ché khic phuc cac vi pham cua
cac co quan tlen hanh t§ tung (CQTHTT),
ngudi tién hanh t6 tung, bao vé phap ché xa hoi
chu nghia (XHCN), ton trong va bao vé quyén
va loi ich hop phép cta cong dan, quyén va loi
ich cua Nha nudc, cac td chiec x3 hoi khac,
nang cao hiéu qua cong tac dau tranh phong,
chéng t6i pham.

Nham néng cao nhan thic vé chirc ning,
nhiém vu cua VKSND va c6 thém tu liéu cho
cac nha lam luat nudc ta trong qua trinh stra
d6i, bd sung BLTTHS niam 2003 trong thoi
gian tdi, trong muc 2 va 3 dudi day, chung toi
xin phan tich 1am rd hon chiic ning va nhiém
vu cia VKSND trong giai doan diéu tra cac vu
an hinh sy & nudc ta hién nay.

2. Chirc ning cia Vién Kiém sat Nhan dan
trong giai doan di€u tra cic vu an hinh sy

2.1. Khdi niém chiwc nang cua Vién Kiém sat
Nhan dan trong giai dogn diéu tra

Thuat ngir “chic ning” dugc hiéu la:
“nhiém vy, cong dung va vai tro” [1] hay dugc
dinh nghia: “l1. Hoat dong, tac dung binh
thuong hoac dac trung cua mot co quan, mot hé
théng nao do trong co thé; 2. Tac dung, vai tro
binh thuong hoac dac trung ciia mot ngudi, mot
cai gi d6” [2]. Trong khi do, “churc nang cua Co
quan nha nudc” 1a “hoat dong chu yéu, thuong
xuyén, c6 tinh 6n dinh twong d6i cua riéng co
quan d6 nhim thyc hién chirc ning chung cua
ca b may nha nudc” [3].

Trong B§ may nha nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam, co quan VKSND la mét mét xich
quan trong. Trong d6, Nha nudc giao cho
VKSND hai chitc nang co ban la THQCT va
KSHDPTP. Piéu 23 BLTTHS nim 2003 quy
dinh: “Vién kiém sdt thwc hanh quyén cong t6

va kiém sat viéc tudn theo phdp ludt trong t6
tung hinh sy nham dam bdo moi hanh vi pham
16i déu phai dzmc xir Iy kip thoi; viéc khoi 16,
diéu tra, truy 16, xét xw, thi hanh dn dung
nguoi, diing ti, diing phdp ludt, khéng dé lot
t0i pham va nguoi pham t0i, khong lam oan
nguoi vo toi”. Trén co so cac quy dinh cua
BLTTHS Viét Nam, qua trinh td tung clda nudc
ta trai qua cac giai doan: khoi t6, diéu tra, truy
td, xét xir, thi hanh an. Do do, véi tu cach 1a
mot co quan thay mat Nha nuéc, VKSND la co
quan dam nhdn viéc thuc hién chirc nang truy
16 nguwoi pham t6i ra trude Toa dn dé xét xir,
dong thoi la co quan gidm sdt cua Nha nudc
trong qud trmh glaz quyét vu an hinh sy tir giai
doan khéi t6, diéu tra, truy o, xét xir va thi
hanh an.

Trong cac giai doan tb tung hinh sy,
VKSND déu dam nhén hai chtc ning di néu,
nhung viéc thyc hién chic nang THQCT va
KSHDTP lai ¢6 y nghia rit quan trong trong
giai doan diéu tra. Bi 18, trong linh vuc phong,
chéng t6i pham, diéu tra 1a hoat dong kham
pha phat hién t6i pham. Thuc tién di chi ra
rang, “c6 thé noi nhitng két qua kha quan cling
nhu nhitng sai 1am tu phap nghiém trong nhat
nhu bo lot t0i pham, lam oan nguoi vo toi...
thuong bit nguon tir giai doan diéu tra” [4].
Diéu tra 1a giai doan thir hai cta qua trinh t6
tung, trong d6, CQDT can ctr vao cac quy dinh
ctia phap luat t& tung hinh su va dudi sy kiém
sat cia VKSND tién hanh cac bién phap can
thiét nham thu thap va cing cb ching ct,
nghién ctru céc tinh tiét cta vu an, phat hién
nhanh chéng va diy du t6i pham, ciing nhu
nguoi co 1i trong viéc boi thuong thiét hai do
t6i pham gy ra... Trén co s& ndy ra cac quyét
dinh: dinh chi diéu tra, tam dinh chi diu tra,
chuyén toan bo tai liéu, chung ctt cho VKSND
dé nghi truy t6 nguoi pham toi theo t6i danh
nhat dinh duogc quy dinh trong B$ luat hinh sy
(BLHS).

Nhu véy, cin cir vao cac quy dinh cua Hién
phap, BLTTHS, cac luat vé t6 chirc va 1y luan
luat td tung hinh sy, theo chung t6i, chitc nang
cia VKSND trong giai doan diéu tra vu an hinh
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su 1a tong thé nhimg bién phap, cach thirc ma
VKSND éap dung dé ching minh viéc thyc hién
toi pham, tinh chit va muc do nguy hiém cho
x4 hoi do hanh vi pham t6i gay ra, xac dinh rd
nguyén nhan va diéu kién thuc hién hanh vi
pham t0i, 16i va dong co, muc dich pham t0i,
cling nhu cic vin dé khac dé 1am sang to vu 4n.

Pham vi thyc hién chirc nang cua VKSND
trong giai doan diéu tra bat dau tir khi CQDT
hodc mot sd co quan khac co tham quyén diéu
tra ra quyét dinh khéi t6 vu an hinh su va két
thiic khi CQDT ra ban két luan diéu tra dé nghi
truy t6 ngudi pham toi hodc tam dinh chi, dinh
chi giai quyét vu an.

2.2. Noi dung chire néing cia Vién Kiém sdt
Nhdn dan trong giai doan diéu tra

2.2.1. Thyc hanh quyén cong tb

Theo TS. Lé Hitu Thé va tap thé tac gia, thi
quyén cong t6 1a: “quyén nhan danh Nha nudc
thuc hién viéc budc t6i, hay ndi cach khac la
quyén nhan danh quyén luc cong thuc hién viéc
truy ctu trach nhiém hinh sy d6i voi nguoi
pham t6i. Quyén nay 1a quyén ciia Nha nudc,
Nha nudc giao cho mot co quan thyc hién (&
nudc ta tir nim 1960 dén nay 1a co quan Vién
kiém sat). Dé lam duogc diu nay, co quan cong
td phai c6 trach nhiém bao dam viéc thu thap
déy du tai liéu, chiing cu dé xac dinh toi pham
va nguodi pham toi. Trén co sé d6 quyét dinh
vi€c truy t6 bi can ra trudc Toa 4n va bao vé sy
budc toi d6 trudc phién toa”; con khai niém
thuc hanh quyén cong t6 1a: “viéc st dung tong
hop cac quyén ning phap 1y thudc nodi dung
quyén cong t6 dé thuc hién viéc truy ctru trach
nhiém hinh sy d6i véi ngudi pham t6i trong cac
giai doan diéu tra, truy t6 va xét xu” [5].

Nhu véy, c¢6 thé khang dinh ring, quyén
cong to 12 quyén nhan danh Nha nude thuc hién
viéc budc toi. Quyén nay la chi va duy nhét 1a
quyén cua Nha nuéc, Nha nuée giao cho mot
co quan thuc hién - co quan VKSND (ttr ndm
1960). Do d6, dé lam duoc diéu nay, co quan
cong t6 - VKSND phai c6 trach nhiém bao dam
viéc thu thap ddy du tai liéu, ching cir dé xéac

dinh t6i pham va ngudi pham tdi va trén co so
d6 quyét dinh viéc truy t6 bi can ra trudc Toa
an, dong thoi tién hanh viéc budc toi nguoi
pham tdi trude phién toa.

Pham vi quyén cong t bat dau tir khi c6 tdi
pham xay ra va két thiic khi ban dn da c6 hiéu
lyc phap ludt, khong bi khang nghz Cho nén, dé
bdo dam thuc hi¢n quyén cong t6 trong thuc té
d4u tranh phong, chdng toi pham, Nha nudc di
ban hanh ciac van ban quy pham phap luit,
trong d6 quy dinh cac quyén ning phap 1y thudc
n6i dung quyén cong td. Cac quyén ning phap
1y @6 Nha nudc giao cho VKSND thyc hién dé
phat hién td6i pham va thuc hién viéc truy ctru
trach nhiém hinh sy ddi véi nguoi pham toi.

Toém lai, can cir vao cac quy dinh cia Hién
phap, BLTTHS, céac luat vé to chuac va khai
niém, pham vi quyén cong t6, theo ching i,
THQOCT la viéc co quan VKSND sir dung tong
hO’p cdc quyen nang phdp ly thuéc noi dung
quyén cong 16 do phdp ludt té tung hinh si quy
dinh dé thuc hién viéc truy ciu trach nhiém
hinh sy doi voi nguoi pham ti trong cdc giai
doan diéu tra, truy t6 va xét xir. Con trong giai
doan diéu tra, THQCT la viéc co' quan VKSND
st dung tong hop cdc quyen nang phap ly thugc
noi dung quyén cong 16 do phdp ludt t6 tung
hinh sy quy dinh dé thuc hién viéc truy cuu
trach nhiém hinh su doi véi nguoi pham toi
trong giai doan nay.

Tir dinh nghia nay, c6 thé rit ra két luan vé
mét sd dic diém co ban cua hoat dong THQCT
nhu sau:

1) THQCT do duy nhit mdt co quan
VKSND thuc hién, vi vdy né mang tinh quyén
Ivc Nha nudc va co tinh muc dich - Bao dam
moi hanh vi pham t6i déu phai duoc khoi td,
diéu tra va xtr 1y kip thoi, khong dé lot toi pham
va nguoi pham t6i, khong lam oan nguoi vo toi;
ddng thoi viée diéu tra phai khach quan, toan
dién, day du va chinh xac.

2) THQCT chinh 1a nhiing hoat dong phat
dong cong 1o [5], d6 1a khoi t vu an, khi t6 bi
can. Theo do, khai td vu an - 13 viéc Nha nudce
(thong qua cac co quan cd tham quyén) chinh
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thirc cong khai hai van dé: a) C6 toi pham xay
ra; b) Bit dau trién khai hoat dong thyc hanh
quyén truy ctru trich nhiém hinh sy ddi véi
nguoi da thyc hién toi pham.

Trong khi d6, khoi td bi can thé hién & hai
vén dé: a) V& mat phap 1y, co quan nha nudc co
thim quyén chinh thirc cong khai mot nguoi
nao dé6 c6 ddu hiéu pham t6i; b) Co quan nha
nude ¢6 thim quyén tién hanh truy ctu trach
nhiém hinh sy nguoi do.

3) Trong giai doan diéu tra vu an, VKSND
da THQCT véi nhiing ndi dung co ban sau day:
a) Yéu cdu CQDT khdi té hodc thay doi quyét
dinh khéi t vu 4n, khoi td bi can; b) Dé ra yéu
cau diéu tra va yéu ciu CQDT tién hanh diéu
tra; c¢) Truc tiép tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra; d) Quyét dinh ap dung, thay ddi, huy
b6 bién phap bit, tam gitr, tam giam va cac bién
phap ngan chan khac; d) Phé chudn, khong phé
chuan cac quyét dinh ciia CQDT; e) Hity bo cac
quyét dinh trai phap luat cia CQDT; f) Quyét
dinh viéc truy td bi can; quyét dinh dinh chi
hodc tam dinh chi diéu tra bj can; dinh chi hodc
tam dinh chi vu an.

Tuong ty nhu trén, cdn cir vao pham vi
quyén cong t6, thi pham vi THQCT bat dau tir
khi phat hién c6 d4u hiéu t6i pham va két thuc
khi ban an c6 hi€u lyc phap luat, khong bi
khang cao, khang nghi, hodc vy an dugc tam
dinh chi diéu tra, dinh chi vy an theo quy dinh
ctia phap luat t& tung hinh sy. Trong giai doan
diéu tra, pham vi THQCT bét dau tir khi phat
hién ¢6 du hiéu toi pham xay ra dén khi két
thuc viée diéu tra, VKSND ra quyét dinh truy t6
hodc dinh chi vu an theo quy dinh cia phap luat
tb tung hinh su.

Nhu vdy, viéc xac dinh dung khai niém va
pham vi ctia hoat dong THQCT trong giai doan
didu tra vu 4n hinh su 13 co s& quan trong dé
phan biét vdi hoat dong KSHDTP trong giai
doan diéu tra vu 4n hinh sy va cac hoat dong
thuc hién chirc nang khac nham thuc hién dang
tham quyén trong qua trinh diéu tra vy an hinh
su, tir d6 ning cao chét lugng, hiéu qua cong
tac ciia co quan VKSND trong t6 tung hinh su.

2.2.2. Kiém sat hoat dong tu phap

Trong khoa hoc phap ly t6 tung hinh sy
nude ta hién nay dang ton tai nhiéu quan diém
khac nhau xung quanh khai niém “hoat dong tw
phdp” ma chiing t6i tong két thanh nhiing nhém
quan diém sau day [6-9]:

Thir nhdt, hoat dong tu phap la hoat dong
clla cac co quan: didu tra, truy to xet Xu, co
quan thi hanh 4n va céc co quan, to chic lién
quan hodc bd trg cho cong tac xét xtr cia Toa
an. Toa an str dung cong khai cac két qua hoat
dong diéu tra, truy t6, bao chita, giam dinh tu
phap, ap dung cac thu tuc tu phap theo luat dmh
dé nhan danh Nha nuée dua ra phan quyét cudi
cung thé hién quyén lyc Nha nudc.

Thir hai, hoat dong tu phap 1a hoat dong ctia
cac co quan, té chuc va ca nhan tham gia vao
viée giai quyét cac tranh chip phap ly, cac V1
pham phép lut thudc thim quyén phan quyét
ciia Toa an va thi hanh cac phan quyét d6 theo
thu tyc t6 tung ma phap luat quy dinh. Tir goc
do chu thé, hoat dong tu phap 1a hoat dong cta
cac CQTHTT (cac co quan tu phap), cac co
quan thyc hi€n mot s6 nhiém vu td tung, cac co
quan bd tro tu phap (giam dinh tu phap, cong
chung tu phap, luat su).

Thir ba, c6 bon dang hoat dong tu phap
tuong Ung voi bon chic nang cua quyen tu
phap: Mét la, thuc hién tham quyén giai thich
cac quy pham phap luat ma truéc hét 1a giai
thich Hién phép; hai la, thyc hién thim quyén
xét xir bang hoat dong t6 tung tu phap; ba la,
thuc hién thAm quyén gidm sat cia Toa an dbi
v6i tinh hop phap va c6 cén cu cua viéc ap
dung cac bién phap cudng ché nha nude co tinh
chat t6 tung, tirc 1a thyc hién sy kiém tra cua
Toda 4n trong viée ap dung cac ché tai vé hanh
chinh, t6 tung hinh sy va hinh sy cia cac co
quan bao v€ phap luat; bén la, thuc hién thAm
quyén xac nhén chinh thirc cic sy kién thong
qua cac hanh vi cu thé c6 ¥ nghia phap 1y trong
cac linh vyc cua doi sdng xi hoi hodc han ché
quyén chu thé tuong img cia cac cong déan
trong qua trinh giai quyet cac mbi quan h¢ xa
hoi [9].
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Thir tir, hoat dong tu phap phai do co quan
tu phap tién hanh. Tuy nhién, khong phai tat ca
cac hoat dong cua co quan tu phap déu dugc
goi 1a hoat dong tu phap. Xuét phat tir nghia
rong cua khai niém tu phap, co thé hiéu hoat
dong tu phap la cac hoat dong lién quan t61 qua
trinh giai quyet cac tranh chip bao gém cac
hoat dong diéu tra, thu thap tai liéu, chung cu
vé tranh chép; hoat dong khoi kién, khoi td,
truy t6; hodc xét xir va thi hanh cac phan quyét
ciia Toa an trong thuc tién. Ciing nhu cic co
quan nha nude khac, cac co quan tu phap ciing
¢6 nhiéu linh vuc hoat dong khac nhau. Bén
canh hoat dong tu phap (khoi t, diéu tra, truy
t6, xét xt, thi hanh an) mdi co quan tu phap con
c¢6 nhiéu linh vuc hoat dong khac nhung né
khong gin voi qua trinh giai quyét mot vu an cu
thé nén khong dwoc goi 14 hoat dong tu phép.
Vi du hoat dong phong ngua toi pham, tuyén
truyén, giao duc phap luat... bé thue hién chuc
nang, nhi€ém vu cua minh, cidc co quan tu phap
con tién hanh mot loai hoat dong ma hoat dong
nay duoc didu chinh bang phap luat hanh chinh
chtr khong duoc diéu chinh bang phéap luat té
tung. Vi vay, no ciing khong duoc coi 1a hoat
dong tu phap (hoat dong bdo cdo cong tac cua
cap dudi voi cap trén, hoat dong tong két cong
tac ciia mdi co quan, hoat dong thanh tra). Vi
khong phai 1a hoat dong tu phap nén nhiing
hoat dong néi trén ciing khong phai 1a d6i tugng
ctia kiém sat tu phap; v.v...

Gan day, GS. TSKH. Lé Van Cam cho
rang, can hiéu “hoat déng tw phdp” theo hai
nghia nhu sau:

- Theo nghia rgng, hoat dong tu phap bao
gom ba dang (hinh thirc) hoat dong tuong ting
v6i ba hé théng co quan tu phap la: a) Hoat
dong xét xit cia Toa an; b) Hoat dong bao vé
phép luat cia mot s co quan hanh phap nhur:
CQDT, VKSND, co quan thi hanh an hinh sy; c)
Hoat dong bd trg tu phap cua cac to chuc nhu:
luat su, cong ching, giam dinh; v.v...

- Theo nghia Aep, hoat dong tu phap 1a dang
(hinh thtrc) thuc hién nhitng thdm quyén tuong
ung bdi hé¢ théng Toa an theo mdt trinh ty (thu
tuc) do luat dinh ma thong qua céac chirc nang
cia nhanh quyén luc thir ba (quyén tu phép)

trong Nha nudc phap quyén dugc bién thanh
hién thuc” [9]; v.v...

Nhu véy, cin cir vao cac quy dinh cua Hién
phap, BLTTHS, céc luat vé to chtrc va tir nhiing
quan diém khoa hoc dﬁ néu, theo ching toi,
hoat d‘ong tw phdp la tong thé nhitng cong vzec
cu thé do co quan tw phép thiec hién trong 1
tung theo quy dinh ciia phdp ludt 16 tung hinh
sw truec tiép lién quan va heong t6i muc dich
gidi quyét cdc vu dn mot cdach cong minh, cé
can cit va ding phdp ludt, gép phan ddu tranh
phong, chong téi pham.

Hoat dong tu phap c6 cac dic diém co ban
dugc thira nhén chung nhu sau:

Thir nhat, 12 hoat dong chi do cic co quan
tur phap va cac co quan dugc giao thyc hién mot

0 thim quyén tu phap chiu trich nhiém tryc
tiép thuc hién trén co sé cac chirc ning, nhiém
vu do phap luat quy dinh.

Thir hai, hoat dong tu phap la nhiing hoat
dong c6 tinh quyén lyc Nha nudc va co tinh
cudng ché cao.

Thit ba, hoat dong tu phap l1a nhimg hoat
dong truc tiép nham giai quyét mot vu an hinh
su cu thé va thi hanh ban 4n, quyet dinh da co
hiéu lyc cta Toa an.

Thir tw, hoat dong tu phap la nhitng hoat
dong duoc diéu chinh bing phap luat t6 tung
hinh sy.

Thir nam, hoat ddng tu phap do cac co quan
tu phap cac co quan dugc giao thyc hién mot )
tham quyén tu phap thuc hién nham hudng téi
muc dich giai quyét cac vu 4n mot cach cong
minh, ¢ cin cir va dung phép lut, gép phan déu
tranh phong, chéng t6i pham.

Nhu vy, xét & goc do chua thé tién hanh va
tham gia hoat dong td tung, pham vi hoat dong
tu phap hinh su hep hon so véi hoat dong t6
tung hinh sy. Hoat dong tb tung hinh sy do
nhiéu chu thé khac nhau thuc hién, gém ca cac
CQTHTT, cac co quan dugc giao thaim quyén
thuc hién mot sd hoat dong tu phap, cac co
quan bd trg tu phap va nguoi tham gia té tung.
Hoat dong tu phép hinh sy la hoat dong thuc
hién quyén luc Nha nudc trong t6 tung hinh sy
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va chi do cac co quan tu phap va cac co quan
dugc giao thim quyén thuc hién mot sé hoat
dong tu phap tién hanh.

Do do, theo chung t6i, hoat dong tu phap
trong giai doan diéu tra 13 hoat dong ciia CQDT
va clia cac co quan dugc giao nhiém vu tién
hanh mét s hoat dong diéu tra va hoat dong
THQCT cua VKSND theo quy dinh cua phap
luat td tung hinh su, nhim bao dam cho viéc
giai quyét vu an duoc dung ngudi, dung toi va
dung phap luat, gop phan dau tranh phong va
chéng toi pham.

Mot van dé can luu ¥ 13 ngoai cic co quan
tu phap va cac co quan dugc giao thim quyén
tién hanh mot s6 hoat dong tu phap néu trén con
¢6 cac co quan bd tro tu phap. P6 1a cac co
quan cong chung, gidm dinh, bao chita. Hoat
ddng cia cac co quan nay khong phai 1a hoat
dong tu phap ma 13 hoat dong bd trg tu phép,
nham gop phan cho viéc giai quyét cac vu an
hinh sy dugc dung dén, khach quan va cling bi
diéu chinh boi cac quy dinh cia phap luat t6
tung hinh su.

Cung véi cac hoat dong tu phap va hoat
dong bd trg tu phap, con co cac hoat dong tham
gia t6 tung cta nhimg ngudi khac nhu ngudi bi
tam gilt, bi can, bi cdo, ngudi lam chung,
nguyén don dan sy, bi don dan sy, v.v... Hoat
ddng cua nhiing nguoi nay cling khong phai la
hoat dong tu phap, ma chi 1a cac hoat dong
tham gia t§ tung binh thudong, nham goép phan
cho viéc giai quyét cac vu an hinh sy dugc
dung dan, khach quan theo quy dinh cua phap
lut t6 tung hinh su...[5].

Do vay, truéc hét phai khang dinh
KSHDTP la chirc ning hién dinh cia VKSND,
dugc quy dinh tai biéu 137 Hién phap nam
1992. KSHDTP la mdt dang giam sat nha nudc
vé tu phap, day 1a hoat dong mang tinh quyén
luc nha nudc. Tuy nhién, khac véi hoat dong
giam sat nha nudc noi chung vé tu phép,
KSHDTP la sy giam sat truc tiép cac hoat dong
cu thé cua cac co quan tu phap va cac co quan
dugc giao mot s6 tham quyén tu phap trong qué
trinh t6 tung. Trén hét, muc dich cia KSHDTP
trong hinh sy 12 nhim bao dam cho phap luat

duogc ap dung théng nhat va nghiém chinh trong
qué trinh diéu tra, truy t5, xét xir va thi hanh an.
Trong cac giai doan cua td tung hinh su,
VKSND v6i tu cach la co quan thuc hién chuc
nang nay phai c6 trach nhiém ap dung nhiing
bién phap do BLTTHS quy dinh dé loai trir viéc
vi pham phép luat cia bit ky co quan tu phap
hodc can bd tu phap nao. O nudc ta, hoat dong
KSHDTP hinh su dugc thuc hién béi cac kiém
sat vién - 12 nguoi tién hanh té tung trong td
tung hinh sy, trén co s& cac nguyén tic to chirc
va hoat dong cuia VKSND dugc ghi nhan trong
Luat t6 chitc VKSND va BLTTHS. Vi vy,
KSHDTP hinh sy la hoat dong thuc hién quyén
liwe Nha nuée, do co quan quyén lwe Nha nuée
cao nhdt la Quéc héi giao cho VKSND nham bdo
dam phdp ché XHCN trong hoat dgng tw phdp
hinh su, ton trong va bdao vé cac quyén va tw do
clia con nguoi, gop phan ddu tranh phong, chong
t0i pham.

Ban chét cua KSHDTP 1a kiém tra tinh hop
phap trong hanh vi ctia cac chu thé bi kiém sat,
do do, chung t6i dong y v6i quan diém cho
rang: “doi twong cia kiém sdt viéc tudn theo
phap ludt trong cdc hoat dong tw phdp o giai
doan diéu tra 1a hanh vi xir sw ciia cdc cobT
va cac co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh
mét sé hoat dong diéu tra” [5]. Theo d6, khi
tién hanh hoat dong kiém sat, VKSND phai dua
trén cac can ci phap 1y toi thuong 1a Hién phap,
Luat t6 chire VKSND, BLHS, BLTTHS va cac
van ban phép luat khac c6 lién quan dé xem xét,
béo dam su tudn theo phap luat ciia cac chu thé
bi kiém sat, ciing nhu bao dam tinh hop phap
cia ngay chinh cac hoat dong kiém sat coa
VKSND. Ngoai ra, moi quan h¢ gitta VKSND
cap trén v6i cac VKSND cép dudi khong phai
1a quan hé “kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt”.
Day chi 1a quan hé quan 1y trong chi dao, diéu
hanh gitra cdp trén va cap duéi. Do d6, VKSND
cap trén khong thé ap dung cac quyén kiém sat
viéc tuan theo phap luat ddi véi VKSND cap
du6i nhu dbi véi cac chu thé khac...[5].

Vé nguyén tic, pham vi cia KSHPTP hinh
su bit dau tir khi vu 4n hinh sy duge khoi td
(mdt sd truong hop co thé duge tién hanh trude
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khi khéi td: kham nghi€ém hién truong, kham
nghiém tir thi...) va két thuc khi ngudi pham toi
da thi hanh xong ban an. Con pham vi cia
KSHDTP ¢ giai doan diéu tra bit dau tir khi vu
an hinh sy dugc khoi t6 va két thic khi
VKSND quyét dinh viéc truy té hodc khong
truy tb nguoi pham tdi ra toa, hoac khi vu an
dugc dinh chi theo quy dinh cua phap luat t6
tung hinh su.

Khi tién hanh KSHDTP cua céc chu thé,
VKSND c6 nhitng quyén han sau day:

Thir nhdt, 1a cac quyén nham phat hién vi
pham phép luit ciia cac co quan c6 thim quyén
tién hanh cac hoat dong tu phap. Nhimng quyén
trén nhim bao dam cho VKSND nim duoc vi
pham, x4c dinh nguyén nhan va diéu kién dan
dén vi pham. Trén co s& d6 dua ra cac bi¢én
phap dé khic phuc vi pham nham bao dam cho
phap luat dwoc chip hanh nghiém chinh va
thong nhat.

Thir hai, 14 cac quyén yéu cau khic phuc,
xtr 1y vi pham ciia cac chu thé tién hanh cac
hoat dong tu phap hinh su.

Tu nhiing ndi dung trinh bay trén, theo
chung t6i, KSHDTP hinh sy 1a chtic nang duoc
Hién phap quy dinh cho co quan VKSND, dong
thoi, c6 ndi dung la giam sat moi hoat dong cuia
cac co quan tu phap va cac co quan dugc giao
nhiém vu thuc hién mot sb hoat dong tu phap
trong qué trinh diéu tra, truy t6, xét xir va thi
hanh 4n hinh sy, qua d6 bao dam phap ché
XHCN trong té tung hinh su, ton trong va bao
vé cac quyén va tu do ciia con ngudi, gop phan
d4u tranh phong, chdng toi pham.

Twong tw, KSHDTP trong giai doan diéu tra
vu 4n hinh su 12 hoat dong kiém sat viéc tuan
theo phap luat cia VKSND trong viéc diéu tra
cua CQDT, céac co quan khac dugc giao nhi¢m
vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra trong
qué trinh diéu tra vu 4n hinh sy nhim bao dam
cho viéc diéu tra dugc tién hanh theo ding cac
quy dinh cta phap luat, qua d6 bao dam phap
ché XHCN trong td tung hinh sy, ton trong va
béo vé cac quyén va ty do ciia con nguoi, gop
phan d4u tranh phong, chdng t6i pham.

Tt khai niém trén co thé rat ra dic diém
KSHDTP trong giai doan diéu tra vu an hinh su
nhu sau:

Mot la, KSHDTP trong giai doan diéu tra
vu an hinh sy la nhiing hoat dong chi do
VKSND chiu trach nhiém tryc tiép thuc hién.
Pay 1a cac hoat dong co tinh quyén luc nha
nuéc nham bao dam cho phap luat duoc ap
dung nghiém chinh va théng nhat trong quéa
trinh diéu tra.

Hai la, KSHDTP trong giai doan diéu tra vu
an hinh sy la nhiing hoat dong phat hién vi
pham va yéu cau xir Iy vi pham cua cac co quan
va nguodi c¢6 thim quyén tién hanh cac hoat
dong diéu tra, nhim dam bao cho phap luat
duoc chip hanh nghiém chinh va thdng nhat
trong qua trinh diéu tra vu an.

Ba la, trong giai doan diéu tra vu 4n hinh
su, VKSND tién hanh KSHDTP véi nhiing
nhiém vu co ban sau day: Kiém sat viéc khoi td,
kiém sat cac hoat dong diéu tra va viéc lap hd
so vu an cua CQDPT; kiém sat viéc tuan theo
phép luat cua ngum tham gla t6 tung; giai quyet
cac tranh chap vé thdm quyén didu tra; yéu cau
CQDT khic phuc cac vi pham phép luat trong
hoat dong diéu tra; yéu cau CQPT cung cap tai
liéu can thiét vé vi pham phép luat cia BDTV;
yéu cau Thu truéng CQPT xir Iy nghiém ddi
v6i DTV dd vi pham phép luat trong khi tién
hanh diéu tra; kién nghi véi co quan, td chirc
hitu quan ap dung cac bién phap phong ngura toi
pham va vi pham phéap luat.

Tom lai, & giai doan diéu tra vu 4n hinh su,
THQCT la nhiing bién phap ma VKSND tryuc
tlep quyét dmh quyét dinh khoi t6 vu an, khoi
t bi can; quyét dinh ap dung, thay d6i, hily bo
cac bién phap ngan chan; quyét dinh phé chuan
cac quyét dinh cia CQDT; quyét dinh viée truy
t6 bi can ra Toa an; con KSHDTP la nhiing bién
phap VKSND khong tryc tlep ra quyét dinh, ma
qua cong tac kiém sat, néu phat hlen cac vi
pham phap ludt cia CQDT thi yéu cau, kién
nghi CQDT, cac co quan dugc giao mdt s6 hoat
dong diéu tra khic phuc. Do d6, gitta hoat dong
KSHPTP va THQCT trong giai doan diéu tra
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vu 4an hinh sy c6 mdi quan hé chat ch€, bién
chung véi nhau, hd trg cho nhau. Mbi quan h¢
nay song song ton tai trong pham vi bat dau tir
khi t6i pham dugc phat hién, khoi t6, didu tra
cho dén khi CQPT két thuc qua trinh diéu tra.

Bén canh do, trong mbi quan hé gitta hoat
dong THQCT va KSHDTP trong giai doan diéu
tra vu an hinh su, can phai luvu y muc dich cua
hoat dong THQCT va muc dich ctua hoat dong
kiém sat hoat dong tu phap trong giai doan diéu
tra. Diéu nay ding nhu TS. Lé Hiru Thé va tap
thé tac gia da nhan xét: Muc dich cua hoat dong
THQCT ¢ giai doan diéu tra 1a nhim chung
minh td1 pham va ngudi pham tdi cling nhu cac
hanh vi thyc hién tdi pham cua ho... KSHDTP &
giai doan diéu tra c6 muc dich 13 bao dam cac
hoat dong diéu tra (hoat dong chirng minh toi
pham trong giai doan diéu tra) duoc dung din,
dﬁy dua, khach quan, tirc 1a dugc tién hanh theo
ding trinh ty, thu tuc, ndi dung do phap luat
quy dinh...[5].

Nhu vady, cda hoat dong THQCT va
KSHDTP trong giai doan diéu tra vu 4n hinh sy
c6 chung muc dich - nham bao dam cho moi
hanh vi pham t6i déu phai dugc xu 1y kip thoi,
viéc khéi to, diéu tra, truy t6 duge dang nguoi,
dung t6i, dung phap luat, khong dé lot t6i pham
va nguoi pham t4i, khong lam oan nguoi vo toi.
Hoat dong THQCT va KSHDTP trong giai
doan diéu tra vy 4n hinh sy c6 mdi quan hé chat
chg, hitu co va tac dong lién he 1an nhau. Theo
d6, KSHDTP c6 hiéu qua la diéu kién bao dam
THQCT tuan thu dang phap luét, bao dam
chinh xac, khach quan va ngugc lai.

3. Nhiém vu cua Vién Kiém sat Nhan dan
trong giai doan diéu tra cac vu an hinh su

Thuat nglt “nhiém vu” dugc hiéu 1a: “cong
viéc phai lam, phai ganh vac” [1] hay ‘cong
viéc phai lam vi mot muc dich va trong mét
thoi gian nhat dinh” [2]. Do d6, c6 thé hiéu
nhiém vu cua co quan VKSND 1la nhiing hoat
dong cu thé cia VKSND trong mot thoi gian
nhat dinh nhim thuc hién chirc nang, nhi€ém vy
cua nganh minh dé cung thuc hién nhiém vu

chung cua ca by may Nha nudc trén co sd quy
dinh cta Hién phap va phap luét.

Cu thé hoa diéu nay, theo quy dinh tai biéu
13 Luat t6 chic VKSND nim 2002 va Diéu
112 BLTTHS nam 2003 quy dinh: khi THQCT
trong giai doan diéu tra, VKSND cé nhiing
nhiém vu va quyén han sau day.

3.1. Cac nhiém vu cu thé cua chirc nang thuc
hanh quyén cong to trong giai doan diéu tra
cac vu an hinh sy

3.1.1. Hoat dong khoi t6 vu an, khoi t6 bi
can

Theo quy dinh tai khoan 1 biéu 104, Piéu
112 BLTTHS ndm 2003 va khoan 1 Diéu 13
Luat t6 chitc VKSND, VKSND khoi t6 vu én
hinh sy trong nhitng truong hop sau day: Khi
quyét dinh khong khoi t6 vu an caa CQDPT, co
quan khac cua Cong an nhan dan, Quan do¢i
nhan dan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra, lyc lugng Céanh sat bién,
don vi B doi bién phong, co quan Hai quan, co
quan Kiém 1am khong cé can cir thi VKS huy
bo quyét dinh d6 va ra quyét dinh khoi t6 vu an.

Thim quyén khéi t6 vu an thudc vé Vién
trusng VKSND cac cdp. Tuy nhién, Vién
truong c6 thé ty quyén hodc phan cong cho Pho
Vién truéng THQCT, KSPT ra Quyét dinh
khi td vu 4n hinh su.

Theo quy dinh tai Piéu 106, Diéu 112
BLTTHS nim 2003 va khoan 1 Diéu 13 Luat t6
chitc VKSND, VKSND c¢o quyén yéu ciu
CQDT thay ddi, bé sung quyét dinh khai t6 vu
an hinh su, néu quyét dinh khéi té vu an hinh
su cua CQDT khong ding véi hanh vi pham toi
hoac con cé tdi pham khac. Trudng hop céd can
ctr thay ddi hodc bd sung quyét dinh khoi t6 vu
an hinh sy, VKSND c6 van ban yéu cau dé
CQDT ra quyét dinh; néu da yéu ciu ma CQPT
khong nhat tri thi VKS ra quyét dinh thay dbi
hodc bd sung quyét dinh khéi t& vu an hinh su.
Néu thiy quyét dinh thay d6i hodc bd sung
quyét dinh khéi t6 vu an hinh sy cioa CQbT
chua du can ct hodc khong co6 can cu thi
VKSND c¢6 van ban yéu cau dé¢ CQDT bo sung
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tai li€u, ching cur hoac ra quyét dinh hay bo;
néu CQDT khong nhét tri ma rd rang viéc thay
dbi, bd sung nay khong c6 can ctr thi VKSND
ra quyét dinh hity bo.

Nhu vay, so véi BLTTHS nam 1988, thi
BLTTHS nam 2003 c6 su thay dbi cin ban vé
tham quyén khoi t6 bi can ciia CQDT, VKSND.
Theo quy dinh cia BLTTHS nam 1988, CQDT,
VKSND déu c6 quyén cha dong trong viée khoi
td bi can. Tuy nhién, theo quy dinh méi cua
BLTTHS niam 2003, thi quyén chu dong ra quyét
dinh khéi t6 bi can thudc vé CQDT, VKSND chi
phé chudn hodc hity bo quyét dinh khoi t6 bi can
cia CQDPT. Lan déu tién van dé phé chuan quyét
dinh khéi 6 bi can cia VKSND duge quy dinh tai
BLTTHS nam 2003 nhim han ché dén muc t6i da
tinh trang khoi t bi can oan, sai hodc bo lot toi
pham va ngudi pham t4i.

Theo quy dinh tai Piéu 127 BLTTHS nam
2003, khi tién hanh diéu tra, néu c6 cin cr xéc
dinh hanh vi pham t0i cta bi can khong pham
vao toi di bj khoi td hodc con hanh vi pham toi
khac thi CQDT ra quyét dinh thay ddi hoic bd
sung quyét dinh khoi t6 bi can. Néu thdy quyét
dinh thay ddi hodc bd sung quyét dinh khoi t6
bi can cia CQDT c6 can cir va hop phap,
VKSND ra quyét dinh phé chuan va néu thay
khong cé can cur thi ra quyét dinh hity bé quyét
dinh thay ddi hodc bd sung quyét dinh khoi t6
bi can cua CQDT.

Diéu 112, Diéu 126, Diéu 127 BLTTHS
nim 2003 quy dinh thim quyén cua VKSND
trong viée truc tiép ra quyét dinh khoi td bi can,
quyét dinh thay d6i hodc bd sung quyét dinh
khoi td bi can cia CQDT. Theo do, trong quéa
trinh diéu tra vu 4n hinh sy, khi c6 can ci xéc
dinh con c6 nguoi khac thyc hién hanh vi pham
toi trong vu an, nhung CQDT khong khoi td,
hoac hanh vi pham t0i ctia bi can khong pham
vao toi dd bi khoi t6, bi can con co hanh vi
pham t6i khac, VKSND yéu cau CQPT ra
quyét dinh khoi td bi can, hodc ra quyét dinh
thay dbi hodc bd sung quyét dinh khai td bi can;
néu da yéu cau ma CQDT khong thyuc hién thi
VKSND ra quyét dinh khoi t6 bi can hodac
quyet dinh thay dbi quyet dinh khoi t6 b can,
bd sung quyét dinh khai t6 bi can.

Trong truong hop CQDPT két thic diéu tra
va chuyen hé so sang VKSND, sau khi nhin ho
so va két luan diéu tra ma VKSND phat hién co
nguoi khac da thuc hién hanh vi pham tdi trong
vu 4n chua bj khéi t6 hodc hanh vi pham t6i cuia
bi can khong pham vao t0i da bi khoi td, bi can
con c¢6 hanh vi pham tdi khac thi VKSND ra
quyét dinh tra hd so dé diéu tra bd sung va yéu
cdu CQDT khoi t§ bi can hodc thay d6i quyét
dinh khéi t6 bi can, bd sung quyét dinh khéi t6
bi can. Néu CQbT khong thuc hién thi VKSND
ra quyet dinh khoi t& bi can hogc quyet dinh
thay d6i quyét dlnh khoi t6 bi can, bo sung
quyét dinh khoi t bi can va guri cac quyét dinh
nay cho CQDT tién hanh diéu tra bd sung,
trong thoi han 24 gio dé tién hanh diéu tra.

3.1.2. Yéu cau diéu tra, tryc tiép tién hanh
mot sd hoat dong diéu tra cia VKSND

Thim quyén va trach nhiém cia VKSND
trong qua trinh diéu tra vy an thong qua viéc dé ra
cac yéu cau diéu tra d6i véi CQPT nham chéng
lam oan, sai, bo lot tdi pham va nguoi pham t0i,
bao dam cho viéc truy t6 dung nguoi, dung toi,
dung phap luat. Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu
112 BLTTHS nidm 2003, khi THQCT va kiém sat
viéc tuan theo phép luat trong hoat dong didu tra
vu 4n hinh sy, VKSND phai d& ra yéu cu diéu tra
va bam sat cac hoat dong diéu tra ciia CQDT, bao
dam cac yéu cau diéu tra phai duoc thuc hién. Khi
phat hién cac tinh tiét méi phat sinh trong qua
trinh diéu tra, VKSND phai c6 yéu cau bd sung dé
CQDT lam 14.

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 112
BLTTHS khi THQCT va KSHDTP ¢ giai doan
diéu tra, ngoai thim quyén yéu cau CQDT tién
hanh cac hoat dong diéu tra va kiém sat cac
hoat dong diéu tra cuia CQDT, VKSND cb
quyén truc tiép tién hanh mot sé hoat dong diéu
tra nhu hoi cung bi can, iy 151 khai cua nguoi
lam chung, nguoi bi hai, nguyén don, bi don
dan su... d6i chat, thuc nghiém diéu tra, nhim
kiém tra tinh khach quan, chinh xac trong cac
tai liéu, chimg cir trong hd so vu 4n trude khi ra
cac quyét dinh té tung thudc tham quyén hoic
dé phat hién vi pham cia CQDT.
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3.1.3. Yéu cau thay d6i Diéu tra vién, khoi
t6 vé hinh sy néu Diéu tra vién vi pham phap
luat

Theo quy dinh tai Diéu 42, Piéu 44, khoan
3 Piéu 112 BLTTHS, VKSND yéu cau thu
truong CQDT thay dbi Diéu tra vién néu c6 cin
ctr chiing minh nguoi nay khéng vo tu, khach
quan trong qua trinh diéu tra vu an.

3.1.4. Quyét dinh &p dung, thay ddi, hiy bo
bién phap ngén chan

Luat t6 chtc VKSND va BLTTHS nim
2003 quy dinh: O giai doan diéu tra vu 4n hinh
su, hoat dong THQCT va KSHDTP cua
VKSND dugc thé hién théng qua vai trd quyét
dinh trong viéc ap dung, thay ddi, huy bo bién
phap ngin chan. VKSND c¢6 quyén phé chuan
1énh bat khan cip; quyét dinh viéc tam giit, tam
giam, bao linh, cAm di khoi noi cu trt, dat tién
hodc tai san c6 gia tri dé bao dam. Ngoai thAm
quyén phé chuan 1énh bit bi can dé tam giam va
1énh tam giam bi can cua CQDT, theo quy dinh
tai cac Diéu 80, Diéu 120 BLTTHS nam 2003,
VKSND con ¢6 quyén gia han tam giam va co
quyén truc tiép ra 1énh bt bi can dé tam giam.
Diéu 91, Diéu 92, Diéu 93 BLTTHS nam 2003
quy dinh VKSND c¢6 quyén ra 1énh cAm bi can
di khéi noi cu tra, quyét dinh cho bi can duogc
béo linh va quyét dinh cho bj can duogc dat tién
hodc tai san c6 gia tri & bao dam; phé chuan
quyét dinh vé viéc dat tién hodc tai san co gia
trj & bao dam cua CQDT.

3.1.5. Hily bo cac quyét dinh trai phap luat
ctia Co quan diéu tra

Huy b6 quyét dinh trai phap luat cia CQDT
la quyén nang phap 1y cua VKSND duoc quy
dinh tai Diéu 112 BLTTHS v& nhiém vu quyén
han cia VKSND khi THQCT trong giai doan
diéu tra: “...Huy bo cdc quyét dinh khéng co
can cir va trdi phdp ludt cia Co quan diéu
tra...”. D6i v6i cac quyét dinh cua Pho Thu
truong CQPT da dugc VKSND phé chuin ma
phat hién khong c6 can cu va trai phap ludt thi
Thu truong CQDT kién nghi Vién truong
VKSND cung cap hoic VKSND cép trén truc
tiép ra quyét dinh huy bo. Ngay sau khi ra quyét

dinh huy bo cac quyét dinh ciia Pho Thu truong
CQDT, VKSND phai gii cho CQDT dé thuc
hién. P6i v6i cac quyét dinh cia Phé Thu
truéng CQDT, BLTTHS quy dinh phai co su
phé chuan cia VKSND. Sau khi dd giri sang
VKSND nhung chua phé chuin néu phat hién
khong c6 can ctr va trai phap luat nhung Thu
truong CQDT khong dong ¥ ra quyét dinh huy
b6 thi VKS ra quyét dinh hiy bé va giri cho
CQDT dé thuc hién.

3.1.6. Hoat dong truy t6, tam dinh chi, dinh
chi vu an

Theo quy dinh tai Diéu 166 BLTTHS nim
2003, sau khi CQDT két thuc diéu tra vu an,
chuyén hd so va ban két luan diéu tra vu an
dén VKSND thi trong thoi han luat dinh
VKSND c6 trach nhiém nghién ctru hd so vu
an, trén co so danh gia khach quan vé ching
clr va nhitng van d¢ lién quan cua vu an, thong
qua két qua diéu tra dugc phan anh trong ho so
vu 4n dé ra mot trong nhitng quyét dinh: truy
t6 bi can ra truéc Toa 4n bang ban Cao trang
hodc tra ho so dé diéu tra bd sung hodc dinh
chi, tam dinh chi vu an.

3.2. Cac nhiém vu cu thé cua chirc nang kiém
sat viéc tudn theo phdp ludt trong giai doan
dieu tra cac vu dn hinh sy

Theo quy dinh tai didu 14 Luat to chirc
VKSND nam 2002 va BLTTHS nam 2003 quy
dinh: khi thyc hién cong tac KSPT, VKSND co6
nhimg nhiém vu va quyén han sau dy.

3.2.1. Kiém sat viéc khoi t0; kiém sat céc
hoat dong diéu tra va viéc 1ap hd so vu an hinh
su ciia Co quan diéu tra

VKSND trong qué trinh KSDT vu an hinh
su phai kiém sat chit ch& viéc gui kip thoi
quyét dinh khoi t6, quyét dinh khong khai t6 vu
an hinh sy cua CQDT, tranh tinh trang CQDT
cham tr& trong viéc gri quyét dinh cho VKSND
hodc c6 sy kién pham t0i xay ra nhung khong
duogc khoi t6 vu an. VKSND phai kiém sat tinh
co can cur va tinh hop phap cua quyét dinh khoi
t6 vu an hinh su va quyét dinh khong khoi t6 vu
an hinh sy dam bao cac “ddu hiéu toi pham”



196 P.H. Quadn / Tap chi Khoa hoc DHQGHN, Ludt hoc 28 (2012) 186-198

phai duoc phan anh trong quyét dinh khai t6 vu
an va trong hd so, tai liéu xac minh don, tin
béo, tb giac ti pham...

Sau khi nhan duoc quyét dinh khong khaoi
t6 vu 4n hinh sy can kiém tra xem xét tinh co
cin ¢l va tinh hop phap cua quyét dinh. Tinh co
cdn ctr ciia quyét dinh 13 nhitng cin cir quy dinh
tai Piéu 107 BLTTHS. Khi xem xét quyét dinh,
VKSND phéi dam bao tham quyén ciia co quan
ra quyét dinh, nguoi ra quyét dinh, ndi dung va
hinh thtrc quyét dinh ciing nhu nhitng tai lidu,
chimg cir & chimg minh cho viéc ra quyét dinh
khong khoi t vu 4n hinh sy 1a ding v6i quy
dinh cua phap luat.

Khi tién hanh kiém sat quyét dinh khéi t6 bi
can, VKSND bao dam quyét dinh khéi t6 bi can
phai thoa mén duogc cac diéu kién ma phap luat
da quy dinh, d6 1a tinh c6 cén ctt va tinh hop
phap ciia quyét dinh. Trong hoat dong kiém sat
khoi t6 bi can, VKSND trudc hét phai xac dinh
duge thAm quyén cua co quan, ngudi ra quyét
dinh khéi t6 bi can c6 dung quy dinh cia phap
luat khong. Hinh thirc va ndi dung cia quyét
dinh khoi t6 bi can ¢6 dam bao dung phap luét
khong. Khai t6 bi can vé tdi gi, theo dleu nao
ciia BLHS phai dugc ghi rd trong quyét dinh
khéi t6 bi can.

Trong qué trinh KSDT vu an, VKSND c¢6
trach nhiém kiém sat chit ch& viéc 1ap hd so
ciia CQDPT nham bao dam céc tai liéu, chung ctr
thu thap duogc trong qua trinh diéu tra phai duoc
thé hién trong ho so vu 4n, céc tai liéu trong hd
so phai duoc sip xép, danh s6 but luc theo ding
trinh tu.

3.2.2. Kiém sat viéc tuan theo phap luét cia
nhimng ngudi tham gia t6 tung

Trong qua trinh KSDT vu an hinh sy, Kiém
sat vién chu dong yéu cau Diéu tra vién giai
thich va bao dam thuc hién quyén va nghia vu
nguoi bi tam giit, bi can va nhiing nguoi tham
gia t6 tung khac trong hoat dong diéu tra theo
quy dinh tai Piéu 62 BLTTHS.

Kiém sat viéc 1y 1oi khai nguoi bi hai,
nguyén don dan sy, bi don dan sy, nguoi co
quyén loi lién quan dén vu an, ngudi lam ching

ctia Diéu tra vién: Kiém sat vién chu dong yéu
cau Piéu tra vién ldy 10i khai nguoi bi hai,
nguyén don dan sy, bi don dan sy, nguoi co
quyén loi, nghia vu lién quan dén vu 4n, nguoi
lam ching; khong dé sot nhitng ngudi lam
chimg quan trong ma ho truc tiép nghe duoc,
nhin théy hanh vi pham t¢i, bdo ddm cho ho
quyén dua ra tai lidu, d0 vt nhimng yéu ciu cua
minh dé lam 13 vu an; néu théy can thiét thi
ddng thoi vé6i viée ghi 16i khai, c6 thé ghi am,
chup anh, ghi hinh.

Kiém sat viéc hoi cung bi can cua Dibu tra
vién: Kiém sat vién phai chi dong ban véi Didu
tra vién vé ké hoach va dé ra yéu cau hoi cung
bi can ngay sau khi khi td bi can dé 1am rd cac
vén dé co lién quan dén toi pham da khoi t0.

Trong qua trinh KSPT vu an hinh sy, khi xac
dinh bt budc phai c6 ngudi bao chita theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 57 BLTTHS ma bi can
hodc nguoi dai dién hop phap cta ho khong moi
ngudi bao chita, thi Kiém sat vién yéu cau Diéu
tra vién bao cao Thu truéng, Pho Thu trudng
CQDT c6 vin ban yéu cau Poan luat su phan
cong Van phong ludt su cir nguoi bao chita cho
ho hodc dé nghi Uy ban Mt tran T6 quéc Viét
Nam, t6 chie thanh vién cua Mit tran cir nguoi
bao chita cho thanh vién ctia t6 chirc minh.

3.2.3. Giai quyét cac tranh chip vé thdm
quyén diéu tra vu an hinh sy theo quy dinh cua
phap luat

Khi c6 tranh chdp vé tham quyén diéu tra
gitta CQDT thudc cac nganh khac nhau thi Vién
truong VKSND cing cip noi t6i pham xay ra
hodc noi phat hién t6i pham quyét dinh.

Khi ¢ tranh chép vé tham quyén diéu tra
gitta CQDT cung nganh & cdp nao thi Vién
truong VKSND cép d6 yéu ciu Thu trudng
quan 1y cung cap giai quyét.

Khi c6 tranh chip vé& thim quyén diéu tra
giita B doi Bién phong, Hai quan, Kiém lam,
Canh sat bién thi Vién truong VKSND c6 tham
quyén noi xay ra vu an quyét dinh.

3.2.4. Yéu cau Co quan diéu tra khic phuc
cac vi pham phap luat trong hoat dong dicu tra
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vu an hinh su; yéu ciu Thu truong Co quan
diéu tra xtr Iy nghiém minh Diéu tra vién di vi
pham phép luat trong khi tién hanh diéu tra.

Kiém sat vién thu 1y giai quyét vu an phai
kip thoi phat hién vi pham phap ludt trong hoat
dong didu tra d& yéu ciu khic phuc, bao cdo
Vién truéng, Pho Vién trudong yéu cau Thu
truong CQPT xir 1y nghiém minh Dicu tra vién
da vi pham phap luét trong khi tién hanh diéu
tra. Néu vi pham cua Diéu tra vién c6 dau hiéu
t01 pham thi Vién truong, Pho Vlen truéng yéu
cau CQDT ¢o6 thAm quyén khoi t6 vu 4n hinh
sw. Néu hanh vi ctia Diéu tra vién c¢6 ddu hiéu
xam pham hoat dong tu phap thi Vién truéng,
Ph6 Vién trudng cip tinh bao cao Vién truong
Vién kiém sat nhan dan téi cao (VKSNDTC)
giao cho Cuc diéu tra cia VKSNDTC khoi td,
diéu tra theo thim quyén.

Dbi voi nhitng quyét dinh khong ¢6 can cu,
trai phap luat cia Pho thu truong CQDT hoac
Diéu tra vién thi Vien truong, Pho Vién trudng
ra van ban yeu ciu Thu truong CQDT ra quyet
dmh thay d6i hodc hiy bo hodc truc tiép ra
quyét dinh thay doi hodc hity bo.

3.2.5. Kién nghi v6i co quan, t6 chirc hiru quan

Thuc hién quyén nay chinh 13 nhim muc
tiéu phong ngtra t0i pham, tirng budc han ché
to1 pham thong qua hoat dong KSDT cac vu an
hinh sy ctia VKSND. Trén co s& KSDPT vu an
hinh su néu phat hién cac co quan Nha nudc,
cac t chirc xa hoi, don vi hitu quan c¢6 nhiing
so hd, thiéu sét...1a nguyén nhan, diéu kién dan
tédi vi pham, t0i pham thi VKSND phai ban
hanh vin ban kién nghi dé tién hanh cac bién
phap phong ngira t61 pham. Bai 1€, 16 rang viéc
khéng @é t6i pham xdy ra xét vé hiéu qua kiém
soat toi pham luén dugc danh gia cao hon la
viéc kip thoi phat hién, xu Iy toi pham [10].

Tom lai, trong pham vi chirc ndng, nhi¢m
vu, quyen han cta minh, VKSND di gép phan
han ché, khic phuc cac vi pham cua cac
CQTHTT, ngudi tién hanh t§ tung, qua d6 bao
vé phap ché XHCN, ton trong va bao \G quyén
va loi ich hop phap cua cong dan, quyén va loi
ich ciia Nha nudc, cac to chirc x3 hoi khac, 26p
phan dau tranh phong, chdng toi pham. Vi vay,

thuc hién chu treong ddi méi td chirc va hoat
dong cia VKSND trong d6 c6 viéc hoan thién
va nang cao hiéu qua thuc hién hai chttc ning
co ban cta quyén luc Nha nuéc - THQCT va
KSHDTP, thi viéc tiép tuc nghién ctru va lam rd
hai chtrc ning nay khong chi 12 van d& co tinh
cép thiét, ma con 1a chu truong dé thuc hién céc
nhiém vy ma cac Nghi quyét cua BO Chinh tri
da dat ra.

Ngoai ra, dé nang cao hiéu qua cia viéc
thuc hién chic nang va nhiém vu cia VKSND
trong giai doan diéu tra vu an hinh sy, theo
ching t6i, trudc mit can c6 bdy giai phap nhur:

- Giai phéap thit nhdt - Tiép tuc hoan thién
cac quy dinh BLTTHS nam 2003. Theo do6, tap
trung hoan thién cac quy dinh cua BLTTHS
lién quan dén chirc nang, nhiém vu cua CQDT,
VKSND, lién quan dén viéc ap dung, thay ddi
cac bién phap ngan chan, tam dinh chi diéu tra,
dinh chi diéu tra, viéc THQCT va KSHDTP
trong giai doan diéu tra; v.v...;

- Giai phap thit hai - Tiép tuc d6i méi cong
tac THQCT va KSHPTP. V& cong tac nay, tip
trung vao giai doan diéu tra, vi dy 1a giai doan
rit quan trong trong qua trinh giai quyét cac vu
an hinh sy. Bén canh d6, cAn d6i moi cong tac
can b, t6 chuc, tang cudng can bo c6 nang luc
cho ciac don vi lam coéng tic THQCT va
KSHPTP trong giai doan diéu tra cua co quan
VKSND;

- Giai phap thir ba - xay dung cac mdi quan
hé phéi hop, lién nganh, quy ché... giita co quan
VKSND voi CQDPT, Toa an trong xur ly toi
pham. Pay la cong viéc thuong xuyén, lién tuc
va doi hdi trong cac don vi cua co quan
VKSND, VKSND véi cac co quan, don vi hitu
quan, trong cong tac phong ngtra tdi pham;

- Giai phap thir t - nang cao vai tro lanh
dao cua Vlen truong VKSND cac cap, tang
cuong quyén han, trach nhiém cua Kiém sat
vién trong hoat dong THQCT va KSHDTP.
Trach nhiém va vai tro nay can dugc thé hién
va cu thé hoa trong tit ca cac giai doan t tung
hinh sw, dic biét 1a giai doan diéu tra;
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- Giai phap thir nam - giao duc, nang cao y
thirc trach nhiém, phém chét, chuyén mon,
nghiép vu va dao dac cua do6i ngii Diéu tra vién,
Kiém sat vién;

- Giai phap thir squ - ting cudng dau tu
trang thiét bi, co s& vat chat, ché do dai ngo dbi
v6i Kiém sat vién, trong viéc phuc vu cong tac
THQCT va KSHDT trong giai doan diéu tra cac
vu an hinh sy;

- Giai phap thir bay - tiép tuc thuc hién
nhiéu d& tai, cac budi toa dam, hoi thao khoa
hoc lién quan dén THQCT va KSHDTP trong
giai doan diéu tra cia VKSND nham ning cao
nhan thirc vé vai trd va vi tri, chic ning va
nhiém vu ctia co quan VKSND; v.v...
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This article sehed light on the functions and duties of the People's Procuracy in investigation stage
of criminal cases. From this base, the author proposed a number of measures to enhance the functions
and duties of the People's Procuracy to meet the judicial reform requirements.



