Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Luat hoc 28 (2012) 228-239

Van dé gia nhép va thyc thi Quy ché Rome vé Toa an Hinh sy
quoc té - Nghién ctru kinh nghiém cua cac quoc gia

Nguyén Thi Xuan Son’

Khoa Ludt, Pai hoc Quéc gia Ha N¢i,
144 Xudn Thuy, Ha Ngi, Viét Nam
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Toém tat Bai viét tap trung phén tich nhiing co' s¢ phap 1y cua thu tuc gia nhap va thyc thi Quy ché
Rome vé Toa an Hinh sy quoc té, trén co s& do6 bai viét di sdu vao viéc tim hiéu va danh gia kinh
nghiém cua cac qudc gia trong qué trinh gia nhép va thyc thi Quy ché. Viée nghién ctru, tim hiéu
v€ kinh nghiém cua cdc nude 1a can thiét, dong gop thiét thuc vao nhitng budc chuén bi cua Viét
Nam dé 6 thé quyét dinh gia nhap Quy ché Rome trong twong lai.

1. D4n nhap

Vao ngay 17/07/1998, 120 qudc gia di bod
phiéu thong qua Quy ché Rome vé Toa an Hinh
su qudc té (International Criminal Court - ICC).
Cach day dung 10 nam, vao ngay 01/07/2002,
Quy ché Rome ¢6 hiéu lic sau khi c6 da 60 qudc
gia phé chuan. ICC 14 toa 4n hinh sy quic té
thuong truc, doc lap dau tién cua cong déng
qudc té. Toa an c6 tham quyén diéu tra va xét xir
cac ca nhan chiu trach nhiém vé cac toi éac
nghiém trong nhét nhu: toi diét chung, t6i chong
lai loai ngudi, toi chién tranh va t6i xam lugc.

Trong 10 nam hoat dong, ICC da tién hanh
diéu tra 07 vu viéc tai: Dafur & Sudan; Cong
hoa Dan chia Cong Go6; Uganda; Cong hoa
Trung Phi; Kenya; Bd bién Nga va Lybia). Van
phong Cong t6 cuia Toa an ciing dang phan tich
9 vu viéc tai: Afghanistan, Colombia, Georgia,
Guinea, Cong hoa Triéu Tién, Honduras va
Nigeria, Palestine, Cong hoa Mali. Toa an da
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tién hanh xét xir 16 vu trong 7 vu viec". Ban an
dau tién cta Toa an dugc tuyén méi gan day vé
vu viéc tai Cong hoa Dan chu Céng Go.

Viét Nam da chinh thic tham gia qué trinh
dam phan, soan thiao Quy ché Rome tir nim
1998. Trudc do, Viét Nam ciling da c6 nhiing
chuyén gia dugc ctr dén tham du va theo doi
cac phién hop cua Uy ban dic biét va Uy ban
trti bi thanh 1ap Toa an Hinh sy qudc té tir ndm
1995. Viét Nam cling da cir doan tham dy Phién
hop cudi cling ciia Uy ban trti bi thanh lap ICC,
hop tir ngay 16/3 dén ngay 3/4/1998 dé hoan tat
Dy thao quy ché Rome va tham du Hoi nghi
ngoai giao thanh 1ap ICC, hop tir ngay 15/6 d&én
ngdy 17/7/nam 1998. Tuy nhién, cho dén nay
Viét Nam van chua ky va tién hanh céc thu tuc
tham gia Quy ché Rome. Viét Nam di 13 thanh

D Dafur ¢ Sudan: 5 vy

Cong hoa Dan chu Cong Go6: 5 vu (1 vu da xét xir xong)
Uganda: 1

Cong hoa Trung Phi: 1

Kenya: 2

Bo bién Nga:1

Lybia:1
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vién cua nhidu diéu woc quoc té trong hnh vuc
lugt nhan dao va nhan quyén quoc té, viéc
nghlen ctru kinh nghiém va thuc tién cua cac
qudc gia s& gitp cho Viét Nam c6 nhiing quyét
dinh va budc di dung din trong viéc xem xét
viéc gia nhap, thuc thi Quy ché trong tuong lai.

2. Gia nhip quy ché Rome vé Toda an Hinh
sw quoc te

2.1. Nhan thwec chinh tri va xa hoi vé viéc tham
gia Toa an hinh sy quoc té

Quy ché Rome 1a mot trong nhing diéu udc
qudc t& da phuong nhan dwoc sy Ung hd va
tham gia déng ddo nhét ciia cac qudc gia. Hién
nay, trén tong sb 139 qudc gia ky Quy ché
Rome, di c6 121 qudc gia phé chuan®, trong
d6 khu vuc Chau Phi ¢ 33 qubc gia, Chau My
Latin va Caribbean c6 27 qubc gia, Pong Au co
18 qubc gia, Chau A - Thai Binh Duong c6 18
qudc gia, Ty Au va cac khu vuc khac gdm 25
qudc gia [1].

Cho dén thoi diém hién tai, van con mot sb
nu6e chua tham gia quy ché Rome, trong d6
bao gdm 3 trong 5 thanh vién thudng truc cua
Ho6i dong Bao an Lién Hop qudc 1a Trung
Quéc, Lién bang Nga va Hoa Ky. Viéc ba nudc
thanh vién thuong truc Hoi dong Bao an van
dung ngoai Quy ché Rome - didc biét 1a truong
hop cua Hoa Ky voi hoat dong van dong cac
nude ky két cac hiép dinh song phuong vé mién
trir (Bilateral Immunity Agreement - BIA) nhim
loai trir kha nang truy t6 va xét xir cac binh si
va cong dan Hoa Ky d6i véi cac toi pham quy
dinh trong Quy ché Rome - 1a mét tinh trang
lam suy giam hi€u lyc va uy tin thuc té cua Quy
ché Rome. Piéu nay ciing tao anh huéng chinh
tri khong nho trong quyét dinh cia nhiéu qubc
gia khac khong tham gia vao Quy ché Rome.

Tuy nhién, md trong nhung ly do quan
trong nhét dan dén viéc nhiéu qudc gia hién nay

® Guatemala 1a thanh vién thir 121 d& phé chuan Quy ché
vao ngay 13/07/2012.

Van chua gia nhap Quy ché Rome 1a lo ngai
rang viéc thuc hién tham quyen ctia ICC c6 thé
anh huong dén cha quyén qudc gia. Lo lang ndy
c6 thé duoc giai toa khi nhan thic vé mot sd
diém sau day duoc 1am sang to:

Thir nhat, ICC khong c6 tham quyén phé
quat (universal jurisdiction), ICC chi co tham
quyen mot cach gi6i han. Cu thé, Toa an chi cd
tham quyén d6i v6i 4 loai toi pham quoc té
nghiém trong nhat gay lo ngai cho ca cong ddng
qudc t&, d6 1a toi 4c chién tranh, t6i chdng nhan
loai, tdi di€t ching va toi xam lugc. Toa an
cling chi c6 thAm quyén d6i v6i cac hanh vi
pham t6i xay ra sau khi Quy ché Rome c6 hiéu
lyc, ngay 1/7/2002. Trong truong hop mét nude
gia nhép moi, thim quyén cua Toa an dugc bt
dau ké tir ngay Quy ché Rome c6 hiéu luc dbi
v6i nude do [2, Piéu 12]. Pdng thoi, Toa an
ciing chi c6 tham quyén d6i voi nhitng hanh vi
duoc thuc hién trén ldnh thd cia nudc thanh
vién, hodc boi cong dan ciia mdt nude thanh
vién [2, Diéu 12, 13].

Thir hai, thim quyén cia ICC mang tinh
chét bé sung. Theo do, déi véi cac toi pham
quéc té, tham quyén truy t6 va xét xir dau tién
phai thude vé cac co quan tu phap qudc gia.
Nguyén tic nay duoc quy dinh tai doan thtr 10
trong Loi noi dau, diéu 1 va diéu 17 ctua Quy
ché Rome. Pidu 17 cua Quy ché Rome quy
dinh Toa an s€ khong thy 1y mot vu viée néu vu
viéc d6 dang duoc mot qudc gia cd quyén tai
phan diéu tra hodc truy t8, hodc c4 nhan c6 lién
quan da dugc qudc gia quyét dinh khong truy t6
“trir khi quoc gia d6 khong muon hodc khéng
du kha nang truy 16 mét cach thuc su”’. Nhu
vay, viéc thyuc thi thAm quyén cua Toa an sé la
giai phap cudi cung, khi cac qudc gia “khing
muon” hoic “khéng thé” thuc thi quyén tai phan
ctia minh. Tham quyén bd sung cua ICC ciing
1a diém khac biét 16n so v6i cac toa an hinh sy
qudc té trude ddy nhu: Rwanda, Nam Tu ci,
khi cac toa an nay co tham quyén uu tién hon so
v6i cac toa an qudc gia. Toa an hinh sy qudc té
- ICC ciing khéng thu 1y vu viéc trong truong
hop Toa an xét thay rang vu viéc khong du mirc
nghiém trong dé tién hanh cac budc t6 tung tiép
theo [2, Diéu 17].
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Thir ba, ngay ca trong truong hgp khong
tham gia quy ché Rome, khong la thanh vién
cia ICC, mot qudc gia cling ¢ thé phal chiu
anh hudng cua viéc thyc hién tham quyén cua
Toa an. Truong hop dau tién 1a néu cong dan
cia nuoc d6 thuc hién hanh vi pham tdi theo
Quy ché Toa an trén lanh thd cua qubc gia 1a
thanh vién ciia Toa an: hanh vi nay thudc thim
quyén xét xir cia Toa an. Truong hop thi hai,
Toa an ¢ thé thyc hién thim quyén dbi véi
nhimg vu viéc ma Hoi dong Bao an, thong qua
nghi quyét ap dung Chuong thi VII cta Hién
chuong Lién Hop Qudc chuyén dén®. Truong
hop thtr ba, Hoi dong Bao an ciing ¢6 thé thong
qua viéc ap dung quy dinh tai chuong VII cua
Hién chuong thanh 1ap mot toa 4n hinh sy qubc
té dic biét nhu da tung thuc hi¢n ¢ Lién bang
Nam tu (cii) vao nam 1993 va & Rwanda vao
nam 1994. Trong hai truong hop sau cung nay,
cac qudc gia phai chdp nhan tham quyén cia
ICC hodc cua toa an hinh sy diac biét khong
phai dua trén sy thoa thudn tir trudc, ma trén co
s& cac quy dinh cua Hién chuong LHQ vé tham
quyén ciia Hoi dong Béo an trong linh vuc gin
giit hoa binh va an ninh quc té [3, tr. 124-132].

Quy ché Rome 1a mét diéu udc qudc té da
phuong bao gdm 128 diéu khoan, duoc chia
lam 12 phan, d& cap dén rat nhiéu van dé phuc
tap, thé ché hoa hau hét cac van dé cia td tung
hinh su quéc té: cac nguyén tic co ban cua tb
tung hinh sy (Piéu 22 dén 33); co cu t6 chirc
va diéu hanh cua Toa 4n (diéu 34 dén 52); hoat
dong diéu tra va truy t6, xét xtir (Didu 53 dén
76); thu tuc phuc tham va xét lai (Biéu 81 dén
85); hop tac qudc té va tuong trg tu phap (Didu
86 dén 102); van d& thi hanh ban 4n, quyét dinh
ctia Toa an (Piéu 103 dén 111). Cac quy dinh
ciia Quy ché thé hién su két hop, hai hoa hoa
giita nhiéu truyén théng phap luat khac biét trén
thé gioi. Nhidu quy dinh cia Quy ché, bao gdm
ca cac quy dinh vé dinh nghia cac t6i pham

“ Den nay, Hoi dong Bao an LHQ da thong qua nghi
quyét chuyén dén Toa an Hinh sy qubc t& hai vu viéc, tai
Darfur (Sudan) ngay 31/3/2005 va tai Lybia ngay
26/2/2011.

nghiém trong nhat 1in cac quy dinh vé t tung
diéu tra, truy td, xét x{r va thi hanh ban an cua
Toa an déu chua tung dugc quy dinh, hodc co
ndi dung khac biét co ban vdi cac quy dinh
trong phap luat qudc gia.

Nhitng nhan t trén budc cac qudc gia, trude
khi quyét dinh gia nhap Quy ché Rome vé& ICC,
phai ¢6 nhitng budc tuyén truyén, phd bién vé
nhén thirc cho cdng déng x4 hoi vé Toa an. Dic
biét, tai tAt ca cac quéc gia, bén canh céac hoat
dong chuﬁn bi tich cuc vé nhén luc, thé ché, tai
chinh can thiét, con phai to chirc, khuyén khich
cac hoat dong dao tao, trao dbi hoc thuat va to
chirc cac dién dan xa hoi, dan chu voi sy tham
gia cua xa hoi dan su vé céc van dé vai tro, chirc
ning, thim quyén va hoat dong cua Toa an. Tai
nhiéu nuée, hoat df)ng clia céac to chirc quéc té,
nhu Lién Hop Quoc Hoi chir thap do quoc té, T6
chirc 4n x4 qudc té, Lién minh chau Au... ciing
c6 anh huong 16n dén sy thay doi nhan thic xa
hoi, tac dong dén quyét dinh gia nhap Quy ché
Rome. Dién hinh cho anh huong ciia xa hoi dan
su dén quyét dinh gia nhap Quy ché Rome 1a sy
ra doi va hoat dong ctia Lién minh vi Toa an hinh
su qudc t& (The Coalition for the International
Criminal Court - CICC), bao gébm 2.500 t6 chirc
cua xa hdi dan sy, duoc thanh 1ap tir nam 1995,
hién nay c¢6 hoat dong tai hon 150 quic gia®.

Tai khu vuc Chau A, Nhat Ban va Han
Qudc 1a hai qudc gia da thanh cong trong viéc
nang cao nhén thirc ctia nguoi dan vé ICC, gop
phan quan trong vao quyét dinh gia nhap ICC.
Hon nira, cac hoat dong ctuia xa hdi dan su tai
Han Quéc va Nhat Ban cling da nhén dugc su
hd tro cua cac td chirc qudc té, cac lién minh va
mang ludi hanh dong vi Toa an Hinh sy qubc
té. Nhiing hoat dong cu thé dé thuc déy su hiéu
biét vé ICC dugce dién ra & cac cip d6 va pham
vi khac nhau: cac cufc hoi hop, nghién ciu
dugc t6 chirc trén toan qudc, ding tai cac bai
viét trén tap chi, bao va cac trang web, td chirc
cac cudc thim viéng cua lanh dao, phai doan
chuyén gia dén try so ciia ICC tai La Haye. Bén
canh viéc nang cao nhan thirc cua nguoi dan va

® Xem thong tin tai: http://www.iccnow.org
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cac chinh tri gia, viéc tim kiém su ung ho tu
giéi ludt su ciing 1a mot kénh quan trong dé
gitip Nhat Ban day nhanh tién trinh gia nhap
ICC. Nhan thtrc cua gigi luat su Nhat Ban vé
vai trd cua ICC d3 tién trién rd rét sau mot loat
cac sy kién 16n trén thé gi6i nhu: vy khing bd
11/9, cac cudc tan cong do My dung dau vao
Afghanistan. Sau cac sy kién nay, gioi luat su
Nhat Ban di hanh dong dé gop phan xdy dung
mot hé thong tu phap hinh sy qudc té doc 1ap
va thuong tryc, thay vi cac hoat dong quan su
vira xay ra & nhiéu noi trén thé giéi. Nam 2002,
Hiép hoi Luat su Nhat Ban da thuc giuc manh
mé& Chinh phu gia nhip Quy ché Rome. Sau
nay, Hiép hoi da trd thanh sang 1ap vién cua
Doan Luat su hinh su quéc té [4].

2.2. Nhing van de phap Iy vé thii tuc gia nhdp
Ouy ché Rome vé Toa dn hinh sw quoc té

Mot trong nhing van dé phép 1y nhiéu nuéc
gip phai trude khi tién hanh thu tuc tham gia
Quy ché Rome 1a giai quyét sy xung dot giira
cac quy dinh cia Quy ché véi quy dinh cua
Hién phéap qudc gia. Phd bién nhét trong sd cac
quy dinh xung dot nay la cic quy dinh Ve
chuyen glao nguoi bi tinh nghi cho Toa an; vé
quyén mién trur cua ngudi ding dau nha nudc,
chinh phu...; v& 4p dung hay khong ap dung
hinh phat ttr hinh, ti chung than. Trén thuc té,
g1a1 quyét su xung dot gitra quy dinh cua Quy
ché Rome va&i Hién phap qudc gia ¢ thé trai
qua nhidu thu tuc va kéo dai, lam chim qua
trinh gia nhap Toa 4n cta qudc gia.

Bén canh nhiing tranh luén mang tinh chinh
tri, viéc xac dinh mau thuan, xung dot cua Quy
v6i Hién phap co thé phai thyc hién bang thu
tuc tai phan Hién phap. Mot khi su xung dot
duoc xac dinh, cac quéc gia co thé o6 hai cach
giai quyét khac nhau. Pai da sé cac qubc gia
tién hanh sira d6i Hién phap trudc khi chip
nhan hiéu lyc cia Quy ché Rome. Truong hop
clua Phap 1a mot vi du tiéu biéu cho cach giai
quyét nay. Diéu 54 cua Hién phap cta Phap quy
dlnh “Néu Hoi dong Hlen phap... tuyén bé
rang mot cam két quoc té ¢6 chira dung nhirng
quy dinh trdi véi Hién phdp, thi viéc phé chudn

hodc théng qua cam két quoc té nay chi dwoc
thwe hién sau khi da sira doi Hién phap”.

Vao ngay 22 thang 1 nam 1999, Hoi dong
Hién phap di dua ra tuyén bd vé ba nhom van
dé ciia Quy ché Rome khéng phu hop voi Hlen
phap cua_ Phap, bao gom: cac quy dinh vé
quyén mién trir theo Diéu 27 ciia Quy ché; céac
quy dinh trong Dleu 17 Va 20 cua quy ché hen
quan dén cac van dé vé thu ly va nguyén tic
khong xét xir hai 14n; cac quy dinh vé quyén luc
ciia Cong t6 vién ctia ICC trén lanh thd cua
Phap. Trén co so nhitng ¥ kién cua Hoi dong
Hién phap, Hién phap cua Phap di duoc stra ddi
voi viéc quy dinh thém méot diéu khoan mdéi 1a
diéu 53(2), theo d6 Phap cong nhan tham quyén
cua ICC theo cac quy dinh cua Cong udc Rome
vé thanh 1ap Toa an, dugc ky ngay 18/7/1998.
Nghi vién Phap dd phé chuidn Quy ché Rome
bing mot dao ludt ban hanh vao ngay
30/3/2000, sau d6 Tong théng Phap cong bd
Luat nay vao ngay 5/6/2000. Phap da d¢ trinh
van kién phé chuin vao ngiay 9/6/2000. Véi
viéc d¢ trinh van kién phé chuan, Quy ché Rom
d3 duoc chuyén hoa vao phap luat cla Phap va
co vi tri “cao hon” phap ludt quéc gia. O cip do
quéc gia, cac tdoa an ciia Phap s& tuan thu cac
quy dinh cia Quy ché Rome, thdm chi néu
nhimg quy dinh cua Quy ché trdi véi cac quy
dinh cla phap luat (khong phal cta Hién phap)
dang ton tai. O cap do6 qudc té, sau kh1 phé
chuin Quy ché, Phap c¢6 khong dugc quyén dwa
ra cac bao luu dbi v6i nhitng nghia vu bat
ngudn tir Quy ché.

Trong mot s6 trudng hop khac, cac quic
gia, thay vi stra d6i hién phép, da thyuc hién giai
thich cac quy dinh lién quan nham phu hop véi
Quy ché Rome.

Thi tuc thuc hién Quy ché Rome trong
truong hop thi nhit mang tinh triét dé, dam bao
su an toan phap 1y sau nay. Tuy nhién sira d6i
Hién phap 1a mot thi tuc phirc tap va c6 thé tiéu
ton mot thoi gian kha dai. Trong khi d6, thu tuc
giai thich Hién phap trong trudng hop thir hai
cho phép don gian hoa quy trinh, tiét kiém thoi
gian nhung lai kém an toan phap ly hon va
khong thé 4p dung cho truong hop ma quy dinh
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ctia Hién phép va ciia Quy ché Rome mau thuin
mot cach rd rang.

Tham quyén, tha tuc dua ra su chép nhén
tham gia Quy ché dugc quy dinh khic nhau
theo phap luat cia mdi nude. Diéu 125 Quy ché
Rome quy dinh mdt nudc c6 thé tham gia quy
ché Rome thong qua viéc ky, phé chuan, chip
thuan, phe duyét hay gia nhiap Quy ché. Trén
thuc té, cac nudc déu tham gia Quy ché Rome
sau khi thyc hién trinh ty phé chuin béi co
quan lap phap theo quy dinh trong nudc.

Tham gia Quy che Rome la tham gia vao
mot didu wde quoc, té da phuong. Tuy nhién,
khac v6i nhiéu didu udc qudc t€, Quy che
Rome, tai Diéu 120 khong cho phep cac qudc
gia thuc hién viéc bao Iuu khi chap nhan tham
gia Quy ché. Du vay, Diéu 124 cho phép qudc
gia, vao thoi diém tré thanh thanh vién Quy ché
¢6 quyén tuyen b trong thoi han 7 nam ké tir
khi Quy ché c6 hiéu lyc d6i voi quoc gia, quic
gia khong chdp nhan thim quyén cua Toa an
dbi v6i cac hanh vi pham t6i 4c chién tranh
duoc thuc hién bdi cong dan cua nudc do, hodc
duoc thue hién trén 13nh thd nude do. bay thyc
ra la mot kha nang bao luu han hep dugc thura
nhén boi Cong udc.

Trén thyc té, bat chip quy dinh cua diéu
120 vé van dé bao luu trong Quy ché Rome,
kha nhidu nudc khi ky, hodc chap nhan hiéu
luc ciia Quy ché van dua ra nhitng “fuyén bo”
hodc “théng bdo” vé cac van dé cu thé. Phap da
dé trinh van kién phé chuan vao ngay 9/6/2000,
kém theo d6 13 ba tuyén bd, tuyén bé thir nhat lién
quan dén diéu 8 cua Quy ché vé dinh nghia toi
xam lugc, tuyén bd tha hai lién quan dén viée sir
dung ngdn ngir tiéng Phap trong viéc lién lac véi
ICC, va tuyén bd thit ba quy dinh rang Phap c6 ¥
dinh bao luu Diéu 124 cta Quy ché.

Trong dai da s cac trudng hop, cc tuyén
bd nay déu khang dinh lai nhitng nguyén tic,
quy dinh d3 dwoc néu trong Quy ché Rome,
nhu nguyén tic thim quyén bd sung cua Toa
an, quy dinh vé tham quyén theo lanh thd, tham
quyén theo thdi gian hay vu viéc ctua Toa
an...Trong mot sb truong hop khac, cac qudc

gia lién bang, hodc cac qudc gia co cic ving
lanh tho hai ngoai hay ving lanh thd dang bi
tranh chp ciing théng qua cac tuyén bd nay dé
khing dinh gi6i han lanh thd ctia qudc gia minh
trén d6 chip nhén hi€u lyc cua Quy ché Rome.
Trong mdt sb truong hop, cac quoc gia di xa
hon khi dua ra cac tuyén bd ‘mang tinh chét giai
thich ni dung ciia Quy ché Rome. Chang han
truong hop cua Uc, khi chidp nhin Quy ché
Rome di dua ra tuyén bd c6 doan sau:

“Ngoai ra, Uc tuyén bo nhdn thirc ciia minh
rang cdac hanh vi t6i pham quy dinh tai Diéu 6,
Piéu 7, Diéu 8 [cia Quy ché Rome] sé dwoc
gidi thich va ap dung theo cach phu hop voi voi
cach ma chung dwoc thuc hién trong ludt noi
dia ciia Uc™©.

Ngoai trir truorng hop céc tuyén b, thong
bao nay sau do c6 thé duoc rut lai boi cac qudc
gia, néu chung chi 1 nhimg tuyén bd thé hién
quan diém chinh tri, khong loai bo hodc lam
thay d6i hiéu luc cua cac quy dinh ciia Quy ché
Rome, thi chung van mic nhién duoc chip
nhan. Nguoc lai, néu chung dem lai nhiing h¢
qua phap Iy trong viéc giai thich va ap dung
Quy ché Rome, thi ching phai dugc hiéu la
nhitng bao luu va do vay theo quy dinh cua
Diéu 120 cua Quy ché, chung s& khong co gia
tri [5, tr. 512-515].

3. Thyec thi quy ché Rome vé Toa an Hinh suw
quoc té

3.1. Ngi dung va phiong thirc thue thi Quy ché
Rome

a. Néi dung thuee thi quy ché Rome

Giéng nhu moi diéu ude quéc té khac, viéc
thyc thi Quy ché Rome clia cac qudc gia tuan
thii nguyén tic co ban cta Luat qudc té 1 Pacta
sunt servanda. Theo 0, cac qudc gia co nghia
vu nghi€m chinh thuc hién céc thoa thuan quéc

©® Nguyén vin tiéng Anh: “dustralia further declares its
understanding that the offences in Article 6, 7 and 8 will
be interpreted and applied in a way that accords with the
way they are implemented in Australian domestic law”
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té da cam két. Trong nhiéu trudng hop, qudc
gia c6 nghia vu dam bao xdy dung, sia ddi
phap luat trong nuéce cho _phu hop véi cac quy
dinh cua diéu udc qudc té. Cu thé dbi voi Quy
ché Rome, noi dung nghia vu thuc thi cta cac
qudc gia thanh vién xudt phat tir hai nguyén tic
co ban dugc quy dinh trong Quy ché: nguyén
tac tham quyén bd sung cua Toa an hinh su
quéc té va nguyén tic cac qudc gia thanh vién
phai hop tac ddy da véi Toa an.

Nguyén tic thim quyen b6 sung cua Toa an
khing dinh su uu tlen thAm quyén cia qudc gia
trong didu tra, truy td va xét xir cac toi pham
quéc t& quy dinh trong Quy ché Rome. Chi
trong trudng hop quoc gia khong mudn hodc
khong c6 kha ning truy t, xét xur thuc su cac
t6i pham nay thi tham quyén cua Toa an moi
dugc thyc hién. Pay dugc coi 1a mdt dam bao
ctia cha quyén qudc gia, cho phép su tham gia
dong dao toi mirc cao nhét c6 thé cua cac quc
gia vao Quy che Rome. Viéc thuc hién nguyén
tdc tham quyén bd sung cta Toa an dong thoi
din dén hé qua phap 1y 1 cac qubc gia thanh
vién ciia Toa 4n, nham thuc thi Quy ché, s& co
nghia vu dam bao viéc diéu tra, truy td va xét
xtr nhitng to6i pham quy dinh trong Quy ché.

Nguyén tic cac qudc gia thanh vién co
nghia vu hop tac day du véi ICC duoc quy dinh
tai Diéu 86, Diéu 88 ciia Quy ché Rome. Diéu
86 Quy ché quy dinh: “cdc quéc gia thanh vién
phdai hop tac day i v6i Toa dn trong viée diéu
tra va truy 16 cia Toa an doi vo‘z cac tgi pham
thudc quyén tai phdn cia Toa dn”. Diéu 88 quy
dinh: “cdc quoc gia thanh vién phdi bao dam cé
cac thu tuc theo ludt quéc gia cho moi hinh
thitc hop tac dwoce quy dinh trong Phan nay”.
Theo quy dinh tai phan 9 cia Quy ché Rome,
cac hoat dong hop tac cua Quoc gia theo yéu
cau cia Toa 4n bao gdm: bit gitr va chuyén
giao nguoi bi tinh nghi; cho phép nguoi bi tinh
nghi duoc di Iy qua lanh thd cia quéc gia dé
dén dia diém cua Toa an; thu thap ching cu, lay
loi khal tham van nguoi bi diéu tra, truy td;
cung cap tai liéu ké ca tai liéu tu phap; xac dinh
nhan than, noi ¢ cua nguoi hodc dd vat; thuc
hién kham xét, tich thu; xac dinh, truy nguyén

va phong téa hoac tich thu tién, céac cong cu,
phuong tién pham toi..

Nhu vay, dé thuc hién hai nguyén tac nay,
hoat dong thyuc thi cta quoc gia s& bao gom hai
ndi dung co ban. Thit nhdt, qudc gia can xay
dung, stra d6i va hoan thién cac quy dinh phap
luat, thé ché trong nudc dé c6 thé thyuc hién viéc
xét X cac toi pham nghiém trong nhat du:orc
quy dinh trong Quy ché Rome. Thit hai, qubc
gia can xay du’ng, sira d6i, hoan thién cac quy
dinh, thé che trong nudc nham cho phép cac co
quan cia qudc gia c6 thé thuc hién cac yéu ciu
hop tac ctiia ICC. Trong khi noi dung thir nhat
lién quan dén viéc hoan thién ca cac quy dinh
vé ndi dung va vé tb tung hinh sy thi ndi dung
thi hai chu yéu lién quan dén cac quy dinh vé
t6 tung hinh sy.

b. Phirong thike thiee thi Quy ché Rome

Céac qudc gia thuc thi quy ché Rome, dam
béo su tuong thich gitta phap luat quéc gia véi
Quy ché Rome theo nhing cach thirc da dang.
Su da dang nay xuat phat tir nhidu 1y do, trong
do6 dic biét 1a hai 1y do co ban: Thit nhdt, mirc
d6 tuong thich hay khac biét von c6 giita phap
luat qudc gia di véi cac quy dinh cua Quy ché
Rome. Trong trueong hop su khac biét gitta phap
ludt qubc gia voi Quy ché Rome & mirc do 16m,
cac bién phap, cach thuc thuc thi s€ thuong
khac voi truong hop phap luat qudc gia von da
¢6 nhitng tuong thich véi Quy ché. Thit hai,
viéc qudc gia di theo truyén thong nhat nguyén
(chu yéu Ia cac qudc gia thudc hé thong Civil
law) hay thugc ve truyén théng nhi nguyén (chi
yéu 1a cac qubc gia thuoc he thdng Common
law) trong Vlec g1a1 quyét mdi quan hé quan hé
gitta Luat quoc té voi phap luat quoc gia cung
anh huong dén bién phap, cach thirc ma qudc
gia thyuc thi Quy ché Rome.

Vé nguyén tic, ddi v6i cac qudc gia thude
truong phai nhat nguyén, cac quy dinh cua diéu
ude quoc té sau khi da dugc quc gia chip nhan
s€ dugc coi 1a mdt b phén cua phap luat qudc
gia, co the dugc ap dung tryc tiép cho céac ca
nhan néu du rd rang, chi tiét (self-executing).
Thyc té, d6i véi Quy ché Rome, ngay ca khi
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cac quy dinh ciia n6é dugc coi 1a bd phan phap
ludt ciia qudc gia thi hoat dong ban hanh m(')i
sua (101 cac quy dinh phap luét trong nudc Van
1a can thiét. Su can thiét nay xuat phat tir mot sd
1y do sau:

Thir nhat, Quy ché Rome dé cap dén rat
nhiéu van d¢, trong d6 nhidu vin dé méi chi
dugc dé cap & dang khai quat, nguyén tic. Do
vay, de co the thyc thi dugc boi cac co quan
ctia qudc gia, can c6 sy chi tlet cu thé hoa bang
cac van ban phap luét cia quc gia.

Thir hai, nhidu khai niém, thudt ngit cua
Quy ché Rome khong tuong thich, tham chi
chua hé dugc quy dinh trong phéap luat quéc
gia. Do vdy, viéc ban hanh cac van ban qudc gia
1a can thiét.

Thir ba, dé thuc hién hoat dong diéu tra,
truy td xét xtr duoc cac toi pham quy dinh trong
quy che Rome, dong thoi cho phép cac co quan
ctia qudc gia co thé thyc hién cac hoat dong hop
tac theo yéu cau ciia Toa an hinh sy qudc té,
can xac dinh rd thAm quyén, trinh ty va thu tuc
tién hanh cua mdi co quan hitu quan cia quc
gia. Diéu nay chi c6 thé thyuc hién dugc thong
qua viéc ban hanh méi, sira ddi cac quy dinh
hién c6 cua qudc gia.

Mot van d& dit ra 1a dé thuc thi Quy ché
Rome, cac qudc gia can ban hanh mot hay mot
s6 van ban riéng biét nham muc dich nay, hay
chi can stra d6i, bo sung hay hoan thién cac vin
ban hién c6 ciia qudc gia trong linh vuc hinh sy
va t6 tung hinh sy?

Cho dén thoi diém hién tai, khong co quéc
gia nao thyc thi Quy ché Rome bang bién phap
chi sua ddi cac vin ban hién co trong nuorc
Thuc té, dé thuc thi Quy ché Rome, cic qubc
gia co thé ban hanh modt hodc mot sd dao luat
riéng biét. Mot sb it cac nudc ban hanh duy
nhat mot dao luat riéng biét vé thuc thi Quy ché
Rome, bao gém Argentina, New Zealand,
Samoa, Nam Phi, Anh va Uruguay [8, tr. 1—7](7).
Mot s nude khac, ching han nhu Puc, Ha Lan

™ Chéng han, Nam Phi ban hanh Pao luat vé thuc thi Quy
ché Rome (The Implementation of the Rome Statute of
International Criminal Court Act) nam 2002.

lai ban hanh hai dao luat riéng biét, lién quan
lan lugt dén hai van dé 1a thuc hién tham quyén
xét xtr qudc gia va hop tac qubc té theo quy
dinh cua Quy ché Rome®.

Mot so nudc khac ban he‘mh dao luat riéng
biét v& van d& hop tac quoc té theo Quy ché
Rome, dong thoi sira doi cac dao lut sin co
trong nudc (nhu Bo luat hinh sy) quy dinh céac
toi pham quéc té theo Quy ché dé thuc hién
tham quyén xét xir qudc gia dbi voi cac toi
pham nay, ching han nhu truong hop cia Uc,
Tay Ban Nha hay Thuy Si. Mot s6 it nude khac,
nhu Canada lai tién hanh theo phwong thirc nguoc
lai: xay dung mot dao ludt riéng vé thAm quyén
xét xtr quc gia ddi voi cac t6i pham qudc té theo
quy ché Rome, déng thoi stta d6i mot loat cac dao
luat quoc gia khac cho phép thyc hién hop tic
qudc té theo Quy ché [7, tr. 15].

Viéc dam bao sy tuong thich gitra phap luat
qudc gia v6i quy dinh ciia Quy ché Rome c6 thé
dugc qudc gia thyc hién tir trude khi ky Quy
ché, truge khi phé chuén hodc chép nhan hiéu
luc cia Quy ché. Tham chi trong mot s trudng
hop su twong thich nay chi duoc quéc gia thuc
hién sau khi Quy ché da c6 hiéu luc d6i véi
qudc gia.

Trén thuc té, dbi voi dai da sb trong 66
nuée dau tién phé chuin Quy ché Rome trudc
khi Quy ché c6 hiéu luc ngay 1/7/2002, cac
hoat dong xay dung, stra dbi phap luat trong
nudce chi dién ra sau thoi diém ho da chap nhan
hi¢u luc cua Quy ché [7, tr. 14]. Theo cach thirc
trén, mot sé qudc gia & Chau Au va Chau Phi
da dao nguoc lai quéa trinh phé chuan va thuc
thi Quy ché so véi trat ty thong thuong ma phap
luat cua ho quy dinh. Theo quy dinh cta Hién
phap, cac qudc gia nay phai chuan bj luat thuc
thi trudc khi phé chuan mét diéu udc quéc té.
Tuy nhién, cic qudc gia di quyét dinh phé

® Truong hop ctia Ha Lan: Luat thuc thi Toa an hinh sy
qubc t& (The International Criminal  Courrt
Implementation Act) ndm 2002; va Luat vé cac t6i pham
qudc té (The Act adopting the Rules Concerning Serious
Violations of International Humanitarian Law or
International Crimes Act) nam 2002.
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chuan Quy ché Rome trudc sau do ho sé& tranh
thi khoang thoi gian tir luc phé chuan dén luc
Quy ché c6 hiéu lyc dé du thao va théng qua
luat thuc thi. Ly do dugc dwa ra 1a nhim thic
day viéc phé chuan Quy ché Rome duoc dién ra
nhanh hon thuong 1€, [am co s& cho Toa an ICC
som di vao hoat dong .

Déi véi cac nudc phé chuan hodc gia nhip
mdi sau khi Quy ché ¢6 hiéu luc, hoat dong
dam bao su tuong thich giita phap luat qudc gia
v6i quy dinh cia Quy ché Rome lai dién ra
trude khi ho chdp nhan hiéu luc cua Quy ché
Rome. Quyét dinh cta cic nudc thudc nhoém
thi hai 12 d& hiéu: ngay tir thoi diém Quy ché
c6 hi¢u lyc ddi véi ho, ICC da 6 thé thyc hién
tham quyén ddi cac hanh vi thyc hién trén lanh
thd cua ho, hoic do cong dan cua ho thyce hién.
bPé tranh ICC thyuc hién tham quyén, cic qudc
gia can ¢ co s& phap 1y trong nudc dé cac co
quan cta ho ¢ thé thyuc hién tham quyén theo
nguyén tic thAm quyén bd sung cia Toa an.
Dong thoi, cling tr thoi diém Quy ché co, higu
luc dbi véi quc gia, Toa an co thé yéu cau sy
hop tac theo quy dinh cua Quy ché. Pé thuc
hién dwoc yéu ciu ndy, cic co quan cua qudc
gia cling can c6 nhimg co s phap 1y quy dinh
trong cac van ban trong nudc.

3.2. Mt s6 vin dé co ban trong thuc thi Quy
ché Rome

a. Vin dé noi ludt héa cdc quy dinh vé cdc tdi
pham theo Quy ché Rém vao phdp ludt quéc gia
Dé tao co s& phap 1y cho cac toa an qudc
gia c¢6 thim quyén diéu tra va truy t6 cac toi
pham duge quy dinh trong Quy ché Rome, cic
quéc gla phai ndi luat hoéa cac quy dmh lién
quan dén cac t6i pham nay. Tat ca cac qubc gia
thanh vién déu thuc hién cong viéc nay trir khi
mot quoc gia nao d6 khong cé y dinh thyc hién
quyén tai phan véi cac toi pham theo Quy ché
Rome. Viéc ngi luét hoa cac quy dinh vé cac toi
pham ctia Quy ché Rome viao luat hinh sy cia
cac qudc gia hudng t6i cac muc dich:
(1) Chiémg minh ring cac toi ac qudc té
nghiém trong nhit co thé bi trimg phat theo

phap luat qudc gia, trén co s& d6 cho phép cac
toa an cla cac quoc gia thuc hién quyén tai
phan dbi voi cac t6i pham thudc tham quyén
cua ICC;

(2) Dé co thém su lya chon cho cac qudc
gia: hodc tw minh tién hanh truy t6, xét xtr hodc
dé ICC thyc hién thAm quyén nay;

(3) Ngin chin viéc cac qudc gia s& trd
thanh nhimg noi 4n nau an toan cho céac toi 4c
da thuc hién & cac quéc gia khac;

(4) Thuc day su hoan thién ciia hé thong tu
phap hinh sy quéc gia dé c6 kha ning diéu tra
va truy td cac toi 4c nghiém trong.

Trén thyc té, cic qudc gia co xuat phat diém
lap phap va cach thirc giai quyét hét suc da
dang vé van d& nay. Ddi v6i nhimg qudc gia da
quy dinh trong luat hinh sy trong nudc cac tdi
pham nay, viéc thuc thi quy ché Rome s& khong
qua phtrc tap. Trai lai, ddi véi nhitng nudc
khac, hoac ho phai ban hanh mét dao luat riéng,
hodc bd sung vao vin ban trong nudc cic toi
pham nay. V& mit ndi dung, c6 thé phan cac
nudc thanh ba nhém khéac nhau trong trong viée
ndi ludt hoa cac quy dinh cia Quy ché Rome vé
cac toi ac qudc té.

Nhém thir nhat, cac qubc gia dinh nghia cac
t6i pham gidng nhu quy ché Rome. Thong thudng
do la nhﬁ’ng truong h(yp ma phap ludt quéc gia
dan chiéu den Quy ché Rome khi quy dinh vé cac
t6i 4c qudc té, ching han truong hop cia New
Zealand va Vuong qubc Anh. Ciing trong nhom
nay, mot sb qudc gia sao chép lai trong luat cta
ho cac quy dinh trong dwong trong diéu 6, diéu 7
va diéu 8 ctia Quy ché Rome.

Nhém thir hai, bao gdm cac qudc gia dua ra
cac dinh nghia vé cac t6i pham qudc té rong
hon cac dinh nghia trong Quy ché Rome.
Canada 1a mot vi du vé trudong hop nay. Luat
Céc toi pham quéc té ciia Canada quy dinh ring
toi ac diét ching, toi ac chéng nhan loai va toi
ac chién tranh 1a cac t0i pham theo quy dinh cta
phap luat Canada, nhiing t0i pham nay dugc
xac dinh trén co s& Luat quéc té, bao gém ca
dinh nghia cia Quy ché Rome va cic dinh
nghia trong cac coéng wdc qudc té khac ciing



236 N.T.X. Son / Tap chi Khoa hoc DHQGHN, Ludt hoc 28 (2012) 228-239

nhu trong tdp quan phap qubc té. Canada di
dinh nghia cac toi pham rong hon so voi quy
dinh trong Quy ché dé dam bao rang Canada s&
luén theo kip moi sy phét trién méi cua Luat
quéc té. Cac trudng hop c6 dinh nghia vé t6i ac
chién tranh rong hon dinh nghia tai diéu 8 cua
Quy ché Rome nhu truong hop cia Ha Lan,
Bosnia-Herzogovina. Tuong tu, Phap va Ecuador
ciing c6 dinh nghia vé toi diét ching réng hon
dinh nghia tai diéu 6 Quy ché Rome [8]

Nhom thit ba, bao gdm cac quoc gia dua ra
cac dinh nghia v& céc i 4c qudc té hep hon cac
dinh nghia trong Quy ché Rome [8, tr. 421].

Trong trudng hop cac qudc gia khong thuc
hién truy t6, xét xir d6i v6i nhimg hanh vi nhat
dinh ma theo phép luat qudc gia dinh nghia vé
toi pham c6 lién quan khong liét ké loai hanh vi
d6, hodc tham chi trong phap ludt qudc gia
khong quy dinh loai t0i pham do, ICC hoan
toan co6 thé thuc hién thim quyén truy td, xét xir
ca nhan c6 lién quan trén co sd cac quy dinh
cia Quy ché Rome, cin cir nguyén tic tham
quyén bd sung ctia Toa 4n.

b. Vin dé quyén mién trir ciia mét s6 cd nhén

Van dé quyén mién trir xét xtr hinh sy ddi
v6i mot s6 ca nhan trong viéc thyc thi Quy ché
Rome c6 thé duge dit ra & hai bdi canh khac
nhau: hodc c4 nhan c6 lién quan bj truy t6 hodc
Xét xur tai nudc so tai, hodc ca nhan do la do6i
tugng bi ICC yéu cau quoc gia s& tai chuyen
giao cho Toa an. Trong nhidu trudng hop, dbi
v6i cac hanh vi pham tdi theo Quy ché Rome,
ca nhan ndy co thé vién dan cac quy dinh cia
phap luat quéc gia, hodc cac quy dinh phap luat
quéc té lién quan dén quyén mién trir danh cho
ngudi ding dau nguoi dai dién cua nha nudc,
hodc quyén mién trir xét xir hinh sy ma phap
luat mdt s0 nudc danh cho nhiing nguoi dam
nhi¢ém mét chitc vu nhit dinh nhu dan biéu
quéc hoi, thim phan.

Tuy nhién theo quy dinh cua diéu 27 Quy
ché Rome, moi ca nhan déu binh ding trong
viéc ap dung Quy ché. Nguyén thu quic gia,
ngudi dung dau chinh phu, thanh vién cua
chinh phu hay nghi vién, dan biéu hay quan

chirc chinh phu trong bat ky truong hop nio
cling khong dugc mién trir trach nhiém hinh sy
theo Quy ché. Theo quy dinh nay, qudc gia co
Hién phap, hoac quy dinh phép luét khac thira
nhén quyen mién trir cling khong the ngan can
hay tir chéi ICC thyuc hién thim quyén d6i véi
nhimg ddi tuong c6 lién quan.

Tuy nhién, diéu 98.1 Quy ché Rome ciing
quy dinh:

“Toa dn c6 thé khéng dwa ra yéu cdu
chuyén giao hodc hé tro ma sé khién quéc gia
du’oc Yyéu cau hanh dong tral voz nghla vu cua
quéc gia dé theo ludt quoc té vé mién trir quoc
gia hodc mién trir ngoai giao doi véi mot ngueoi
hodc tai san cua quoc gia thir ba trie khi Toa an
c6 thé nhéan dwoc su hop tac tie trueoc cua quéc
gia thir ba vé viéc do bo quyén mién trir”

Dé giai quyét van dé nay, cac qudc gia co
nhimng cac tiép can khac nhau: Hoic tién hanh
sira d6i Hién phap va quy dinh phap luét trong
nudc nhu treong hop cua Brazil, Phap, Ireland,
Latvia, Luxembourg, B6 Pao Nha. Hoic quéc
gia giai thich Hién phap, phap luat trong nudc
theo hudng phu hop v6i quy dinh ciia Quy ché,
chang han cho rang cac t6i pham quy dinh trong
Quy ché Rome khong thudc loai toi pham duoc
huéng quyén mién trir theo luat quoc gia nhu
truong hop cla Argentla Thuy Dién. Cudi
cung, mot sb quoc dé ngo van dé khong giai
quyét, vi cho rang kha nang xay ra sy Xung dot
lién quan dén quyén mién trir glua Quy ché va
phap luat trong nudc trén thyc té 1a khong co,
nhu truong hop ctia Ha Lan, Phan Lan, Na Uy
d6i v6i hoang toc cua ho [9, tr. 135-156].

c. Vin dé bdt va chuyén giao ngueoi cho Toa dn

ICC khoéng c6 luc lugng canh sat riéng, mot
trong nhitng hinh thirc quan trong nhit cta viéc
hop tac d6 1a cac qudc gia thuc hién yéu cau bit

© Truong hop ciia Ha Lan, Diéu 42 coa Hién phap Ha
Lan thira nhan quyén mién trir tuyét ddi ciia Hoang gia.
Tuy nhién, néu Toa 4n Hinh sy qudc té yéu cdu Ha Lan
chuyén giao mot ngudi cua Hoang gia thi ho s& khong
duoc hudng quyen mién trt, cho du Hién phap cua Ha Lan
quy dinh vé quyén mién trir danh cho ho.
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gilt va giao ndp nguoi pham tdi dén Toa an.
Diéu 59, Quy ché Rém da xac dinh nghia vu
cho cic qudc gia khi nhan dwoc yéu cau cia
Toda 4n vé bét giit hodc giao ndp nguoi pham t6i
phai ° ap dung ngay ldp titc cdc bude dé tlen
hanh bt giit...hodc chuyén giao cho Toa dn”

Van dé chuyén giao ngudi cho Toa 4n dé
truy td, xét xtr duge quy dinh tai diéu 91 cua
Quy ché. Nghia vu ciia qubc gia bit va chuyén
giao nguoi bi tinh nghi cho Toa an theo yéu cau
ctia Toa ¢ nhidu diém mau thudn véi quy dinh
truyén théng ciia hau hét cac qudc gia lién quan
dén ché dinh din do toi pham. Piéu 102 Quy
ché phén biét giita Chuyén giao (diéu 102 a) véi
Dian d6 (diéu 102 b). Theo do, “Chuyén giao”
c¢6 nghia 1a mot qudc gia chuyén mot ngudi cho
Toa an theo quy dinh cua Quy ché Rome, con
“dan d¢” 1a viéc mot qudc gia chuyén mot
ngudi cho mét qudc gia khac theo quy dinh
trong mot hi€p udc, cong udc hay noi luat cua
qudc gia. Sy phan biét nay thuc sy khong noi
1én nhiéu diéu.

Thue té, cin clr vao cac quy dinh cia quy
ché Rome, viéc chuyén giao mot nguoi theo
yéu cAu cta Toa 4n c6 nhiéu sy khac biét co
ban v6i hoat dong dan d9, budc cac qubc gia
phai xdy dung mdéi cac quy dinh phap luét
twong Ung, khac véi cac quy dinh truyén théng
vé dan do trong linh vuc hinh sy:

Thir nhat, hoat dong chuyén giao ngudi theo
yéu cau cua Toa an ¢ thé duge thuc hién dbi véi
moi ca nhan, bat ké d6 1a cong dan nudc ngoai
hay 13 cong dan ciia nudc so tai duge yéu cau.

Thit hai, qubc gia duge Toa an yéu cau phai
chuyén giao cho Toa an ca nhén bi yéu cau, ma
khong c6 quyén tir chdi vi ly do hanh vi cua ca
nhan 1am phat sinh yéu ciu chuyén giao cua
Toa an 1a hanh vi khong bi cot 1a t61 pham theo
phap luat quéc gia duoc yéu cau (nguyén tic toi
phép kép hay cung hinh sy héa dugc ap dung
trong ché dinh din d truyén thong).

Thir ba, trong trudng hop co khiéu nai cua
nguoi bi chuyén giao trong viéc ap dung nguyén
tac khong xét xur hai lan theo quy dinh cua diéu 20
cta Quy ché Rome, chinh ICC, chir khong phai

co quan ¢ thim quyén cia qudc gia 1a ngudi
quyet dinh trong viéc tiép tuc hodc dinh chi viéc
bit giita va chuyén giao [1, Didu 89].

Cuéi cing, theo quy dinh tai didu 91 cua
Quy ché, va thuc té duoc thé ché hoa trong
phép luat cua nhiéu ctia nhidu quéc gia thanh
vién, cic yéu cau lién quan dén tai lidu, thong
tin lam co s& dé can nhic viéc chuyén giao phai
it phién ha hon, hodc chi it 1a khéng duoc phién
ha hon nhiing yéu cAu duge dat ra dbi voi mot
hoat dong dan do thong thuong ma qudc gia
thyuc hién.

Trong khi do Hién phap mot s6 nudc c6 quy
dinh truc tiép rang viéc dan do cong dan ra
nudc ngoai 1a bi cam), Phap luat t& tung hinh
su cla dai da s6 cac nude ciing quy dinh mot
trong nhitng trudng hop tir chdi dan do la
truong hop ngudi bi yéu cdu din do 13 cong dan
cua nudc dugc yéu cau dan do.

d. Vén dé an xd va dic xd

Trong phap ludt cua nhiéu quéc gia cho
phép thuc hién ché d6 4n x4 xa dic xa dbi véi
cac t0i pham hinh sy. Pac biét, tai nhiing nudc
da tung xdy ra cac xung dot nhu ndi chién, ly
khai hay xung dot sic toc, ton gido, dé thuc
hién hoa giai dan tdc, sau khi thanh 1ap nhiing
Uiy ban diéu tra va tim kiém su that, qudc gia co
thé thuc hién 1énh an x4, hay dic xa ddi véi cac
hanh vi pham tdi da thyc hién trong bdi canh
xung dot.

Van dé an x4 co thé dugc dit ra trong
truong hop ngu()ri da dugc huodng én xa theo
phap luat quoc gia lai bi ICC yéu cau chuyén
giao dé truy td, xét xir vé nhimg hanh vi da
duoc an xa.

Quy ché Rome di khong c6 quy dinh nao
dé cap dén vén dé an xa, hay dic xa dugc thyc
hién theo phap luat qudc gia. Trén thyuc té, Toa
an chua gip phai truong hop tir chdi chuyén
giao ngudi bi tinh nghi nao tir phia cac qudc gia
vi 1y do d thyc hién 1énh an x4 qudc gia.

1% Vi dy Diéu 47 cua Hién phap Slovenia, Piéu 69 Hién
phap Venezeula, Dicu 5 Hién phéap Brazil, biéu 32 Hién
phap Costa Rica.
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Phép luat ciia mot s qubc gia da thay doi,
quy dinh khong 4p dung 1énh &n x4, hay dac xa
dbi voi cac t01 ac quoc té. Tuy nhién, mdt so
phép luat quéc gia van gitr nguyén quy dinh vé
an x4, tham chi trong ca hién phép, ngay ca khi
da tham gia Quy ché Rome. Chang han, Hién
phéap Latvia, Diéu 45 vin quy dinh Nghi vién
c6 quyén ban b Iénh 4n x4, dong thoi khong
quy dinh han ché nao ddi véi viéc thyc hién
quyén nay.

e.Van dé hinh phat tir hinh, hinh phat ti
chung than

Trong Quy ché Rome hinh phat tir hinh
khong dugc ap dung. Tuy nhién, Quy ché Rome
cho phép Toa an ap dung hinh phat tu c6 thoi
han dén t6i da 30 ndm, hodc ti chung théan [1,
diéu 77.1 a) va b)].

Trong khi do, tai kha nhiéu nudc, hinh phat
tor hinh van dugc ap dung, dic biét dbi voi
nhitng t01 dac biét nghiém trong nhu cac tdi ac
quéc té duge dinh nghia trong Quy ché Rome.
Trai lai, & kha nhiéu nudc, khong nhitng hinh
phat tir hinh da bi loai bd, ma ngay hinh phat tu
chung than cling da bi cAm"Y, tham chi mot sb
nudc quy dinh hinh phat tu ¢6 thoi han khong
dugc vuot qua mot sé nam nhét dinh, hodc phai
it hon 30 nam"'?,

Trong trudng hop néu hanh vi pham toi
dugc xét xur boi toa an qudc gia, van dé co thé
dugc giai quyét theo trén co sé quy dinh cua
Quy ché Rome. Diéu 80 quy ché quy dinh:

“Khong quy dinh nao trong Phan nay dnh
hieong dén viéc cdc quéc gia dp dung cac hinh
phat duoc quy dinh trong ludt quoc gia ciing
nhie dp dung ludt ciia cdc quéc gia khong quy
dinh cdc hinh phat nhw Phan nay”.

Trong truong hop, néu ICC yéu cau qudc
gia chuyen giao nguoi bi tinh nghi dé Toa an
truy t, xét xir, hodc yéu cau qudc gia thuc thi
ban an ma Toa an da tuyén dbi véi mot ca nhan
ma an da tuyén la chung than hodc tu 30 ndm

D vi dy Piéu 30 Hién phap Tay Ban Nha, Diéu 5 Hién
phap Brazil cAm hinh phat ti chung thén.

U2 vi dy Piéu 97 Hién phap Honduras cdm hinh phat tit
¢6 thoi han vuot qua 20 nam, trir truong hop téng hop
hinh phat thi khong vugt qua 30 nam.

trong khi phap luat qudc gia khéng cho phép
hinh phat ti chung than hay ti c6 thoi han dén
30 nam, van dé xung dot giita lugt qudc gia va
quy dinh cua Quy ché Rome can duoc giai
quyét. Trén thuc té, cac qudc gia da khong thuc
hién nhitng thay d6i ciia phap luét trong nudc
theo xu hudng quy dinh cia Quy ché Rome.
Céc qubc gia di dua ra nhimg co so khac nhau
dé giai quyét sy xung dot nay. Chang han, lién
quan dén viéc mot qudc gia co quy dinh ngin
cAm hinh phat tu chung than hodac tu ¢6 thoi han
dén 30 nam trong khi lai dugc Toa 4n yéu cu
tiép nhan mot ngudi bi Toa an tuyén an nhu vay
dé thi hanh an, nudc duoc yéu cau co thé vién
ddn diéu 103 cia Quy ché. Trong truong hop
twong tu, nhung Toa 4n lai yéu cau nude co lién
quan chuyen giao nguoi dé truy t6, xét xir, nudc
duoc yéu cu co thé vién dan diéu 103 va diéu
106 cua Quy ché Rome, dong thoi ¢6 thé coi hanh
dong chuyén giao nguoi cho Toa an 1a khac véi
hanh dong dan do t6i pham truyén thng.

e.Van dé thuc thi ban dén

ICC khéng c6 hé théng nha tu riéng, ICC
chi ¢6 trung tAm giam giit dé tam giam cac di
tuong dang chd dua ra xét xir. Quy ché Rome
ciing khong xac dinh nghia vu bit budc cho cac
quéc gia trong viée tro gitip ICC thuc thi cac
ban an phat tu, sy trg giup nay hoan toan trén
co s6 tu nguyén thong qua thoa thuan dugc ky
két giita ICC va qudc gia c6 lién quan. Theo
quy dinh tai Diéu 103, Quy ché Rome: “dn
phat tu sé duoc thi hanh tai quoc gia do Toa dn
chi dinh trong SO cde quoc gia bay t6 voi Toa
dn vé viéc quoc gia d6 sdan sang tiép nhdn
ngueoi bi két an” ",

Trong truorng hop ICC khong dat duoc cac
thoa thuén vé thi hanh an phat ti voi cac qudc
gia, quic gia chii nha - Ha Lan s& thyc hién
nghia vu nay trén co so thoa thuan da dugc xac
lap giita Ha Lan va ICC vé Tru s6 chinh tai diéu
3, khoan 2. Hon ntra, Luat Thuc thi cia Ha Lan
ciing quy dinh vé kha ning dé cac ban an do
ICC dua ra ¢6 thé duoc thyuc thi & Ha Lan. Tuy

U3 Cho dén nay di c6 8 quég gia da ky cac Hiép dinh thyc
thi ban an véi ICC nhu: Ao, Vuong quoc Anh, Phap,
Mali...
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nhién, vi Ha Lan 1a nudc cha nha va dé dam
bdo sy an toan cho toan by bd may va hoat
dong cua ICC, Ha Lan chi thyc hién nghia vu
nay trong truong hop ICC khong thé tim duoc
quéc gia nao khac sén sang thuc thi ban an.
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