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Ban vé van dé an phi trong truong hop cac duong sur
doi thoai thanh trong vu &n hanh chinh
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Nhén ngay 20 thang 11 nam 2012

Tém tit. Trong qua trinh cong tc thyc tidn, ngudi viét nhan thay viéc quy dinh an phi trong truong hop
"Déi thoai thanh" trong cac vu an hanh chinh, theo quy dinh tai diém d khoan 3 Diéu 19 Nghi
quyét sb: 01/2012/NQ-HDTP ngay 13 thang 6 ndm 2012 vé viéc Huéng dan ap dung mot sé quy
dinh cua phap luat vé an phi, 1& phi Toa an con nhidu bat cip tir co s¢ 1y luan dén thuc tién ap
dung, khi quy dinh trong cdc truong hop nay thi cac bén dwong su phai chiu mirc an phi 1a 50%
tuong ty nhu quy dinh trong “Hoa giai thanh” cua t6 tung dan su. Viéc ap dung quy dinh nay trong
thyc tién xét xir gan nhu la khong thyc hién dugc. Trén co s¢ phan tich, so sanh nhimg co s6 1y

A

ludn chung vé “Dbi thoai” trong t6 tung hanh chinh va “Hoa giai” trong t6 tung dan sy, ciing nhu
thyc tidn xét xir, ngudi viét da chi ra nhitng diém bét cap va d& xuit x6a bo quy dinh nay.

Cin ctr theo quy dinh tai diém d khoan 3
Diéu 19 Nghi quyét sb: 01/2012/NQ-HPTP
ngdy 13 thang 6 nam 2012 vé viéc Huéng dan
ap dung mot sé quy dinh cta phap luat vé an
phi, 1€ phi Toa an quy dinh: “Truong hop cac
bén duong sy dsi thoai ma thoa thudn dwoc voi
nhau vé viéc gidi quyét vu dn truée khi moé
phién toa thi cac bén dwong sy phai chiu 50%
mikc an phi quy dinh”.

Viéc quy dinh vé an phi trong vy an hanh
chinh, khi cac bén du'ong su d6i thoai ma thoa
thuan du:oc v6i nhau vé viée giai quyét vu an
nhu trén ton tai nhiéu quan diém khac nhau.

+ Quan diém thir nhét cho rang quy dinh
trén 1a hop 1y vi theo khoan 3 Diéu 34 Phap
1€nh an phi, 1€ phi Toa an nam 2009 quy dinh:
“Nghia vu chiu an phi dan s so tham trong vu
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an hanh chinh dwoc thuc hién theo quy dinh tqi
Piéu 27 ciia Phdp lénh nay”. Nhu vay, trong vu
kién hanh chinh cac vin d& an phi dan su s&
dugc tinh theo Piéu 27 Phap 1énh an phi, 1& phi
“Nghia vu chiu dan phi dan sy so tham”. Xuét
phat tir quy dinh nay Hoi dong thdm phan Toa
an nhan dan tdi cao di hudng dan, tai khoan 3
Diéu 19 Nghi quyét sb: 01/2012/NQ-HPTP
ngay 13 thang 6 nam 2012 quy dinh “Khi ap
dung quy dinh tai Piéu 27 ciia Phdp lénh trong
vu an hanh chinh can phadn biét”, trong do6 co
diém d khoan 3 Piéu 19 Nghi quyét s6 01 vé
viéc tinh 4n phi trong trudng hop dbi thoai
thanh. Do d6, phai hiéu rang 50% an phi trong
truong hop ddi thoai thanh 1a 50% an phi dan
su trong vu an hanh chinh (vi khoan 3 Piéu 19
Nghi quyét 01 quy dinh chi 4p dung theo quy
dinh tai Didu 27), con vé an phi hanh chinh thi
khong ap dung Diéu luit nay.

+ Quan diém thir hai cho ring quy dinh
trén 1a hop 1y vi cling tuwong tu theo quy dinh
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ctia phap luat t6 tung dan sy khi cac bén thoa
thuan duoc véi nhau vé viée giai quyét vu an thi
duong su chi chiu 50% an phi (khoan 11 Diéu
27 Phap 1énh an phi, 1€ phi Toa an) nhung 50%
an phi nay 1a bao gdm ca an phi dan su va hanh
chinh, chir khéng chi &p dung riéng cho an phi
dan sy trong vu an hanh chinh nhu & quan diém
thtr nhat.

+ Quan diém thir ba thi cho ring quy dinh
nay la khong hop 1y vi hdu qua phap ly cia thoa
thuan thanh trong vu an dan sy thi Toa an s€ ra
quyét dinh cong nhén sy thoéa thuin giita cac
duong su, con trong vu an hanh chinh khi cac
duong su doi thoai thanh thi Toa an khong thé
ban hanh quyét dinh d6i thoai thanh, ma phai két
thiic vu 4n bang mot quyét dinh dinh chi vy 4n.

Nhin chung, mdi quan diém déu c6 nhing
hat nhan hop 1y riéng. Theo ngudi viét, dé co co
s¢ danh gid viéc quy dinh an phi 50% trong
truong hop ddi thoai thanh trong vu 4n hanh
chinh 1a phu hgp hay khong thi phai dua trén
nhing co s6 1y luan chung vé “Déi thoai” trong
t6 tung hanh chinh (TTHC), ciing nhu “Hoa
giai” trong td tung dan sy (TTDS).

* Phan biét giita ddi thoai trong TTHC va
hoa giai trong TTDS

1. Cac khai niém

Khdi ni¢gm vé déi thogi trong Lugt TTHC

Theo quy dinh tai Piéu 12 Luat TTHC:
“Trong qud trinh gidi quyét vu dn hanh chinh,
Toad dn tao diéu kién dé cac duwong sy doi thoai
vé viéc gidi quyét vu an”.

Theo thuat ngir tiéng Viét thi dbi thoai c6
nghia 1 “Noi chuyén qua lai giita hai hay nhiéu
ngudi voi nhau hodc ban bac, thuong luong
(thoa thuan) truc tlep gilia hal hay nhiéu bén
v6i nhau dé giai quyet c4c van dé tranh chip”.
O day "bén", c6 thé 1a mot ngudi hoic nhém
ngudi c6 mdt hoic mot sé quan diém gidng
nhau, con tranh chip chinh 1 nhitng méau thun,
bat hoa vé quyén, loi ich kinh té va céac lgi ich
khac giira cac cha thé tham gia quan hé nhung
chwa duogc giai quyét 6n thoa.

Luat TTHC d3 sira ddi cum tr “thoa thuan”
cia Phap 1énh thanh “Pdi thoai” dé tao diéu
kién cho cac duong su (nguoi khéi kién, nguoi
bi kién, nguoi co quyén lgi va nghia vy lién
quan) thong qua viéc d6i thoai cac dwong su co
thé tu giai quyet mau thuan véi nhau, nguoi
khoi kién ¢ thé rat mot phan hodc toan bd noi
dung don kién, ngudi bi kién c6 thé sira doi, bo
sung hodc huy boé quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh 1a d6i tuong khoi kién vy an hanh
chinh.

Xuét phat tir tinh déc thu ciia tranh chap trong
linh vyc hanh chinh véi quan hé¢ mét bén 1a co
quan hanh chinh Nha nuéc - thi hanh quyén luc
hanh chinh cong va mot bén la cd nhan, phap
nhén, co quan, td chue - chiu sy diéu hanh quan
1y, nén Luat khong quy dinh nguyén tic hoa giai
nhu qua trinh giai quyét cac vu viée dan sy ma
chi 1a sy dbi thoai giita cac bén.

Khdi niém vé hoa gidi trong Ludt TTDS

Theo Tur dién tiéng Viét thi “hoa giai la
viée thuyét phuc cac bén dong y cham dirt xung
dét, xich mich mét cdach 6n thod” [1]. Viée hoa
giai cia cac bén duoc thuc hién tai Toa an, theo
Diéu 10 Luét té tung dan sy nam 2004 stra ddi
bd sung nam 2011 c¢6 quy dinh: “Toa dn cé
trach nhiém tién hanh hoa gidi va tao diéu kién
thudn loi dé cdc dwong su théa thudn voi nhau
vé viéc gidi quyét vu viéc dan su”’. Nhu vay,
Toa 4n dong vai trd 1a co quan trung gian dé
dung hoa quyén va lgi ich cia dwong sy dé giai
quyét nhitng tranh chap giira cac bén.

2. Thoi diém tién hanh t6 tung

- Péi thoai trong TTHC duoc tién hanh
trong bat ky giai doan té tung nao ké tir khi thu
1y vu 4n cho dén khi truéc khi Hoi dong xét xir
vao phong nghi an & phién toa so tham ciing
nhu phién toa phiic thim.

- Hoa giai trong TTDS dugc tién hanh sau
khi thu ly vu an va truéc khi dua vy an ra xét
XU tai toa an cip so tham. Giai doan hoa giai
chi duoc tién hanh tai toa an cép so tham,
khong tién hanh tai cAp phuc tham.
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3. Tinh chit phap ly

- Péi thoai trong TTHC khong mang tinh
chat bit budc. Quan hé hanh chinh 14 quan hé
gitta mét bén 1a co quan hanh chinh Nha nudc,
ngudi ¢6 thAm quyén trong co quan hanh chinh
Nha nudc thi hanh quyén luc hanh chinh cong
va mdt bén la ca nhan, co quan, td chire, d6i
tugng chiu sy quan 1y, diéu hanh. Trong t6 tung
hanh chlnh mic du cc bén binh ding v6i nhau
vé quyen va nghia vu nhung quan hé bi tranh
chdp gitra cac bén lai lién quan dén noi dung
quan ly hanh chinh. Do d6, Luat khong quy
dinh thu tyc thoa thuin mang tinh bat budc
trong qua trinh t6 tung tai tda nhu t6 tung dan
sw ma chi quy dinh mang tinh khuyén khich dé
cac bén tu do lua chon. Viéc ddi thoai trong an
hanh chinh ¢6 myc dich 14 giup giam thiéu cing
thang tam 1y cho tit ca cac bén, tao khong khi
hoa thuén, di dén viéc van dong nguoi khoi
kién rut don khoi kién. Noi dung thoa thuan
gitta nguoi khoi kién va nguoi bi kién khong co
gia tri phap 1y bt budc cac bén phai thuc hién
dung nhu cam két ma chi dya trén tinh than ty
nguyén cua cac bén.

- Hoa giai trong TTDS 1a mot giai doan t6
tung mang tinh chat bit budc (trir cac vu an
khong dugc hoa giai hodc khong tién hanh hoa
gidi dugc). Vu an chi co thé duoc dua ra xét xtr
sau khi d tién hanh hoa giai nhung két qua 1a
hoa giai khong thanh.

- i thoai trong TTHC mic du ciing gidng
nhu hoa giai déu 1a sy gip g& giita cac duong
sy, tuy nhién nod 1a sy gip gd nim bit nhiing
yéu cau cta nhau trén co s& mbi quan hé phap
luat hanh chinh, mang tinh chat quyén luc Nha
nude, 12 quan hé chap hanh, diéu hanh. Quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh hop phap
khong phu thude vao nguoi b tac dong co dong
¥ voi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh d6 hay khong. Dbi thoai trong TTHC
khong thé 1a sy “thoa thuan” gitra cac duong su
1a vi “néu dp dung théa thudn trong TTHC vira
trdi véi nguyén tic chdp hanh, diéu hanh (c6
tinh ménh lénh) co thé dan t6i viéc hai bén théa
hiép voi nhau dé cé mot thoa thudn ma thoa

thudn dé cé thé xam hai dén loi ich Nha nuéc
hodc quyén loi hop phap cua nguoi thie ba” [2].

- Hoa giai trong TTDS 1a su “thoa thuén”
gitta cac duong su nham giai quyét tranh chap
trén co s binh dang, ty nguyén.

4. Phuong thirc thuc hién

- Péi thoai trong TTHC 1a sy gip g& giira
cac duong sy, thong qua dbi thoai dé cac bén co
thé hiéu r5 hon vé& nodi dung va nhan ra sai sot
cia minh dé giai quyét tranh chip. Ddi thoai
khong nhét thiét phai dugc 1ap thanh vin ban
ciing nhu khong bit budc phai co su tham gia
ctia Thim phén hodc Thu ky toa an, toa an chi
“..tao diéu kién dé cac dwong su dsi thoai..”.

- Hoa giai trong TTDS do xuét phat tir viéc
la mét giai doan to tung bat bude, do do phai
duoc 1ap thanh van ban va c¢6 sy tham gia cia
Thim phan va Thu ky. Sy hién dién cua Tham
phéan va Thu ky toa an trong giai doan hoa giai
1a yéu cau bat budc (Piéu 184 BLTTDS). Qué
trinh hoa giai cling nhu ndi dung hoa giai phai
tuan theo mot trinh ty luat dinh (Diéu 185, 185a
BLTTDS). Trong qué trinh hoa giai néu cac
duong sy thong nhat quan diém dé giai quyét
vu kién thi ngoai viéc 1dp bién ban hoa giai, Toa
an phai 1ap thém bién ban hoa giai thanh, sau
bay ngay néu cac duong su van dong y Kkhong
thay ddi thoa thuan thi Toa 4an s& ra quyét dinh
cong nhan sy thoa thuan (Diéu 186, 187
BLTTDS).

5. Hau qua phap ly

- Ddi véi dbi thoai trong TTHC thi két qua
ctia cudc ddi thoai khong phai 1a yéu t6 quyét
dinh dé vu an c6 thé tiép tuc dugc dua ra xét xur
hay khong. Néu trong truong hop cac duong sy
tim dwoc huéng giai quyét vu an, ching han:
trong thuc tién xét xtr thi phia nguoi bi kién
chap nhan thay déi, bd sung hodc thu hdi quyét
dinh hanh chinh chinh, chAm dut hanh vi hanh
chinh; nguoi khadi kién s€ tién hanh rat lai don
khoi kién (Theo Diéu 120 LTTHC) thi Toa an
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s& ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu an hanh
chinh, con trong cac truong hop khac mac du
két qua cda cudc ddi thoai dién ra nhu thé nao
di nita ma nguoi khoi kién khong rat don khoi
kién thi Toa van tiép tuc dua vy an ra xét xir.

- Trong TTDS néu tién hanh hoa giai thanh
thi Toa an s& ra quyét dinh cong nhan sy thoa
thuan giira cac dwong su va quyét dinh nay co
gia tri phap ly nhu mot ban an. Trong truong
hop cac bén khong thoa thuan véi nhau vé viée
giai quyét tranh chap thi vu an s& duoc dua ra
x¢ét xtt theo thu tuc chung.

* Ddnh gid.

Tir nhitng phén tich trén, ngudi viét nhan
thidy riang viéc quy dinh 4n phi 50% trong
truong hop dbi thoai thanh trong td tung hanh
chinh la khéng phu hop, vi cac ly do sau:

- Thir nhat: Dbi thoai trong TTHC khong
phai 1a sy théa thuan gitra cac duong su vé viéc
giai quyét vu 4n, ma chi 13 tha tuc mang tinh
chat khuyén khich thong qua do, cac bén c6 thé
hiéu 13 thém vé ndi dung va ty nhan ra sai sot
ciia minh tir d6 bén khéi kién c6 thé rit don
khoi kién hodc bén bi kién khic phuc sai sot
cua minh.

- Thir hai: “Dbi thoai thanh” trong t6 tung
hanh chinh khong c6 gia tri phap 1y bat budc.

Trong vu an dan sy cac duong su thoa
thuén dugc véi nhau vé giai quyét vu an, thi khi
d6 Toa an sé ra quyét dinh cong nhan sy thda
thuan cda cac duong su, tién an phi duogc tinh 1a
50% duong su phai chiu. Quy dinh nay la hoan
toan dung, vi khi d6 duong sy da dam bao chéc
chin rﬁng thoa thuan cia minh da duoc dam
bao thyc hién va viéc ho chiu an phi 1a duong
nhién. Con trong TTHC khi duong su “thoa
thudn” dugc vo6i nhau vé cach giai quyet yéu
cau dan sy thi khi d6 Toa an khong thé ban
hanh mot quyet dinh cong nhén sy “thoa thuan”
nay dugc ma chi cé thé ban hanh quyét dinh
dinh chi khi nguoi khoi kién rat lai don khoi
kién, nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan co
yéu cau doc lap dong ¥ 1t yéu cau. Khi d6, néu
theo quy dinh tai diém d khoan 3 Diéu 19 Nghi
quyét s6: 01/2012/NQ-HDTP ngay 13 thang 6
nam 2012 thi trong quyét dinh dinh chi phai

giai quyét phdn 4n phi “Dbi thoai thanh”.
Nhung s€ c6 mot cau hoi duge dat ra la khi
duong su chiu tién an phi thi ho c6 dugc dam
bado la cac “thdéa thuan” s€ duoc thuc hién
khong? Cau tra 101 s& chic chén 1a khong vi day
1a quyét dinh dinh chi, cht khong phai mot
quyét dinh cong nhén sy thdéa thudn ctia cac
duong su. Py 1a mot diém rat bat cap khi quy
dinh an phi duong sy phai chiu nhung khong
quy dinh co s¢ phép 1y dam bao cho viéc “thoa
thuan” gitra cac duong sy duoc thyc hién.

- Thwr ba: Nhu da phan tich, viéc “Péi thoai
thanh” trong TTHC khong phai 1a co so dé Toa
an két thac vu 4n, ma viéc “Déi thoai thanh” chi
1a co s& dé cac duong su thuc hién cac hanh vi
phap 1y sau:

+ Nguoi khoi kién va nguoi bi kién thong
nhit cach thirc giai quyét vu an nhung khong
lam thay d6i, cham dirt quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh...

Chéng han: Trong vu kién hanh chinh dwong
sy yéu cau huy mét phan quyet dinh hanh chinh
vé bodi thuong, hd trg dét, trong qua trinh 601
thoai cac duong sy “thdéa thuan” véi nhau rang
ngudi bi kién dong ¥ hd tro thém nhung van giit
nguyén quyét dinh bi kién. Trong trudng hop
nay, néu nguoi khoi kién rut lai don khéi kién thi
tda 4n s& dinh chi theo diém b khoan 1 Diéu 120
Luat TTHC. Khi d6, tit cd cc phan &n phi ma
nguoi khoi kién tam Gng s€ dugc sung vao cong
quy Nha nuéc (diém a khoan 2 Diéu 6 Nghi
quyét s6: 01/2012/NQ-HDTP ngay 13 thang 6
nam 2012).

+ Nguoi bi kién thong nhat hity bo, thay d6i
hodc chiam dut quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh... ngudi khoi kién dong ¥ rit yéu cau
khoi kién. Trong trudng hop ndy Toa an s& tién
hanh dinh chi vu an theo diém d khoan 1 Diéu 120
Luat TTHC. Khi do, tién tam tng an phi s& dugc
tra lai cho nguoi da ndp tién tam tmg an phi (diém
b khoan 2 Piéu 6 Nghi quyét s6: 01/2012/NQ-
HDTP ngay 13 thang 6 nam 2012).

+ Trong cac truong hop khac mic du “Péi
thoai thanh” nhung néu ngudi khoi kién khong
rit yéu cu khoi kién, ngudi co quyén lgi, nghia
vu lién quan c6 yéu cau doc 1ap dong ¥ rat yéu
cau thi Toa 4n van tiép tuc dua vu an ra xét xur.
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Tir nhitng phan tich trén, theo quan diém Tai liéu tham khio
clia ngudi viét, thiét nghi nén bo quy dinh tai
diém d khoan 3 Piéu 19 Nghi quyét sb: [1] Tir dién tiéng Viér, NXB Da Néng, 1998.
01/2012/NQ-HDTP ngay 13 thang 6 ndam 2012 [2] Poan Tén Minh, “Binh ludn khoa hoc Ludt t tung
la phu hop. hanh chink”, NXB Lao Dong, 2011.

On the Issue of Legal Cost in Cases of “Successful Dialogue”
in Administrative Case

Vin Hung
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During the process of practical works, the author has realized that the regulation on legal cost in
case of “Successful dialogue” in administrative cases, according to the Article 19.3.d Resolution N°:
01/2012/NQ-HDTP on June 13" 2012 on instructions for applying some regulations of law about legal
costs, court fees, are inadequate in term of theoretical and practical aspects. This document regulates
that parties have to pay about 50% of legal costs which is similar to regulations in “Successful
conciliation” of civil procedure. In reality, the regulations could not be implemented. Analysing and
comparing general theory on “Dialogue” in administrative procedure and “conciliation” in civil
procedure, as well as judgement reality, the author figures out the inadequacies and proposes to
abolish these regulations.



