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Tém tit: Doanh nghiép va c4 nhan c6 nghia vu nop thué theo Hién Phdp va Phép luat thué. Luét
quan 1y thué (QLT) qui dinh quyén va nghia vu cila céc chi thé trong qud trinh thu ndp nhim bao
dam cho céc khoan thué dwoc thu ding thu da vao ngan sich nha nudc (NSNN). Doanh nghiép
d6ng vai trd trung gian ké khai ndp thué gidn thu cho ngudi tiéu ding, va thuc hién nghia vy nop
thué véi tu cach 1a ngudi chiu thué khi c¢6 thu nhap. Bao vé quyén loi ctia ngudi ndp thué 1a cin
thiét nham tdc dong vao thuc hién nghia vu np thué cua doanh nghiép, boi vay, Luat QLT cn
bao vé quyén lgi ctia ngudi ndp thué khong chi bing cac qui dinh dé thu tuc thu ndp thué don gian
va thuan tién ma phai bao vé lgi ich vat chat ctia doanh nghiép gén véi qua trinh thu ndp thué.

1. Pit vin dé

Piéu 80 Hién phap 1992 qui dinh: “Cong
dan c6 nghia vu ndp thué theo qui dinh cua
phap luat”. Day 1a co s¢ phap 1y dé Qudc hoi
ban hanh cac Luat thué. MGt ca nhan khi c6 thu
nhap dén ngudng chiu thué ty ké khai nop thué
hoidc bi khéu trir thué tai ngudn trude khi nhan
thu nhap. Con doanh nghi¢p khi dang ky kinh
doanh phai nop thué mon bai va thyc hién nghia
vu ndp céc loai thué gidn thu phét sinh trong
qua trinh kinh doanh nhu thué xuat nhap Kkhau,
thué gid tri gia tang, thué tiéu thy dic biét...va
khi kinh doanh ¢6 1ai doanh nghiép phai gianh
V4 khoan 1¢i nhuén ndp cho Nha nudc dudi hinh
thirc thué thu nhap doanh nghiép'. Khi kinh té
thi trudng cang phat trién, doanh nghiép c6
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nhiéu co hoi kinh doanh dé tao ra thu nhép,
nhung thua 16 phd san 13 “ban duong” cla
doanh nghiép nén khong phai lic nao myc dich
thanh 13p doanh nghiép déu dat dugc. Sy bét on
ctia nén kinh té kéo theo ¥ thirc phong vé bang
viéc tao ra thu nhip nhanh chéng, lic nay,
nguoi ndp thué tré thanh chi thé déi khang loi
ich thuc sy voi Nha nudc. Doanh nghiép tim
cich tri hoan ndp thué, tv minh hodc thong
ddng véi can bo thué dé tron thué... Con Tong
Cuc Thué va Bo tai chinh thuong xuyén phai ra
sodt chinh sich, phdp luat dé dé xuat cdc giai
phdp dé chdng lai tinh trang thit thu thué. Vay
lam thé nao dé Co quan Thué bt phai sir dung
quyén lyc nha nudc dé truy thu thué, 1am thé
nao dé ngudi ndp thué ty gidc tudn thi phép
luat thué, nop diing ndp di vao NSNN? Dy 1a
nhitng vin dé trdn tré cia tit ca cdc co quan
nha nudc ¢ Trung wong va dia phuong va ciing
chinh 13 vdn dé cn nghién ctru va thé hién
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trong Du thao sua ddi Luét QLT va cdc van ban
phdp luat lién quan. Bai viét phan tich mot sb
khia canh vé quyén thu thué ciia Nha nude va
danh gid thyc tién thi hanh Phap luat QLT dé
dua ra mot s6 kién nghi hoan thién phap luat dé
bao vé quyén loi ctia ngudi nop thué.

2. Thuc trang phap luat veé quyé,n cia nguoi
ndp thue trong Luit quan ly thue

2.1. Quyén cua Co quan Thué trong thuc hién
thu tuc hanh chinh thué

a) Ton trong quyén clia nguoi nop thué

Vé nguyén tic, nguoi ndp thué cé nghia vu
dang ky thué, ké khai thué va nop thué theo
Diéu 7 Luat QLT.

Khi khong tuan thu nghia vu theo cac Luat
thué va Luat QLT, ngudi ndp thué bi coi 1a vi
pham, tuy theo mic d¢ s€ bi xir 1y theo phép
luat. Dé xem xét mot ca nhan, doanh nghiép cé
vi pham phédp luét thué hay khoéng, Co quan
Thué duoc trao thim quyén xdc dinh hanh vi vi
pham cham ké khai, chdm ndp, gian lan, tron
thué. Piéu 9 Luat QLT qui dinh quyén han cua
Co quan Thué gén voi nghia vu quén ly thu
thué. C6 thé phan chia 1am hai nhém quyén
han: (1) Nhém quyén yéu cau hd trg thu thué:
yéu cau cung cdp thong tin vé& viéc xdc dinh
nghia vu ndp thué va (2) Nhém quyén cé sir
dung quyén luc: kiém tra, thanh tra, 4n dinh,
cudng ché thué, xtr Iy vi pham va dp dung bién
phap ngén chan.

Nhém quyén (1) cho phép co quan thué
thue hién viée thu thué trén co so tu nguyén, tu
gidc cua ngudi ndp thué. Co quan Thué khong
chi 1am cdc thu tuc xdc dinh khoan thué phai
ndp ma codn 1a co quan giai thich phép luat thué.
Do dic thit cta cdc Luat thué va Luat QLT chi
l1a luat khung nén dé xdc dinh mot nguoi chiu

murc thué bao nhiéu can phai di tim cic can cr
tinh thué. Nhiéu khi Nghi dinh cua Chinh phu
méi 12 can ctr xdc dinh cy thé ddi tuong ndp
thué va ddi tuong chiu thué, céc chinh séch uu
dai, trong khi d6 dé xdc dinh chinh xdc s6 thué
phai ndp phai tim dén Théng tu huéng dan cua
B Tai chinh va cdc Cong van tra 1i cia Tong
cuc Thué. Sy rudm ra cua phép luét, su thiéu
nhiét tdm cua Co quan Thué va can bo thué
khién cho ngudi ndp thué thudng mat nhiéu
thoi gian va chi phi dé 1am thi tuc ndp thué va
tuan thu phap luat thué. Luat QLT tao thuan loi
cho doanh nghiép trong dp dung céc qui dinh vé
gia han ndp thué trong mot sd truong hop bat
kha khéng va do thuc hién cic chinh sich cua
Nha nudc (Piéu 49 Luat QLT), cho phép hoan
thué trude, kiém tra hd so sau bén canh thuc
hién thu tuc kiém tra trudc hoan thué sau (Piéu
60 Ludt QLT). Tuy nhién, ngoai nhitng trudng
hop du kién theo qui dinh phép luat, khong it
doanh nghiép van tri hoan ndp thué do nhiéu ly
do khéic nhau, béi tri hoan ndp thué c6 thé tao
loi ich cho chinh ban than doanh nghiép, nén
cho du ho c6 bi dp dung muc phat cao nhung
van c6 loi hon so véi tra 13i sudt vay von cho
ngan hang”. Boi vay, tinh trang ng thué do ¥ chi
chu quan cia nguoi ndp thué van gia tdng ma
chwra ¢6 bién phdp hiru hiéu dé phong ngira. Tai
ky hop Quéc hoi thang 6/2012, viéc thao luan
tang mirc phat tir 0,05%/ngay/ trén sb tién cham
nop 1én 0,07% /ngay trén s6 tién cham ndp cé
thé coi 1a giai phdp truéc mét dé han ché tinh
trang chady 1 ndp thué, tuy nhién, khi doanh
nghiép kinh doanh khong c6 1ai, khong cé kha
nang ndp thué va phai phd san thi Nha nudc
ciing khong thé thu dugc thué, ngoai ra Nha
nudc con phai ton nhiéu chi phi dé giai quyét
tinh trang hdu pha san cua doanh nghiép. Béi

? Lai sut cho vay clia ngan hang tir gitka nam 2011 dén
thépg 4 ndm 2012 nhiéu thoi diém [én t6i 20-24%/nam,
nhiéu doanh nghiép cé vay dwoc ciing khéng thé c6 l4i.
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vdy, bat cir giai phdp sira d6i Luat QLT nao
duoc dé xuat déu phai can nhic tong thé cic
chinh séch kinh té tac dong dén nguoi ndp thué
chir khong thé mot chiéu stra d6i Ludt dé ting
muc xu phat.

b) Thuc hién quyén kiém tra, thanh tra

Mot trong nhitng hoat dong thuong xuyén
cua Co quan Thué 12 kiém tra va thanh tra thué.
vé nguyén téc, hoat dong nay duogc thyc hién
trén co s& phan tich thong tin, dit liéu lién quan
dén nguoi nop thué, dénh gia viéc chdp hanh
phap ludt cia nguoi ndp thué, xdc minh va thu
thap chimg cr dé xdc dinh hanh vi vi pham
phap luat vé& thué (Pidu 75 Luat QLT). Luét
QLT qui dinh cu thé vé dia diém kiém tra, va
noi dung kiém tra. Trong qud trinh kiém tra doi
hoi sy hop tdc ciia ngudi ndp thué trong cung
cép thong tin, ching tir 1am co sé dé ddi chiéu
so sdnh v&i hd so thué. Co quan Thué c6 quyén
yéu cau nguoi ndp thué giai trinh hodc bd sung
thong tin, tu liéu dé ching minh s6 thué khai
ding, ra quyét dinh kiém tra, gia han kiém tra
va trong thoi han Lut dinh cho phép nguoi ndp
thué hoan chinh hé so ndp thué. Viéc an dinh
thué chi dugc tién hanh sau khi céc bién phép
ctru trg cho ngudi ndp thué da duoc thuc hién.

Tham khao kinh nghi€ém ctua cic nudc va
khuyén nghi cia cdc T chirc qudc té, Luat
QLT duogc dé xuét stra ddi theo hudng kiém tra
thué theo phwong thirc danh gid rii ro qua phan
tich, danh gia viéc chip hanh phdp luat cua
ngudi ndp thué, thuc hién kiém tra theo chuyén
dé, ké hoach hang nim. Phuong thirc nay c6 thé
tdc dong vao y thuc thuan thu phdp luat cua
ngudi nop thué boi doanh nghiép chi bi kiém
tra khi c6 ddu hiéu vi pham phdp luat, khi chép
hanh nghiém chinh phép ludt s€ bi loai trir ra
khoi d6i twong bi kiém tra, didu nay dong nghia

v6i viéc ngudi ndp thué tw 1am giam phién ha
cho minh tir viéc tuan thu phép luét.

Thanh tra thué khéc voi kiém tra thué ap
dung khi ¢6 ddu hiéu vi pham phdp luét thué
nham giai quyét khiéu nai, t& cdo hodc theo yéu
cau cua thu trudng co quan quan ly thué céc cép
hodac B§ truong BO Tai chinh (Piéu 81 Luét
QLT). Viéc thanh tra thué do ¢6 anh hudng truc
tiép dén doanh nghiép nén d6i v6i doanh nghiép
¢6 nganh nghé kinh doanh da dang, pham vi
kinh doanh rdng thi thanh tra dinh ky 1 mot
nam khong qud mot lan. Viéc thanh tra cling
phai dua trén co s& phéap ly d6 1a quyét dinh
thanh tra.

Tuy nhién, tr géc d6 quéan 1y nha nudc, khi
hoat dong thanh tra khong kip thoi s€ khong
ngan chan va xtt 1y dugc hanh vi vi pham. Boi
vay, hoat dong thanh tra phai duoc tién hanh
ding dbi twong, ding thoi diém dé tranh viée
tAu tdn i san, gay khoé khan cho viéc truy thu
thué. Trong thoi gian qua, khong it doanh
nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai lam dung
nhitng bat cap cua phép ludt thué Viét nam da
tién hanh chuyén gid 1am cho gid hang héa
khong phan dnh ding gid tri, 1am cho doanh
nghiép 156 “thuc” va khong phai ndp thué, hanh
vi nay tao ra su bat cong bang trong hoat dong
kinh doanh ciing nhu lam thit thu NSNN.
Ngoai ra, con c6 nhiéu truong hop doanh
nghiép c¢6 vén dau tu nudc ngoai loi dung duoc
hudng loi tir thoi han 4n han thué nhap khau da
nhap rat nhiéu hang héa vao Viét Nam dé ban,
chiy i khong ndp thué va bo vé nude...[1].
Nhitng hanh vi trén dy ton tai trong mét thoi
gian dai nhung gan ddy méi dugc thanh tra va
dugc dé xuét cdc phuong 4n xir ly. Pay khong
chi 1a vin d& bit cap trong qui dinh phdp luat
ma con la nguyén nhan chu quan t phia Co
quan Thué chua luong hét dwoc pham vi thanh
tra vi pham phdp luat thué dé c6 dé xuét xir ly
kip thoi.
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¢) Xur Iy vi pham hanh chinh thué

Viéc xtr Iy vi pham c6 y nghia quan trong
dé han ché tinh trang that thu NSNN, dam bao
mdi truong canh tranh céng bang. Céc vi pham
phap luat thué dién ra thuong xuyén va dudi
nhiéu dang hanh vi khic nhau nhu gian lan
trong ké khai, thong dong trén thué, gia mao
héa don, chung tir ...

Khi nguoi ndp thué vi pham, trudc khi bi
cudng ché hanh chinh va xir ly hinh sy thi phai
chap hanh nghia vu ndp tién phat. Theo Piéu
106 Luat QLT, ngudi ndp thué c6 hanh vi chdm
nop tién thué so vai thoi han qui dinh, thoi han
gia han ndp thué, thoi han ghi trong thong béo
cia Co quan Thué, thoi han quyét dinh xir ly
ciia Co quan quan 1y thué thi phai nop du tién
thué va bi xi phat 0.05%/mdi ngay/s6 tién
cham ndp. Dy thdo méi day duoc Quéc hoi
thdo ludn thi ning mic tién cham ndp 1én
0.07%, va phat 10%/s6 thué khai thiéu, sé thué
dwoc mién giam, hoan cao hon ddi véi trudng
hop ngudi ndp thué ty phat hién va khai bd
sung qué thoi han 60 ngay ké tir ngay ding ky
td khai nhung trude khi Co quan Hai quan kiém
tra, thanh tra tai tru s& cua ngudi ndp thué. Va
phat 20% sé tién khai thiéu, s6 tién thué duoc
mién, giam, hoan cao hon ddi vé6i trudng hop
khai bo sung sau khi Co quan Hai quan kiém
tra, thanh tra thué tai tru s& nguoi nop thué. Véi
tinh than stra d6i trén day, c6 thé thiy phdp luat
theo hudng uu tién dp dung diéu kién c6 loi khi
ngudi ndp thué tu gidc hoan thanh nghia vu ndp
thué. Tuy nhién, diém bat hop 1y & chd ning
muc phat 1&n 0.07% va dp dung cio bang ddi
v6i tat ca ngudi ndp thué ¢ thoi han ng va téng
s6 ng khdc nhau. Diéu nay tao ra sy bét cong
bang trong 4p dung ché tai phat.

Theo Béao cao téng két cua B0 Tai chinh,
tinh dén ngay 31/10/2011, tdng sb ngudi ndp
thué duoc cap ma s6 thué dang hoat dong trong

pham vi ca nudc 1a 14.678.067, trong d6 doanh
nghiép va té chuc 12 560.243, ho cé thé 1a
1.665.540, c4 nhan ndp thué 1a 12.452.284. Tuy
nhién, trong 5 nam tu 2007-2011, Co quan
Thué cdc cip da tién hanh thanh tra, kiém tra
5.659.761 hd so doanh nghiép tai tru s¢ co quan
Thué da phat hién va truy thu va phat tong sb
tién 12 3.466 ti ddng. Chi tinh riéng nim 2011
da kiém tra 1.828.901 hd so, truy thu sb tién
774 ti @dng. Con khi tién hanh kiém tra 145.491
cudc tai try s& doanh nghi€p dd phét hién va
truy thu 10.691 ti dong, trong d6 nim 2011
kiém tra 44.109 cudc, phét hién va truy thu trén
4.000 ti ddong [2].

Tu thyc trang trén cho théy, Co quan Thué
hoan toan c6 ddy dii cong cu dé truy thu thué,
tuy nhién, két qua trén ciing thé hién nhiing 15
héng trong quan 1y thué trong khau xem xét hd
so ké khai thué. C6 thé thay rang, viéc vi pham
c6 nguyén nhan chu quan tir ngudi ndp thué va
liéu nguyén nhan nay c6 thé han ché duoc hay
khong? va dé han ché né Nha nudc can ¢ bién
phap dé bao vé quyén cua ngudi ndp thué nhu
thé nao?

2.2. Bdo vé quyén cua nguoi nop thué

a) Bao dam tinh hop phdp cua cdc cudc
kiém tra, thanh tra

Khoéng phai moi truong hop, kiém tra, thué
thanh tra thué c6 cdc cin cir chinh xdc vé& vi
pham cta nguoi nop thué. Néu tién hanh kiém
tra, thanh tra khong dua trén co s& phap luat s
din dén han ché quyén cia nguodi nop thué.
Luat QLT qui dinh vé& nguyén tic, hoat dong
kiém tra, thanh tra thué khong dugc can tré hoat
d6ng binh thuong cua co quan, to chirc, c4 nhan
ngudi ndp thué (Bidu 75 Luat QLT).

Kiém tra thué 12 hoat dong tién hanh thuong
xuyén tai Co quan Thué nham ddnh gi tinh day
du, chinh xac cua cédc thong tin, chiing tir trong
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hé so thué va sy tuén thu phdp ludt vé thué cia
ngudi ndp thué (Piéu 77 Khoan 1). Kiém tra hd
so thué dé xdc dinh sé thué phai ndp, s6 thué
dwoc mién, sé thué duoc giém hay hoan, trong
qua tr1nh nay thong qua kiém tra, Co quan Thué
¢6 quyén yéu cau ngudi nop thué g1a1 trinh, b
sung thong tin, tai li¢u. Kiém tra nhim xdc dinh
tinh x4c thuc cta hd so hodc lam co sé& dé yéu
cau ngudi ndp thué bd sung hodc 4n dinh mirc
thué khi ngudi nop thué khong bd sung hd so,
gidi trinh hodc bd sung hd so thué khong ding.
Viéc kiém tra hd so va hé qua cia né c6 anh
hudéng truc tiép dén quyén loi ciia nguoi ndp
thué ciing nhu tinh ding dén trong thuc hién
cong vu clia can bo kiém tra thué. Boi vay, qui
dinh thoi han ra thong bdo kiém tra, va giai
trinh 12 co s& phép 1y dé bao vé quyén loi cia
ngudi ndp thué. Theo Luat QLT, quyét dinh
kiém tra 1a can cir dé tién hanh cdc cudc kiém
tra, quyét dinh phai duoc giri cho ngudi ndp
thué trong thoi han nim ngay lam viéc, ké tir
ngay ky, trong thoi han ndm ngay lam viéc ké
tir ngdy nhan duoc quyét dinh ma ngudi ndp
thué chimg minh dwoc sb thué da khai 1a ding
hodc ndp du tién thué thi co quan thué bii bo
quyét dinh kiém tra thué (Piéu 73.3.d). Tuy
nhién, hoat dong kiém tra c6 thé tién hanh tai
tru s& cuia nguoi ndp thué nén khong thé néi
réng khong c6 anh hudng, bdi, viéc kiém tra c6
lién quan dén cdc cd nhan va ngudi c¢6 lién quan
trong ndi bd doanh nghiép. Béi vay, can ¢c6 qui
dinh bao dam viéc kiém tra khong l1am anh
huéng dén hoat dong cta doanh nghiép.

Nhu trén da dé cap, Co quan Thué tién hanh
thanh tra khi c6 d4u hiéu vi pham phép luat, tt
nhién, chi sau khi thanh tra méi c6 thé biét
duoc nguoi ndp thué c6 vi pham phép luat hay
khong? Bé tranh tinh trang thanh tra trdi phép
luat, viéc thanh tra phai dga trén qui trinh, theo
pham vi thanh tra dwoc ghi nhén trong quyét
dinh thanh tra dé dam bao quyén cua nguoi ndp

thué. Trong truong hop thanh tra sai thdm
quyén, khong ding pham vi trong quyét dinh
thanh tra, ngudi ndp thué c6 quyén khiéu nai va
khoi kién yéu cau bdi thuong thiét hai khi viée
thanh tra gy thiét hai dén vat chét va tinh thin
ctia ngudi ndp thué.

b) Bdo vé quyén bi mdt thong tin vé nguoi
nép thué

Nhu trén da dé cap, viéc kiém tra, thanh tra
vé thué dugc tién hanh thuong xuyén hodc dinh
ky lién quan dén thong tin vé tai san, hoat dong
kinh doanh cta doanh nghiép. Theo Diéu 73
Hién phap, cong dan duoc bao dam an toan bi
mat thu tin, dién thoai, dién tin. Qui dinh nay
chi bao ham thong tin trén mot s6 nguén clua cd
nhan, trong khi trong doi sdng sinh hoat, san
xudt kinh doanh biét bao thong tin khic can
duoc bao v€ bi mat trong d6 c6 thong tin vé thu
nhdp va thong tin vé nguoi nop thué. Mic du
vay, Luat QLT da qui dinh nghia vy bao mat
thong tin ciia ngudi ndp thué theo Didu 73 Lut
QLT, theo d6, Co quan Thué, cdng chic thué,
nguoi da 1a cong chic quan 1y thué, t6 chic
kinh doanh dich vy lam thu tuc vé thué phai gitt
bi mat thong tin cia ngudi ndp thué theo qui
dinh cta phap luat trir mot s6 truong hop khi co
quan c6 thim quyén yéu cau cung cap thong tin
nham thuc hién cdc hoat dong diéu tra, truy td,
xét xr va quan ly nha nude. Tuy nhién, Luat
QLT chi qui dinh lién quan dén hoat dong cong
vu, trén thyc té, quan 1y thu thué lién quan dén
hoat dong ciia cdc co quan td chirc chi tra thu
nhap thi bi mat thong tin vé ngudi ndp thué
chua duge dé cap dén, vy c6 thé cong bd thu
nhap thong qua cong bd thong tin vé ndp thué
hay khong? va néu khong dugc phép thi bao vé
bi mat thong tin nay s& duoc diéu chinh boi
Luat nao? Phai chang pham vi bdo vé bi mat
thong tin ¢4 nhan va doanh nghiép theo Hién
phdp can dugc mé rong?
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Theo Luat QLT, Co quan Thué chi ¢6
quyén cong khai thong tin khi nguoi ndp thué vi
pham nghia vu nhu: trdn thué, gian 1an thué,
triy i khong nop thué ding thoi han; vi pham
phdp luat vé thué anh huéng dén quyén loi va
nghia vu cua té chirc cd nhan khic va khong
thuc hién cic yéu ciu ciia co quan quan ly thué
theo qui dinh ctia Phap luat (Piéu 74). Do Luét
QLT chi qui dinh mang tinh chat dinh tinh nén
nhiéu khi viéc cong khai théng tin vé& ngudi ndp
thué do quyét dinh chii quan ctia Co quan Thué.
Chang han chdy i ndp thué mot 1an véi khoan
nop hang trim ti ddng va chdy i nop thué nhiéu
lan véi s6 tién chay i chi hang chuc tridu dong,
chic chin muc d6 nguy hai cia hanh vi khic
nhau nén qui dinh vé cong bd thong tin ng thué
chic chén khong gidng nhau. Ngoai ra, phai qui
dinh cu thé vé s lan thong béo dé tranh viéc
Co quan Thué tiy nghi quyét dinh ciing nhu 4p
dung cic bién phap ngin chin ngay khi ng thué
lan dau nhung vai s6 tién 16n.

c) Bam bao loi ich vat chét cho nguoi nop
thué

Diéu 51 Hién phép qui dinh quyén cta cong
dan khong tach roi nghia vu cua cong dan. Nha
nuée bao dam cdc quyén cia cong dan, cong
dan phai lam tron nghia vu ciia minh di véi
Nha nuéce va xd hoi. Nghia vu déng thué cua
cong dan duge qui dinh trong Piéu 80, trong
khi khong c¢6 diéu khoan nao ciia Hién phap qui
dinh c6 lién quan dén quyén cta ngudi ndp
thué. Trén thuc té, cic Luat thué va Luat QLT
déu thé hién tinh than “Thué la nguon thu chi
yéu ciia NSNN”, ngoai cic quyén loi phat sinh
lién quan dén mién giam thué theo chinh sich
khuyén khich thanh lap doanh nghiép, mién
giam thué cho ddi tuong yéu thé va hoan thué
theo qui dinh thi lgi ich ciia nguoi nop thué tir
viéc st dung tién thué do minh doéng gép duong
nhu chua duoc qui dinh. V& nguyén tic, thué 1a
khoan thu hoa lgi ctia NSNN va khong cé tinh

hoan trd, nén c6 thé thiy ring, xét trong quan hé
phép luat thué, nguoi nop thué chi c6 nghia vu
ma khong cé quyén loi vat chat[3]. Tuy nhién,
khi nghién ciru vé& thu tuc thu ndp thué ciing
nhu phdp ludt vé NSNN c6 thé thdy ngudi ndp
thué c6 thé hudng duoc quyén loi nhét dinh. Cu
thé 1a tir qui dinh gia han ndp thué tai Diéu 49
Luét QLT. Khi ma cdc doanh nghiép dang khé
khin trong huy dong vén thi “viéc chuyén héa
no thué thanh wu ddi tin dung cho chinh nguoi
ndp thué” thong qua 4p dung qui dinh dic biét
vé gia han nop thué 12 noi dung can duge bd
sung trong Luat QLT. Hién nay, ngoai céc
truong hop gia han thué trong trudng hop bat
kha khang, can Luat héa diéu kién 4p dung
truong hop gia han qui dinh tai Khoan 1 diém ¢
Nghi dinh 85/2007/NDP-CP qui dinh chi tiét
Luét QLT trong d6é ghi nhan: “Do chinh sich
ctia Nha nudc thay doi 1am anh huong tryc tiép
dén két qua san xuat, kinh doanh ciia ngudi ndp
thué”. Mac di, Nghi dinh cua Chinh phu da
duoc ghi nhan kha ning ngudi ndp thué dugc
huéng uvu dai nhung do qui dinh khong rd rang
vé loai chinh sich lam anh huéng dén hoat
d6ng san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép nén
khi chua c6 dé xuét cu thé cia B Tai Chinh 1én
Chinh phu va Qudc hoi chwa dwa vao Nghi
quyét thi ngudi ndp thué khong thé duge huong
uu dai nay.

Trén thuc té, trong 2 nam qua do thyc hién
chinh séch thit chat tién t&, kiém ché va ddy lui
lam phat, viéc ting 14 sudt ngdn hang anh
huong dén khong it doanh nghiép, trong hang
chuc nghin doanh nghiép roi vao tinh trang thua
16 pha san, dimng ndp thué, chéc chin khong it
ciing da bi anh huéng boi diéu chinh cic chinh
sdch tai chinh — tién té trén ddy. Ngoai ra, dbi
trong véi thuc hién chinh sach déu tu hd tro cho
céc tap doan kinh té nha nudc trong khi nhiéu
tap doan dau tu dan trai, ngoai nganh din dén
Om ganh ng hang chuc nghin ti, trong khi cac
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giai phdp hd tro ctru cic doanh nghiép thudc
khu vuc kinh té tu nhén thi van cham chap va
nho giot cho théy su khong twong xung trong
dp dung chinh sich uu dai thué do c6 sy phéan
biét nguén géc von cta chi s¢ hiru gép vao
doanh nghiép.

Tai phién hop Qudc hoi ngay 7/6/2012,
nhiéu dai biéu cho ring géi giai phap 29.000 ti
ddng va lui thoi han ndp thué véi mot sé loai
thué va phi va cdc khoan thu NSNN chua du
manh dé thdo g6 kh6 khdn cho céc doanh
nghi¢p[4]. Dudng nhu qui trinh soan thido chu
trrong chinh séch dé Luat héa va trién khai con
quéa cham ché. Trong khi Luat QLT chua thé
hién tinh thdn hd trg nguoi ndp thué, con qui
dinh ctia Chinh pha da c6 nhung chua kha thi.
Mot bét cép nita 1a tién 18 Luat khong qui dinh
ma giao cho Chinh phi qui dinh chi tiét 1am
giam tinh hi¢u lyc cua Luat QLT.

d) Bao dam quyén dworc tiép cdn thong tin

Dbi véi ngudi ndp thué quyén duge thong
tin khong chi lién quan dén thyc hién nghia vu
nop thué ma con lién quan dén quyén cta ngudi
nop thué. Tuy réng nguoi nop thué khong duogc
huéng 1oi ich truc tiép tir viéc ndp thué nhung
ho c6 quyén biét tién thué cta ho dugce st dung
ra sao. Tinh trang phét hanh tréi phiéu chinh
phu dau tu vao co s ha t?mg, hd trg cho doanh
nghi¢p chua cé hiéu qud, giy that thoat lang
phi, ngudi dan khong phai khong biét ma cé
biét ciing ching thé lam dugc gi. Hon ai hét
nhitng ngudi dimg dau cdc co quan hanh chinh
nha nudc 12 nhimg ngudi phai hiéu rd can phuc
vu nhan dan nhu thé ndo, cu thé 1a Chinh phu
can phai tiép thu y kién cta nhan dan va cong
ddng doanh nghiép dé dé xuat ban hanh chinh
sach va phép luét c¢6 hiéu qua va dam bao cong
bang. Bén canh d6, Co quan 1ap phdp cin cir
vao yéu cau quan ly nha nudc va xa hoi phép
dién héa Luat tiép can thong tin dé bao dam cho

ngudi ndp thué cé quyén yéu cau Nha nude sir
dung tién thué phuc vu tré lai cho nguoi ndp
thué, gép phan phit trién kinh té va bao vé loi
ich ctia cong dong néi chung.

Ngoai ra, viéc trién khai thuc hién chinh
sich mién giam thué liéu c6 thiét thuc cho
nguoi nop thué hay khong cling 1a van dé can
ban. Luat thué nuéc ta theo md hinh Luat
khung 12 mét can tré 16n cho ngudi ndp thué
trong tiép can cdc thong tin chi tiét vé quyén va
nghia vu ndp thué. Véi nhitng qui dinh mang
tinh chét chuyén nganh, chi nhitng nguoi cé
chuyén moén méi c6 thé d& dang hiéu va van
dung nhing diéu khoan c6 loi cho minh, con
nhiing nguoi khac thi sao? Tién 18 gidi thich 4p
dung phép luat thué béng cdng van cua Téng
Cuc thué cho thdy sy bat cap trong qui dinh
phdp luat ciing nhu tuyén truyén phd bién kién
thirc v& phdp luat thué. Quyén thu thué thudc vé
Nha nuéc, nhung dé thyc hién quyén nay, Nha
nuée can phai tao diéu kién thuan loi trong tiép
can thong tin tinh thué, gitip cho doanh nghiép,
c4 nhan chu dong tinh thué va ndp thué, tranh
su lam dung cua can bd thué gay that thodt cho
NSNN va lam cho ngudi ndp thué c¢é hanh vi
thong dong dé tron thué.

3. Mt s6 kién nghi

3.1.Can ghi nhdn thanh nguyén tic dam bdo
quyén va loi ich cua nguoi nop thué

Al cling hiéu réng trong cudc séng hang
ngay hoat dong ti€u dung cia nguoi dan tao ra
ngudn thu thué cho Nha nudc. Nén kinh té c6
phat trién, thu nhap va tiéu ding ciia ngudi dan
c6 tang thi Nha nudc moi cod nguén thu 6n
dinh. Tir nhitng phén tich & trén c6 thé thiy
khong chi Luat QLT ma ca Hién phép ciing can
phai qui dinh quyén va loi ich ctia ngudi ndp



N.T.L. Hirong / Tap chi Khoa hoc DHQGHN, Luit hoc, Tap 29, S6'1 (2013) 42-50 49

thué. Quyén nay gin v6i nghia vu ndp thué va
ddng thoi hd trg bao dam quyén ty do kinh
doanh cta doanh nghiép cling nhu quyén duogc
sinh t6n clia c4 nhan.

B6 Tai chinh va Tong Cuc thué duya trén két
qua thu thué va nguyén nhan vi pham aé séng
kién lap phép, nhung c6 thé théy cdc d& xuét
nghiéng vé phia gép phé‘m tao nguén thu cho
NSNN va xady dung phdp ludt pht hgp voi
thong 1& qudc té. C6 thé néi ddy 1a hai tiéu chi
quan trong dé stra dbi Luat thué, tuy nhién, diéu
quan trong hon la can dua Luat thué vao cudc
song trong bdi canh nén kinh té chua 6n dinh,
cdc chinh sach uvu dai ciia Nha nudc con hudng
té61 mot by phén doanh nghiép nha nudc thi sy
danh ddng cic doanh nghiép déu c6 nghia vu
nop thué nhu nhau 1a khong thoa dang. Boi vy,
céc bién phdp wu dai thué phai dugc dp dung
linh hoat dé cdc chii thé ndp thué déu c6 quyén
duoc hudng loi tur chinh sach uvu dai.

Ngoai ra, nhu trén da d& cap dén sy bét cap
trong qui dinh vé murc phat cham nop thué, Luét
QLT can cu thé héa dé phan dinh mrc d§ nang
nhe trong xu phat theo s6 lan cham ndp, muc
cham ndp va thoi han chdm ndp dé budc nguoi
nop thué phai tuin thi nghia vu va han ché tdi
da that thu NSNN.

3.2. Xay dung Ludgt dé hiéu, dé dp dung, trao
quyén cho Co quan Tw phdp giai thich phdp
luat

Maic du doanh nghiép 1a don vi kinh doanh
¢6 cdc bo phan phu trach tai chinh, ké todn, thué
am hiéu kién thic chuyén moén, nhung do cic
van ban phdp luét con duoc hiéu va thuc hién
khéc nhau gitta cac Bo, Nganh khién cho nhiéu
truong hop doanh nghiép phai nop thué oan [5].

Mac du hang nam, B§ Tai Chinh va Téng
cuc Thué nhiéu dot t6 chirc dbi thoai v6i doanh
nghiép vé Thué va Hai quan, nhung khong phai

tat ca cdc van dé bat cap déu duoc giai quyét do
lién quan dén stra doi Luat, Nghi dinh va Thong
tu. Khong thé phu nhan Luéat phép bao gio cling
lac hau hon so véi thuc tién cudc séng, tuy
nhién, néu Luat d& ra nguyén tic dp dung c6 loi
cho ngudi ndp thué khi cic qui dinh dudi luat
chwa giai thich kip thi van c6 thé dam bao
quyén 1¢i cho ngudi ndp thué.

Dé tao tién dé ap dung Phap luat thué mot
cach khach quan, nén trao quyén cho co quan tu
phdp giai thich phdp ludt dya trén nguyén tic
danh thué.

3.3. Qui dinh t’rcich nhiém cua cdn b cong
chirc nganh thué

Mot trong nhitng nguyén nhéan phédp luat
chua di vao cudc séng d6 1a trao qud nhiéu
quyén cho Co quan hanh phdp giai thich phéap
luat. Trén thuc té, ngudi ndp thué khi lam cdc
thii tuc hanh chinh can phai tim ngudi than
quen, chay vay la hién tugng phé bién, tat nhién
khong chi chay dé “lam sai ¢6 10i” ma con ¢6 ca
chay dé “lam ding”. Qui dinh phdp ludt cang
thiéu minh bach thi cang d& dan dén tinh trang
lam dung cua cén bd cdng churc thué, hai quan
trong thi hanh coéng vu. P6i véi viéc thu chi
NSNN, viéc thu khdong ding va da vao NSNN
trude hét 1a Nha nude bi thiét, ngudi ndp thué
va cdn bo thué dugc huong loi bit hop phép
dan dén tién 1& x4u khé c6 thé phong ngira hanh
vi thong déng tron thué. Pai biéu Qudc hoi Vo
Kim Cu ciing dd nhin manh trong phién hop
Qudc hoi thang 6/2012, “viéc that thu thué
khong chi do dbi twong ndp thué, ma c6 ca
nguyén nhan quan trong tr co quan quan ly
thué. Khong it can bo thué thiéu trach nhiém, cb
y lam trdi, c6 hanh vi nhiing nhiéu, tiéu cuc
khién dbi tuwong ndp thué bat hop tic. Thé
nhung Luat QLT lai bé quén vén dé nay” [6] .
Béi vay, ngoai cu thé héa qui dinh trach nhiém
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ciia Co quan Thué trong Luat QLT, can qui
dinh nguyén tic gidm sit thi hanh céng vu cua
can by cong churc trong Hién phép, déng thoi
qui dinh nhimg ché tai xr phat nghiém khéc khi
cong chirc nganh Thué, Hai quan c6 hanh vi
pham.

Thay cho 101 két

Luat QLT va céc van ban phdp luat lién
quan can phai quén tri¢t tinh than “Thué 12 tai
san cua nhan dan va dugc st dung vi lgi ich cua
nhan dan”. Co quan Lap phédp va Co quan Hanh
phdp c6 trach nhiém ban hanh va sira d6i chinh
sdch, phdp luat thué phtt hop véi yéu cau thuc
tién, hd tro qud trinh thu ndp thué theo ding
phép luat trén tinh than ton trong va bao v¢ loi
ich cta nguoi ndp thué. Sy bét cap trong qui
dinh phdp luat va thiéu co ché giai thich phép
luat mét cach khach quan va ddm bao cong
bang s& lam mét niém tin cua ngudi din va
doanh nghi¢p vao Nha nudc. Boi vay, hoan
thién phdp luat QLT trén tinh than t6n trong

quyén ciia ngudi ndp thué s& gép phan dua trat
tu kinh doanh trong khudn khd phép luat va han
ché t6i da nhitng hanh vi sai trdi ciia nguoi c6
churc vy, cdng chirc, vién chltc nganh Thué, Hai
quan.
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Abstract: Enterprises and Inviduals have duties to pay taxes according to the Constitution Law
and Tax Laws. The Law on Tax Administration defines and guarantees the process of collecting and
paying taxes in to the state Budget. Enterprises play an intermediary role in collecting indirect tax that
impose on consumers such as Value Added Tax, Import Tax and Special Consumer Tax, and also have
the duty to pay Enterprise Income Tax. The process of paying taxes relates directly to interests of
Consumers and Enterprises. So that, it is necessary to protect Taxpayer’s Rights in the Law on Tax
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