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Tém tit: Bai bdo phan tich cic quy dinh Hién phdp Viét Nam v& vi tri, tinh chét phdp 1y cia
Chinh phi1 va khing dinh: Chinh pht 13 co quan hanh phdp - thi hanh Hién phép, luat, Nghi quyét
ctia Qudc hdi, co quan hanh chinh nha nuéc cao nhét - thie hién viée td chire, diéu hanh, quan 1y
nén hanh chinh nha nuéc. Phan tich, luan giai chi ra nhitng han ché cta Hién phap nam 1992, Dy
théo sira d6i Hién phap nam 1992 va dua ra quan diém vé vi tri, tinh chat phap 1y ctia Chinh phi:
Chinh phu 12 co quan hanh chinh nha nudc cao nhét cia nrdc Cong hda xa hoi chii nghia Viét

Nam, co quan thuc hién quyén hanh phap.

1. Vi tri, tinh chét phap 1y ciia Chinh phi
qua cac Hién phap Viét Nam

Theo Piéu 43 Hién phdp nim 1946: Co
quan hanh chinh cao nhit cua toan quéc Ia
Chinh pht nuéc Viét Nam dan chu cong hoa.
Véi quy dinh nay phai chang thuat nglt “co
quan hanh chinh” da dugc mac dinh, con Chinh
phu duoc xac dinh la co quan hanh chinh cao
nhit cua toan qudc. Thanh phin Chinh phu
gém: Chu tich nuée, Phé Cha tich va Noi cac.
No§i cic c6 Thu tudng, cic BO truong, Thu
truong (c6 thé c6 Phé Thu tudng). Véi co ché
hanh phép “hai dau”, do d6 Hién phdp bén canh
viéc quy dinh quyén han cia Chu tich nuée -
ngudi dimg ddu Chinh phu, con quy dinh quyén
han cua tap thé Chinh phu. Chinh phu c6 nhitng
quyén han sau:
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Thi hanh cic dao ludt va quyét nghi cua
Nghi vién.

bé nghi nhitng dy an luat ra truéc Nghi
vién.

bé nghi du 4n sdc luat ra trude Ban thuong
vy, trong lic Nghi vién khong hop ma gap
truong hop déc biét.

Bii bo nhitng ménh 1énh va nghi quyét cua
CO quan cép dudi, néu can.

B6 nhiém hodc céch chic cdc nhan vién
trong cic co quan hanh chinh hodc chuyén
mon.

Thi hanh luat dong vién va moi phuong
sdch can thiét dé giir gin dat nudc.

Lap du 4n ngén sich hing nam.

Nhu vay, voi vi tri, tinh chat 1a co quan
hanh chinh cao nhét ctia nha nudc, nén viée thi
hanh cac dao luat va quyét nghi ctia Nghi vién
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1a chtic ndng, nhiém vu co ban, hang dAu cua
Chinh phu; dong thoi véi vi tri 1a co quan hanh
chinh nha nudc cao nhét, Chinh phu xay dung
va trinh trude Nghi vién cac dy an luat, sdc luat;
lap dy 4n ngan sich hing nam. Viéc bdi bo
ménh 1énh va nghi quyét ctia co quan cap dudi
1a hoat dong nhim bao dam su théng nhit cua
viéc thuc hién quyén luc hanh chinh, su théng
nhit cia phdp luat; con viéc bd nhiém hodc
cach chure cac nhén vién trong cic co quan hanh
chinh hodc chuyén mon chi 1a hoat dong c6 tinh
hé qua tat yéu cta hoat dong hanh chinh — xay
dung d¢i ngli cdng chirc hanh chinh nha nudc.
V6i nhitng quy dinh néu trén c6 thé khing dinh
rang: Hién phdp tao cho Chinh phu nhiing
quyén kha doc 1ap véi Qubc hoi; thuc chat
Chinh phii 12 co quan thyc hién quyén hanh
phdp, mdc du thuat nglt hanh phdp chua duoc
su dung trong Hién phép.

Hién phdp nam 1959, theo Piéu 71 “Hoi
df")ng Chinh phu 1a co quan chép hanh cua co
quan quyén lyc nha nudc cao nhat va 12 co quan
hanh chinh nha nudc cao nhét cia nudc Viét
Nam Dan chu Cong hoa”. Véi quy dinh nay, tai
Diéu 74 Hién phép liét ké nhitng quyén han cia
Chinh phu khé cu thé, gf")m 3 nhém quyén han:
Trinh du 4n ludt, dg 4n phép Iénh va cic du 4n
khéc ra trude Qudc hoi va Uy ban Thudng vu
Qudc hoi; lanh dao hé thdng hanh chinh nha
nudc; dinh chi, bai bo van ban ctia co quan nha
nudce cép dudi... Tuy vay, Hién phép lai khong
quy dinh chtrc ning cin ban nhit cia Hoi dong
Chinh phit 12 thi hanh luat, nghi quyét ciia Quéc
hoi nhu Hién phép 1946 da quy dinh. Tir nhitng
quy dinh néu trén c6 thé nhan thiy da bat dau
mdt xu hudng didu chinh cua Hién phép lam
cho Chinh phu 18 thudc dan vao Qudc hoi béi
quy dinh “Hoi dong Chinh phu 12 co quan chap
hanh cia Qudc hoi”. Ciing tir day, td chirc
quyén Iyc nha nuwdc & Viét Nam bét dau theo
ché 46 dai nghi - tinh trdi thudc vé Quéc hoi

trong moi quan hé¢ véi Chinh phu va cic co
quan khéc cta nha nudce.

Theo Piéu 104 Hién phap nam 1980 “Hoi
ddng Bo truong 1a Chinh phii cta nude Cong
hoa xa hoi cha nghia Viét Nam, 12 co quan chap
hanh va hanh chinh nha nudc cao nhét cua co
quan quyén lyc nha nudc cao nhét”. Quy dinh
nay cua Hién phép bit nguén tr quan diém
“...tht ca quyén lyc thudc vé nhan dan”, “nhén
dan st dung quyén Iwc nha nudc thong qua
Quédc hoi va Hoi ddng nhan dan do nhan dén
bau ra va chiu trach nhiém trudc nhin dan” vi
vy, moi co quan khdc ctia nha nuéc déu do
Qudc hoi hay Hoi dong nhan déan thanh 13p nén,
do d6 déu nhan quyén lyc tir nhimg co quan
nay, quyén Iyc cia céc co quan khic cua nha
nude déu 1a quyén lyc phdi sinh. C6 18 vi vay
ma Hién phdp quy dinh “Hoi dong Bo trudng. ..
vira 1a co quan chap hanh va hanh chinh nha
nudc cao nhit cia Qudc hdi”. Chinh quy dinh
nay da dan dén quan niém cho ring ¢ nudc ta
viéc t6 chirc quyén lyc nha nudc theo nguyén
tic tap quyén, tap trung quyén luc vio Qudc
hoi.

0 nhitng nét co ban giéng nhu Hién phép
nam 1959, Piéu 107 Hién phdp nam 1980 da
liét k& nhiém wvu, quyén han cua Chinh phu.
Trong dé nhan manh dén nhiém vu, quyén han
cia Hoi dong BO Truong 1a: Thi hanh Hién
phdp, luat (trong ty nhu Hién phép nim 1946).

Hién phdp nam 1992 (da duoc sira doi, bd
sung nam 2001) quy dinh “Chinh phu 1a co
quan cha”ip hanh ctia Qudc hoi va 1a co quan
hanh chinh nha nuéc cao nhét cia nuéc Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam”. Piéu 112
Hién phép da liét k& nhiém vu, quyén han cia
Chinh phu; Diéu 114 liét ké nhiém vu va quyén
han cua Thu tuéng Chinh phu. Nhung theo
huéng d& cao vi tri, vai trd ctia Thi tudng
Chinh phii, ¢6 nhirng nhiém vy, quyén han, theo
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Hién phdp nim 1980 thudc nhiém vu, quyén
han cua Chinh phu, nay trao cho Thu tudng
Chinh phii. V& vi trf, nhiém vu, quyén han cua
nguoi dimg du co quan hanh chinh nha nudc &
dia phuong ciing dwoc d& cao, duogc thé hién
trong Luat t6 chic Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhin dan qua céc giai doan tir ndm 1992 t6i
nay.

Nhu vay, tir Hién phdp nam 1959, bit dau
mot quan niém méi vé dia vi, tinh chat phép ly
cua Chinh pht “Chinh phu la co quan chép
hanh cta Qudc hoi”. Phai ching quy dinh nay
1a sy biéu hién cia viéc 4p dung nguyén tic to
churc cua Pang vao nha nudce. Pai hdi Dang 1a
co quan cao nhit ciia Pang, dai hoi bau ra co
quan chép hanh - Ban chép hanh. Piéu nay
hoan toan ding véi t6 chirc cua bang, vi Ban
chdp hanh 12 co quan cao nhit ciia Pang giita
hai ky dai hoi, chdp hanh cdc Nghi quyét dai
Hoi dang. Trong khi d6, vé mit nha nudc, thiét
ché “Uy ban thuong vu cia Quéc hoi” duoc xac
dinh 12 co quan thuong truc clia Quéc hoi (Hién
phap nam 1959); “Ho6i dong nha nudc 1 co
quan cao nhit hoat dong thuong xuyén cua
Qudc hoi...” (Hién phdp nam 1980), “Uy ban
Thuong vu cua Qudc hoi - co quan thuong truc
ctia Qudc hoi” (Hién phap nam 1992). Nhu vy,
Quédc hdi ludn cé co quan thuong tryc cia
minh, dé thyc hién, giai quyét nhitng cong viéc
giita hai ky hop ctia Qudc hoi.

Con Chinh phu khong phai la co quan
thudng truc ciia Qudc hoi. Tét ca cac Hién phép
déu xdc dinh: Chinh phu 12 co quan hanh chinh
nha nudc cao nhét cua nudc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam, trir Hién phdp nim 1980 -
Hoi ddng B trudng - co quan hanh chinh nha
nuée cao nhit ciia cia co quan quyén lyc nha
nude cao nhét - cua Quéc hoi. Tuy cé sy biéu
dat khdc nhau, nhung cdc Hién phép déu truc
tiép hay gidn tiép quy dinh Chinh phu 1a co
quan thi hanh Hién phdp, luat, Nghi quyét cua

Qudc hoi. Vé6i nhitng quy dinh nay da khing
dinh Chinh pha 1a co quan thyc hién quyén
hanh phdp, hanh phdp hiéu theo nghia 1a thi
hanh Hién phép, thi hanh Luét.

Qua cdc Hién phdp, Chinh phi ludn dugc
xdc dinh la co quan hanh chinh nha nudéc cao
nhét ca nudc. Véi vi tri 1a co quan hanh chinh
nha nude cao nhét ca qudc gia, moi van dé lién
quan t6i thuc hién quyén lyc hanh chinh nha
nudc, vé nguyén tic déu do sdng kién cua
Chinh phu, hay do chinh Chinh phu thuc hién.
Nhitng cdng viéc hanh chinh cua quéc gia gém
nhitng van dé cin ban sau ddy: Viéc t6 chirc cc
don vi hanh chinh lanh thé quéc gia nhu: viéc
thanh 18p, chia tich, sdp nhap cac don vi hanh
chinh lanh thd (van dé nay do co quan quyén
lyc nha nuéc cao nhat quyét dinh, nhung sing
kién thudc vé& Chinh phi). Day Ia cong viéc dau
tién cta hoat dong t6 chirc nha nudc, lién quan
t6i xdy dung b mdy chinh quyén dia phuong;
van dé& quan 1y nén cong vu, xiy dyng dao tao,
bdi dudng ddi ngii cong chic hanh chinh nha
nudc; quan 1y nén kinh t& qudc dan, bao dam
trat tu, tri an, an toan xa hoi va mot sé van dé
khéc déu thudc trach nhiém cua Chinh phu.

Pé dam trach 1a co quan hanh chinh cao
nhat, Chinh phii ¢6 nhiém vu, quyén han téng
quét la: xay dung chinh sich - duong hudng, y
dd quan 1y, nguoi quan 1y phai 1a ngudi dua ra
chinh sach quén ly. Chinh sich quan ly 1a sy cu
thé héa cia duong hudng quan 1y, dudng hudng
nang d& su phat trién xa hoi. Pay Ia nhiém vu
ddc biét quan trong cua Chinh phu, néu khéng
c6 chinh séch tét, tat yéu khong c6 nhiing dy 4n
luat, phép 1énh t6t va ca nhitng chinh sich khac,
ddc biét 12 nhitng chinh séch phat trién kinh té -
x4 hoi.

Trén co so cac chinh sach da duoc vach ra,
Chinh phu phai la co quan xdy dung cic du an
luat, phdp 1énh, dbi véi nhitng dy 4n luat khong
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do Chinh pha xay dung thi Chinh phu phai la
nguoi trinh cac dy an luat. Dé dua phép luat
vao cudc séng, Chinh pht Iam chtrc nang ban
hanh van ban quy pham phép luét dé cy thé hoa
lut, phdp 1énh, dong thoi ban hanh nhitng vin
ban quy pham phép ludt dudi luat cé tinh tién
phat dé didu chinh nhitng quan hé xa hoi méi
phat sinh ma luat, phdp 1énh chua diéu chinh.
Pay 12 tinh hubng can xir 1y trong quan 1y, diéu
hanh, chi dao cic co quan cua Chinh phu, chinh
quyén dia phuong va ca nhitng co quan khic vé
céc van dé lién quan dén hanh chinh nha nuéc
thuc hién Hién phép, luat, cic nhiém vy phat
trién kinh (€ - xa hoi, bao dam trat tu, an toan xa
hoi. Kiém tra, gidm sat viéc thuc hién phap luat.
Nhu vay, voi quan niém nay thi Chinh phu
khong thuc hién nhiing cong viéc “nhd 1€ trong
hanh chinh”, ma giai quyét nhitng vn d& 16n —
qudc ké dan sinh. Chinh phi, ciing nhu nguoi
ding dau Chinh phi, khong quyét dinh nhiing
van d& cy thé, ma tip trung ban hanh chinh
sdch, phap luat; to chirc thi hanh phdp luat bang
cac hoat dong td chuc khic nhau; diéu hanh
hoat dong ctia chinh quyén dia phuong.

2. Vin dé sira d6i Hién phap nim 1992 vé
Chinh phi

Stra d6i Hién phdp nam 1992 vé t& chic
thuc hién quyén luc nha nudc dua trén co sO
nguyén tic hay quan diém “Quyén lyc nha
nudc 1a thdng nhét, ¢6 sy phan cong, phdi hop,
kiém sodt giira cdc co quan nha nudc trong viéc
thuc hién cédc quyén lap phdp, hanh phép, tu
phap” (Diéu 2 Dy thao sira d6i Hién phap 1992)
[1].

Diéu nay dit ra 4 van dé can duoc giai
quyét & tim Hién phép: quyén Iyc nha nudce 1a
thong nhat; c6 sy phan cong gilta cdc co quan
nha nuéc trong viée thyc hién cic quyén lap

phap, hanh phdp va tu phap; sy phdi hop giira
cdc co quan nha nudc trong viéc thyc hién céic
quyén lap phép, hanh phép, tu phéap; kiém sodt
gifra cdc co quan nha nudce trong viéc thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phap va tu phdp. Day
12 nhitng ndi dung rat 16n, lién quan t&i toan bd
t6 chirc b mdy nha nudc.

Dé thyc hién quan diém c6 tinh nén tang
nay trudc hét can khiang dinh ring: sy théng
nhét quyén lyc nha nudc bt nguén tr su théng
nhét cua doi song chinh tri trong mot qubc gia;
su théng nhét cia loi ich quéc gia dan tdc; su
théng nhét trong quan 1y cia nha nudc, sy
thong nhit ctua qudc gia, dan toc. Chinh diéu
nay quyét dinh tinh thdng nhat cta quyén luc
nha nudec, tinh théng nhét cia nhitng muc tiéu
chinh tri cia nha nudc, cua cic co quan trong
bd méy nha nudc. Bét ludn d6 1a co quan nao va
& cap nao ciing déu phin ddu cho mot myc tiéu
chung 1a x4y dung xa hoi “dan giau, nudc
manh, xa hoi cong bang, dan cha va van minh”.
Su théng nhit d6 doi hoi sy thdng nhit cia diéu
chinh phép luat, tir Hién phdp toi ludt va cic
van ban dudi luat khi quy dinh v& nhiém vu,
quyén han ciia cdc co quan trong bd mdy nha
nudc.

Nhung dé thyc hién quyén luc nha nuéc
doi hoi ¢6 sy phan cong chirc nang, phan dinh
thim quyén gifta cdc co quan nha nudc, néu
khong mudn néi 1a phai ¢6 sy phan quyén giira
céc co quan toi cao ciia quyén lyc nha nudc,
gitta Trung wong va dia phwong, dé sao cho
khong c6 cong viéc nao ciia nha nudce lai khong
duoc thyc hién boi mot co quan nha nudc nao
do.

Dé phan cong quyén lyc mot cach hop 1y
trude hét cAn phai xdc dinh ding vi tri, tinh chét
phdp 1y cua cdc co quan tbi cao ciia quyén luc
nha nuée, ma trude hét 1a Quéc hoi. Néu Hién
phdp nim 1946 khing dinh: Nghi vién nhan dan
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12 co quan ¢6 quyén cao nhat ciia nudc, thi dén
céc Hién phap nam 1959, 1980, 1992 déu xic
dinh: Qudc hoi 1a co quan quyén lyc nha nudc
cao nhat, viéc sir dung thuat ngtt “co quan
quyén lyc nha nudc cao nhat” dé chi Qudc hoi
12 khong hop 1y vi nhitng 1y do sau ddy: Néu
quan niém Qudc hoi 1a co quan quyén lyc nha
nudc cao nhét vy ¢6 co quan nao dugc goi la
€O quan quyén luc théip nhét va c6 co quan nao
khong 13 co quan quyén luc khong. Moi co
quan nha nudc du 1a co quan nao thi trong ban
than né déu chira dung yéu t6 quyén lyc, déu
mang quyén lyc nha nude. Qudc hoi 1a co quan
dai biéu do ctr tri ca nudc bau nén, do do trudce
hét Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao nhit cua
nhan dan, véi vi tri 1a co quan dai biéu cao nhét
ciia nhan dan, do d6 Qudc héi 1a co quan dai
dién cao nhit cia quyén luc nha nudc thudc vé
nhan dan. Vi vay, trong Hién phép chi can quy
dinh: Quéc héi la co quan dai biéu cao nhat
cua nhan dan, co quan dai dién quyén luc nha
nede nha nwée cao nhat ciia nwée Cong hoa xd
hoi chu nghia Viét Nam.

Chinh phii: Nhitng nam gan ddy dé c6 nhiéu
y kién vé& vi tri, tinh chat phdp 1y cua Chinh
phu, c6 nguodi quan niém trong Hién phép chi
can ghi: Chinh phu 12 co quan thyc hién quyén
hanh phédp, hay Chinh phu la co quan hanh
phap. Y kién nay néu ra Ia dua vao 1y thuyét
phan quyén, tuy vay cling phai théy réng quan
niém nhu vay cling that don gian, mat khac da
déng nhét gitra quyén hanh phédp - mdt nhinh
quyén lyc nha nudc voi ban than co quan nha
nudc 1a Chinh phu. Thyc ra dé thyuc hién mot
nhdnh quyén lyc nha nudc nao d6 ddi hoi 6 su
tham gia cua nhiéu co quan nha nudc, mat khac
néu quan niém quyén hanh phép la quyén thuc
thi, hay thi hanh phdp luat trén thyuc té khong
chi c¢6 Chinh phu méi thi hanh phdp ludt. Hon
nira trong ngdn ngir tiéng Viét thuat ngit hanh
phip dwoc chu yéu s dung trong gidi hoc

thuat, trong Hién phdp chi néi vé quyén lap
phép, quyén hanh phdp va quyén tu phdp, ma
khong khing dinh co quan nao 1a co quan lap
phép, co quan hanh phédp hay tu phép. Tuy vay,
thuét ngtt quyén hanh phdp ciing chua dugc giai
ma (giai thich rd), trong khi d6 thuét nglr hanh
chinh dugc su dung phé bién trong cdc van ban
chinh théng va ca trong thyc tién nha nudc va
xa hoi. Vi vay, khi st dung thuat ngit cling can
phai tinh todn cin nhéc. Vi rang ngdn ngi 1a su
thé hién cua tu duy.

Diéu 99 Dy thao sira di Hién phdp nim
1992 ghi: “Chinh phu la co quan hanh chinh
nha nuée cao nhit cia nudc Cong hoa xa hoi
chii nghia Viét Nam, thyc hién quyén hanh
phdp, 14 co quan chép hanh cua Qubc hoi”. Véi
quy dinh nay can 1am rd ba van dé:

Vi vi tri 1a co quan hanh chinh nha nuéc
cao nhit, Chinh phu c6 nhitng nhiém vu quyén
han gi ?

Véi tinh chit 1a co quan thyc hién hanh
phdp thi Chinh phu cé nhitng nhiém vy, quyén
han gi ?

Véi tinh chat co quan chdp hanh cia Qudc
hoi, Chinh phi1 ¢6 nhitng nhiém vy, quyén han
gi?

Khi quy dinh Chinh phu 1a co quan hanh
chinh nha nudc cao nhat, tir ddy ciing dat ra mot
van dé tiép theo 1a: Theo quy dinh cua Hién
phap 1992 va ca trong Dy théo sira ddi, trong
bd méy nha nudc chi ¢6 Chinh phu, Uy ban
nhan dan cdc cdp dugc goi 1a co quan hanh
chinh nha nudc, B9, co quan ngang B, co quan
chuyén moén thudc Uy ban nhan dan khong
duogc goi 1a co quan hanh chinh nha nude. Vay,
phai ching Chinh phu chi 12 co quan cao nhét
trong hé théng cic co quan dugc goi 1a co quan
hanh chinh nha nudc. Trong khoa hoc Luat
hanh chinh Viét Nam phd bién quan niém:
trong hé théng co quan hanh chinh nha nudc
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ngoai Chinh pha, Uy ban nhan dan con c6 B9,
co quan ngang bd, co quan chuyén mon thudc
Uy ban nhan déan [2]. Néu theo cdch hiéu nay
thi Chinh phu 1a co quan hanh chinh cao nhét
cua ca hé théng hanh chinh nha nude. Vi viy,
viéc quy dinh trong Hién phdp “Chinh phi 12 co
quan hanh chinh nha nuéc cao nhét ciia nuée
cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam” 1a hop ly,
da xac dinh duoc vi tri chinh tri - phap 1y cua
Chinh phu. Véi vi tri 1a co quan hanh chinh nha
nudc cao nhat, Chinh phu:

- T chtic, quan 1y nén hanh chinh nha
nudce: kién nghi viéc thiét 1ap, sdp nhap, phan
chia don vi hanh chinh - lanh thd, (quyén quyét
dinh thugc co quan quyén lyc nha nudc cao
nhit - Quéc hoi); 1anh dao cic co quan cua
Chinh phu va chinh quyén dia phuwong (ké ca
Ho6i ddng nhan dan), xdy dung doi ngii cong
chirc nha nudc...nhdm dam bao su thong nhat
ctia nén hanh chinh nha nude.

- Bao dam, bao vé¢ quyén con nguoi, quyén
va loi ich hop phdp ctia cong dan.

- Théng nhét quan ly dbi véi tit ca cic
nganh, linh vuc thudc nén kinh té quéc dan, ca
dbi noi, ddi ngoai va mot s6 van dé khéc.

Véi tinh chit 12 co quan thyc hién quyén
hanh phdp, Chinh phu thuc hién nhiing nhiém
vy, quyén han gi?. Néu quan ni¢m Chinh phu la
co quan thyc hién quyén hanh phap, mot van dé
duogc dat ra 1a: Bo, co quan ngang B, Uy ban
nhan dan cédc cdp, cic co quan chuyén mon
thuoc Uy ban nhén dén c6 thuc hién quyén
hanh phap khong, néu khong thuc hién quyén
hanh phap thi thuc hién quyén Iyc gi ? Luat ban
hanh van ban quy pham phédp luat, Luat ban
hanh vin ban quy pham phép luat cia Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan quy dinh: Bo, co
quan ngang B, Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan déu c6 quyén ban hanh vin ban quy
pham phap ludt - viéc ban hanh van ban quy
pham phdp luat dudi ludt thyc chét 1a dé thi

hanh Hién phép, luat va cdc vin ban cua co
quan cap trén, nhung thudc tham quyén cia cic
co quan dd dugc phdp luat quy dinh. Diéu nay
can phai dugc nhan thirc mot cach diy du trong
diéu kién ¢ Viét Nam khi céc co quan cua chinh
quyén dia phwong déu dugc quan niém la co
quan nha nudc, khéc v6i nhiéu qudc gia trén thé
gidi, & d6 chi co quan nha nudc ¢ trung wong
(theo cach goi cta Viét Nam) méi la co quan
nha nudce. Vi vay, cdc nudc goi Chinh phu la co
quan hanh phép 1a khong c6 van dé gi phai ban
luan, con ¢ Viét Nam lai 12 vin dé can phai
duoc xem xét mot cdch thiu ddo va phai duoc
quy dinh trong Hién phép va cu thé héa trong
Luat Td chirc Chinh phu.

Trong khoa hoc phap ly Viét Nam cling cé
nhitng ludn giai vé sy khdc nhau giita hanh
phdp va hanh chinh: Hanh phdp 1a hanh chinh -
chinh tri, chi Ia mdt by phan ctiia hanh chinh
(theo nghia rong cua tir nay), co quan hanh
phdp 1a mot bd phan cla co quan hanh chinh
nha nudc (chi nhiing co quan hanh chinh dugc
hién dinh méi dwoc goi 12 co quan hanh phép)
[3]. Quan niém nay chi phu hgp véi nhiing quéc
gia ma chinh quyén dia phuong khong phai 1a
nhitng thiét ché tu quan - 12 nhitng co quan nha
nudc nhu & Viét Nam. Vi vay, viéc quy dinh
Chinh phu c6 nhitng nhiém vu, quyén han gi
méi 1a diéu quan trong, dic biét 1a nhimng quy
dinh trong Hién phip.

Véi tu cich 1a co quan thuc hién quyén
hanh phép thi Chinh phu phai:

- T6 chic thi hanh Hién phép, luat, nghi
quyét ciia Qudc hoi, phép 1énh, nghi quyét ctia
Uy ban thuong vu Quéc hoi, 1énh, quyét dinh
cua Chu tich nudc; trinh dy an ludt, phap 1énh
va céc du 4n khic trudc Qudc hoi, Uy ban
thudong vu Quéc hdi (nhiém vu quyén han nay
thé hién Chinh phu 12 co quan thyc hién quyén
hanh phép).
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- Xay dung chinh sich va ban hanh van ban
quy pham phép luat dudi luat, mot mat dé cu
thé héa Luét, phdp 1énh, hodc dé diéu chinh
nhiing quan hé xa hdi mdi phét sinh ma luat,
phap 1énh chua diéu chinh.

Do d6, vi nhiing 1€ trén, theo quan niém cua
ching t6i da quy dinh Chinh phd la co quan
hanh chinh nha nudc, thuc hién quyén hanh
phdp thi khong can phai quy dinh “la co quan
chip hanh cua Quéc hoi”. Vi mot 18 dwong
nhién di 12 co quan hanh chinh thi phai chap
hanh Hién phap, Luét, nghi quyét ciia Qudc hoi
va nhitng van ban cla co quan nha nudc cép
trén.

Nhu da néu & trén, bt dau tir Hién phép
1959 va cidc Hién phdp sau nay déu quy dinh
“Chinh phii 12 co quan chap hanh ciia Qubc hoi,
va la co quan hanh chinh nha nudgc cao nhét ctia
nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam”.
Diéu nay, phai ching bt ngudn tir nguyén lIy:
nhén dén tryc tiép 14p nén co quan dai biéu cia
minh thong qua bau cir, do co quan dai dién
khong hoat dong thudng xuyén nén co quan dai
dién lap ra co quan chép hanh ciia minh dé thuc
hién nhimng quyét dinh do minh dwa ra va thuc
hién nhitng hoat dong t6 chirc, hanh chinh phuc
vu cho hoat dong cua co quan dai dién. Ngay
nay, khi tinh chuyén nghiép ctiia co quan dai
dién duoc dit ra, cic dai biéu chuyén trach
ngay mot tang thém, co quan dai dién déu thanh
lap nhirng thiét ché thuong truc, hoat dong
thuong xuyén cua minh. Viéc quy dinh Chinh
phi 12 co quan chip hanh cia Qubc hoi, trong
mot chung muc nao d6 la khong hop ly. Vi
Chinh phu di 1a co quan hanh chinh nha nuéc
cao nhit cia qudc gia, dwong nhién phai chép
hanh, thi hanh Hién phép, Luét, nghi quyét cia
Qudc hoi. Phai ching viéc giit quy dinh “Chinh
phit 12 co quan chdp hanh cia Qudc hoi” chi 1a
sy nudi tiéc nhitng quy dinh da 6, va 1a théi
quen da duoc 4n dinh vao trong dau cia ching

ta qua nim thing nén khé thay ddi. Pac biét,
khi quy dinh Chinh phii 12 co quan chap hanh
cua Quéc hoi trén thuc té s& lam “cham tré”
nhitng hoat dong diéu hanh ciia Chinh phu, c6
nhiing viéc thudc thim quyén cua hanh chinh
lai phai cho ¥ kién cta Quéc hoi, hay Qudc hoi
lai thuc hién cd nhiing viéc ma vé nguyén téc
thudc thim quyén cua Chinh phu. Hon nita véi
tu céch 1a co quan hanh chinh nha nudc cao
nhit, thuc hién quyén hanh phdp, thi dwong
nhién Chinh pha phai chép hanh Hién phap,
Luat, Nghi quyét ciia Qudc hoi, phdp 1énh, nghi
quyét clia Uy ban thuong vu Qudc hoi, Lénh,
quyét dinh ctia Chu tich nudc.

Vi tat ca nhitng van dé néu trén, Hién phép
chi nén quy dinh: Chinh phu la co quan hanh
chinh nha mede cao nhat ciia nirde Cong hoa xd
hoi chu nghia Viet Nam, thuc hién quyén hanh
phdp.

Diéu 100 Dy thao quy dinh Chinh phu gdm:
Thu tudng, cdc Phé Tha tuéng Chinh phu, céc
B§ trudng, Thu trudng co quan ngang bo. Theo
quan ni€ém cua ching t6i khong nén quy dinh
Thu truong co quan ngang B¢ 1a thanh vién cua
Chinh pha. Vi du: nhu Chu nhiém van phong
Chinh phu. “Chu nhiém Van phong Chinh pha”
12 mot chirc danh, ham cip twong duong nhu
B truong, nhung khong goi 1a Bo trudng. Bo
truong chi 1a nhitng ngudi dimg dau mot bo.

Diéu quan trong & ddy 1a can 4n dinh c¢6 bao
nhiéu thanh vién Chinh phu, s lwong B
trudng khong df")ng nhét s6 lwong B9, va cling
khong nén quan niém ngudi ding diu co quan
12 B trudng thi co quan ma nguoi d6 ding dau
12 co quan ngang Bo. Do tinh chét, tim quan
trong cua ting co quan ma bé tri B truong 1a
ngudi ding dau mot co quan ciia Chinh phu.

Viéc quy dinh: Phé thu tudéng gidp Thu
tudng lam nhiém vu theo sy phén cong ctia Thu
tudng (la théi quen trong hanh chinh), day la
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van dé& can duoc xem xét va suy ngam. Vi
Chinh phi 12 co quan 1am viéc theo ché do tap
thé, quyét dinh theo da s6. Vay moi vin dé
thudc tham quyén cia Chinh phi phai dugc dwa
ra thao luan, quyét dinh tai phién hop ciia Chinh
phu, vi vay viéc phan cong gitta cic Phé Thu
tudng cling phai do chinh tap thé nay phan cong
dé thyc hién cong viéc chung ciia Chinh phu.
Con ngudi ding dau Chinh phu 13 ngudi linh
dao, diéu hanh, phdi hop hoat déng chung cua
Chinh phu va lanh dao thyc hién cac quy dinh
ctia Chinh phu, con nhimng vén dé thudc thim
quyén cta Thu tuéng do Thi twdng quyét dinh
va chiu trdch nhiém vé nhitng quyét dinh d6 va
¢6 thé y quyén, phan cong cho Phé thu tudng
thuc hién. Vi vdy, chi khi nao dugc iy quyén
thi khi d6 Phé Thu tudng mdi 1a nguoi gidp
Thu tuéng lam nhiém vu theo sy phan cong cia
Thu tudng, con lai phai la sy phén cong cua tap
thé Chinh phu.

Trong mdi quan hé gifta Tha tuéng va Pho
Thi tuéng ciing can c¢6 quy dinh chung vé
nguyén tic uy quyén cua Thu tuéng cho Phé
Thi tuéng. Con nhimg vin dé& cu thé duoc,
khong dugc uy quyén, phin céng cho Phé Thu
tudng thuc hién can phai dwoc quy dinh cy thé
trong Luat td chirc Chinh phu.

Mot thuc tién ciing cAn phai nhan thdy 13,
néu trong thanh ph?m cua Chinh phu cé nhiéu
Ph6 Thu tudng thi ciing dé dan dén tinh trang
la: Phé tha tudéng “lam thay” cho B¢ trudng,
thyc tién da minh ching ring nhiéu van dé
thuoc thdm quyén cua BO truong — Thu linh
nganh nhung khi quyét dinh lai phai xin y kién
cia Ph6 thu tuéng, co ché nay lam cho hoat
dong hanh chinh nha nuéc bi cham tré va ciing

dé dan dén tinh trang B trudng “diy viéc 1én
trén” dé 1an tranh trach nhiém, Bo trudng quyét
dinh theo ¥ kién cia Phé Thii tudng.

B truong voi tu cich la thanh vién Chinh
phu - binh déng véi céc thanh vién khac trong
viée giai quyét cic cong viéc chung ciia Chinh
phu, nhung lai 1a nguoi cé toan quyén quyét
dinh va chiu trach nhiém vé nganh, 1inh vyc do
minh quan 1y trén co s& quy dinh cua phép luat.
Thu tuéng Chinh phd hay Phé thu tudng chi
xuét hién vai trd ctia minh khi giai quyét nhitng
van dé doi hoi ¢ su tham gia cua nhiéu Bo, co
quan ngang B0, hay chi dao nhimng van dé & dia
phuong can sy giai quyét cia Chinh phu, hay to
chure hoat dong cua Chinh phu.

Mot van dé khac rat quan trong la mbi quan
hé gitra Chinh phi véi Qubc hoi, Uy ban
thuong vu Quéc hoi, Chu tich nudc, dac biét 1a
trong quan hé voi Toa an nhan dan t6i cao,
Vién kiém sdt nhat dan tdi cao, Kiém todn nha
nude, Ngan hang nha nuée (c6 thé doi 1a ngan
hang Trung wong truc thudc Quéc hoi) va véi
céc thiét ché khac trong H¢ théng chinh tri cling
can duoc quy dinh trong Hién phép & nhimng nét
co ban nhat.
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Abstract: This paper analyzes the provisions of the Vietnam Constitution about the location and
properties of the Government's legal and confirms: The Government is the law enforcement authorities
- implementation of the Constitution, laws and resolutions of the National Assembly, the highest state
Administrative Agencies - implementation of the organization, Administration and management of
State Administration. Analytically, interpretation points out the limitations of the Constitution of 1992,
the Constitution amendment draft of the 1992 and presents an opinion about the location and legal
nature of the Government: Government is the highest State Administrative Agency of the Socialist
Republic of Viet Nam, the executive power.



