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Tém tit: Bai bdo phan tich cdc quan diém khoa hoc cta céc nha khoa hoc trong va ngoai nudc vé
quyét dinh hanh chinh nha nuéc va dua ra quan diém mai vé quyét dinh hanh chinh nha nudc, cac
dac diém va hiéu qua cta quyét dinh hanh chinh nha nudc.

Nha nudc khong truc tiép tao nén gia tri vat
chat va tinh than, ma tao cho xa hoi mot trat tw
phap ludt thong qua hoat dong ban hanh cic quyét
dinh phap luat. Trat ty d6 tuy thudc vao chét
luong san pham hoat dong nha nudc - cdc quyét
dinh phép ludt. Trong d6, quyét dinh hanh chinh
nha nude chiém ty trong rat 1on, dugc ban hanh
thudng xuyén, tryc tiép lién quan téi doi sdng
hang ngay ctia c4 nhan va t6 chirc.

Trong thyc tién khong it nhitng trudng hop
quyét dinh hanh chinh nha nuéc khong dép g
céc yéu cau hop phdp va hop 1y, xam pham t6i
loi ich nha nudc, xa hoi, quyén, loi ich hop
phép cta cé nhan, t6 chirc dan dén nhitng khiéu
nai, khiéu kién, nhiéu khi dan dén khiéu kién
dong nguoi, kéo dai lam anh hudng toi trat tu,
tri an va an toan xa hoi.

Trong khoa hoc phdp 1y trong va ngoai
nuée ciing ¢6 nhidu quan niém khéc nhau vé
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quyét dinh hanh chinh nha nudc. Vi vy, viéc
nghién ctru vé quyét dinh hanh chinh nha nudc
nham dinh hudéng cho nhén thuc, hoat dong
thyc tién ciia cdc co quan, t6 chic trong xay
dung va ban hanh quyét dinh hanh chinh nha
nude, gop phé‘m phuc vu cho cai cich hanh
chinh nha nuéc la can thiét.

1. Quan niém vé quyét dinh hanh chinh hanh
chinh nha nwéc

Trong khoa hoc Luét hanh chinh, khoa hoc
Hanh chinh Viét Nam, ciac nha khoa hoc sur
dung nhiéu thuat ngir khic nhau “quyét dinh
quan 1y nha nudc”, “quyét dinh quan 1y hanh
chinh Nha nuéc”, “quyét dinh hanh chinh”,
“quyét dinh hanh chinh Nha nudc” dé chi
nhitng quyét dinh do cdc co quan hanh chinh
nha nudc, co quan, td chirc khéc, hoac nguoi c6
thim quyén trong co quan, t6 chirc 6 ban hanh
khi thuc hién hoat dong quan 1y hanh chinh nha
nudc ban hanh. Viéc sit dung nhitng thudt ngir
nay 1a do chiu anh hudng cua nhiéu nén khoa
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hoc khac nhau: cua Lién X6 (cii), cua phuong
tdy da du nhdp vao Viét Nam qua nhiéu giai
doan khac nhau, df")ng thoi con do muc dich,
céch tiép can khi nghién ciru tir nhidu géc do
khoa hoc khic nhau (khoa hoc Quan 1y nha
nudc, khoa hoc Hanh chinh, khoa hoc Luat).

Trong khoa hoc Luét hanh chinh Viét Nam
va nudc ngoai cac nha khoa hoc khi nghién ctru
vé quyét dinh hanh chinh tir géc nhin phdp luat,
déu coi quyét dinh hanh chinh nha nuéc 12 mot
loai quyét dinh phap luat, do d6 c6 nhing tinh
chit chung ciia quyét dinh phdp ly: tinh y chi
quyén lyc don phuong cia co quan ban hanh;
tinh phdp 1y thé hién ¢ hé qua tic dong cua
quyét dinh hanh chinh; tinh dudi ludt ciia quyét
dinh hanh chinh. Nhung lai cé nhiing quan
niém khac nhau vé quyét dinh hanh chinh nha
nudce, do cé quan niém khéac nhau vé cich thay
d6i hé théng quy pham phdp ludt cia quyét dinh
hanh chinh.

Trong Luat hanh chinh Cong hoa Phép quan
niém “van ban hanh chinh don phuong la vin
ban do co quan hanh chinh — co quan duy nhat
ban hanh, thé hién sy tham gia ctia co quan
hanh chinh vao viéc thuc hién chttc ndng ban
hanh quy pham phdp luat cia Nha nudc”, “viéc
xéc dinh van ban hanh chinh don phuong khong
dé dang, bén canh viéc phan biét vin ban hanh
chinh don phuong véi hop dong” [1].

Viéc dinh nghia “van ban” la “vdn ban”
chua thé hién tinh khoa hoc khi dién dat nhirng
khai niém khoa hoc, thuc chit van ban hanh
chinh don phuong la mét loai van ban phap luét,
12 hinh thirc thé hién cta quyét dinh phap luat.

Tir géc nhin cta quyén lyc hanh chinh nha
nuée GS.TSKH. D.N. Bakhric - mot hoc gia
ngudi Nga quan niém: “Quyét dinh hanh chinh
nha nudc - 1a mot loai quyét dinh phdp luat
dudi luat, chinh thire, dac biét, do cac chu thé
quyén lyc hanh chinh nha nudc ban hanh trong

qud trinh hoat dong chép hanh va diéu hanh,
chira dyng ¥ chi quyén lyc don phuong va dan
dén nhitng hé qua phdp 1y nhit dinh” [2].

Khi dua ra dinh nghia nay, tic gia da phan
biét quyét dinh hanh chinh nha nudc voi quyét
dinh hanh chinh ctia cédc to chirc xa hdi, vi bat
ky mot t6 chtrc ndo ciing déu ban hanh quyét
dinh hanh chinh phuc vu trong diéu hanh, quan
ly ctia minh. Quan niém nay cé han ché 1a chua
chi ra dwoc mot cach cu thé hé qua phép 1y cua
cic quyét dinh hanh chinh nha nuéc, chua néu
dugc céc chu thé cu thé c6 quyén ban hanh
quyét dinh hanh chinh nha nuéc.

Theo PGS.TS. Nguyén Ciru Viét, “Quyét
dinh hanh chinh 1a két qua su thé hién quyén
Iyc don phuong cua cidc co quan nha nudc va
nhiing nguoi cé thdm quyén, cic co quan cua t6
chirc x4 hoi khi duge nha nudc trao quyén dé
thyc hién cidc nhiém vu va chuc ning hanh
chinh nha nudc, duge thuc hién trén co s¢ va dé
thi hanh luét, theo trinh tu va hinh thirc do luat
dinh, nham dinh ra chu truong, duong 16i,
nhiém vu 16n ¢6 tinh chat dinh hudng; hoac dat
ra, dinh chi, stra déi, ap dung, bai bo cic quy
pham phédp ludt hanh chinh hay lam thay ddi
pham vi hiéu lyc cia ching; hodc lam phat
sinh, thay d6i, chAm dut quan hé phép luat hanh
chinh cu thé” [3].

Quan niém nay, thuc chat 1a néi vé& quyét
dinh hanh chinh nha nudc néi chung, nhung
chwa khdi quat ddy du céc chu thé c6 thim
quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh. Vi hoat
dong hanh chinh nha nudc rat da dang, khong
chi do co quan nha nudc thyc hién, ma con do
ca “bd may hanh chinh” cua cic don vi sy
nghiép cong 1ap, cdc cong ty, tap doan kinh té
ciia Nha nudc thuc hién. Nhimng cha thé nay
cing ¢6 quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh
mang tinh quy pham, quyét dinh hanh chinh ca
biét c6 tinh chét nodi b, tuy thudc vao sy uy
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quyén ctia Nha nuéc. Thém vao d6, néu quan
niém quyét dinh hanh chinh c4 biét chi 1am phat
sinh, thay doi, chAm dut quan hé phap luat hanh
chinh 1a chua that day di vi quyét dinh hanh
chinh c4 biét cu thé c6 thé 1am phét sinh, thay
d6i, cham dut ca cdc quan hé phap luat khic
nhu quan hé lao dong, quan hé dit dai, quan hé
tai chinh, quan hé tai san. v.v...

Piém dang luu ¥ 1a tdc gia coi viéc ban
hanh cdc quyét dinh hanh chinh dé huéng dan
thuc hién céc quyét dinh cia cip trén 13 4p dung
phap ludt, quyét dinh d6 1a quyét dinh quy
pham, khic véi quan niém thong thudng ép
dung phap luat chi dan téi viéc ban hanh quyét
dinh hanh chinh c4 biét. Pay 1a mdt quan diém
khoa hoc méi, cé tinh hop ly, tuy vay quan
niém nay chua dugc thira nhan phé bién va
chwra dwoc dé cap toi trong phép luat Viét Nam.

“Quyét dinh quan 1y cta co quan hanh
chinh nha nuéc 1 két qua sy thé hién y chi
quyén luc don phuong cta co quan hanh chinh
nha nudc, ngudi ¢6 thim quyén trong co quan
hanh chinh d6 trén co s& va dé thi hanh luat,
van ban cta co quan nha nudc cép trén, c6 ndi
dung, trinh ty va hinh thic do phdp luat quy
dinh 1am pht sinh, thay d6i hay chim dit cac
quan h¢ phép luat cu thé; dat ra, stra ddi, bai bo
quy pham phdp luat hanh chinh hoac lam thay
d6i hiéu lyc phdp 1y cia ching; dat ra nhiing
chu trurong, chinh sach, nhiém vu cta hoat dong
quan ly hanh chinh nha nudc” [4].

Dinh nghia nay thuc chét 12 néi vé& quyét
dinh hanh chinh nha nuéc do co quan hanh
chinh nha nuéc ban hanh, nhung khi néu cén cu
dé ban hanh quyét dinh hanh chinh chua that
ddy du. Vi co quan hanh chinh nha nuéc khi
ban hanh quyét dinh hanh chinh nha nudc
khong chi can cir va dé thi hanh luét, vin ban
clia co quan nha nude cép trén, ma con phai ban
hanh dya trén co s& va dé thi hanh nghi quyét

clia co quan quyén lyc cung cép, mat khac khi
ban hanh quyét dinh hanh chinh c4 biét con cin
¢t vao ca nhitng quyét dinh quy pham do minh
ban hanh.

Mot van dé dat ra 1a phédp luat Viét Nam
khong ¢ nhitng quy dinh cu thé vé& quyén ban
hanh quyét dinh hanh chinh cua cic don vi sy
nghiép cong lap, cong ty, tap doan kinh té cua
Nha nudc. Chinh vi vdy ma cdc nha khoa hoc
Viét Nam ciing rat it khi nhic toi quyét dinh
cta cic don vi sy nghiép cong 1ap, day la mot
khoang tréng trong khoa hoc Viét Nam.

Bén canh quan niém khoa hoc vé quyét dinh
hanh chinh nha nuéc, trong phdp luat Viét Nam
ciing dua ra dinh nghia vé quyét dinh hanh
chinh, theo khoan 1 Piéu 3 Lu4t Té tung hanh
chinh: “Quyét dinh hanh chinh 1a vin ban do co
quan hanh chinh nha nudc, co quan, td chuc
khdc hodc nguoi c6 thim quyén trong cdc co
quan, t6 chirc d6 ban hanh, quyét dinh v& mot
vin dé cu thé trong hoat dong quan 1y hanh
chinh dugc ap dung méot lan ddi véi mot hoic
mot s6 dbi tuong cu thé”. Pinh nghia nay chi la
dinh nghia vé quyét dinh hanh chinh c4 biét -
mot loai quyét dinh hanh chinh nha nudc. Vi
vy, thudt ngir “quyét dinh hanh chinh nha
nudc” dugc st dung trong cong trinh nghién
ctru nay la mot thuat ngir, mot khai niém khoa
hoc, khong dong nhét véi thuat ngit “quyét dinh
hanh chinh” st dung trong van ban phép luat.

V6i quy dinh néu trén, can duogc hiéu bat ky
mot van ban nao (van ban phdp luét, hay van
ban hanh chinh thong thuong nhu: thong bao,
cong vin, hay két luan ctia ngudi lanh dao trén
cac cudc hop) néu chira dung ndi dung “quyét
dinh vé mot van dé cu thé trong hoat dong quan
1y hanh chinh duoc dp dung mot 1an ddi véi mot
hodc mot sé dbi tuong cu thé”, déu la quyét
dinh hanh chinh [5]. Quan niém nhu vdy hoan
toan phit hop véi thuc tién hoat dong hanh
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chinh nha nuéc ¢ Viét Nam va nhiéu qubc gia
khdc trén thé giéi. Trong hoat dong hanh chinh,
tham chi bt phé y kién chi dao ctia ngudi dimg
déu co quan nha nudc ciing dugc coi la mot van
ban mang tinh chét quyét dinh [6].

Tuy vay, quy dinh nay cling c6 nhiing han
ché nhét dinh:

Mét la, nha 1am luat dd dong nhat “quyét
dinh hanh chinh” véi “van ban”, va chi coi
nhiing quyét dinh duoc thé hién duéi hinh thic
van ban méi 1a quyét dinh hanh chinh. Quan
niém nhu vay da han ché hinh thtrc thé hién coa
quyét dinh hanh chinh, trén thuc té trong quan
ly hanh chinh nha nudc, ngoai hinh thic thé
hién 1a van ban, co quan nha nudc, nguoi ¢
thdm quyén, c6 thé sir dung hinh thtrc van néi,
4m hiéu, tin hiéu, bién bdo, dién tin... dé thé
hién ndi dung quyét dinh ctia minh.

Hai la, thuat nglr “co quan, td chirc khac”
duoc giai thich gdm: co quan nha nudc, t6 chirc
chinh trj, t6 chttc chinh tri - xa hoi, to chirc
chinh tri - xa hoi nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, to
chirc x4 hoi - nghé nghiép, t6 chic kinh té, don
vi su nghiép, don vi vii trang nhan dan (khoan 9
Diéu 3). Nhung Luét T tung hanh chinh khong
quy dinh vé thim quyén xét xtr ctia Toa 4n ddi
v6i nhitng khiéu kién vé quyét dinh hanh chinh
ctia to chie chinh tri, td chtrc chinh tri - xa hoi,
t6 chirc chinh tri - xa hoi nghé nghiép, to chirc
xa hoi, to chirc xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc
kinh té, don vi su nghi€p, don vi vil trang nhan
dan. Pay 1a sy khong thong nhit ciia Luét nay.

Cin ctr vao phép ludt Viét Nam quy dinh vé
hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc va thyuc
tidn thyc hién hoat dong nay, quyén ban hanh
quyét dinh hanh chinh nha nudc gdm: co quan
hanh chinh nha nudc, co quan, td chtrc khdc cua
nha nudc nhu (Chu tich nudc, Toa an, Vién
kiém sét, bd mdy cua co quan quyén lyc nha
nudc; nhitng nguoi ¢6 chic vu ciia van phong

Qudc hoi, Vin phong Chu tich nudc; cic cong
ty, tap doan kinh té nha nude, don vi su nghiép
cong lap v.v...) va nhiing co quan, t6 chirc khac
khi duoc trao quyén thuc hién hoat dong quan
Iy hanh chinh nha nuéc. Nhu vay, chu thé ban
hanh quyét dinh hanh chinh rit da dang, khong
chi la co quan hanh chinh nha nudc, ma con c6
cd cdc co quan, t6 chirc nha nuéc khic.

Trén co s nhitg phén tich néi trén, c6 thé
rit ra dinh nghia: Quyét dinh hanh chinh nha
nwée Viét Nam 1a két qua sy thé hién y chi
quyén luc don phuong cua cdc co quan nha
nude, nguoi ¢ thim quyén trong cic co quan
d6 va nhiing td chirc, c4 nhan duoc nha nudc
trao quyén trén co s& va dé thi hanh Hién phap,
luat, phédp 1énh, cic van ban cliia co quan nha
nude cép trén, cua co quan quyén Iyc nha nude
cling cép, cua chinh minh, theo thu tuc va hinh
thirc do phdp ludt quy dinh, nhim dit ra chu
truong, duong 16i, nhiém vy 16n c¢6 tinh chét
dinh hudng; hodc dat ra, dinh chi, stra ddi, bai
bo cic quy pham phdp luat hanh chinh... hay
lam thay dbi pham vi hiéu lyc cua ching; hoac
lam phat sinh, thay d6i, chdm dut cdc quan hé
phép luat hanh chinh, nhitng quan hé phép luat
khéc cu thé, dé thuc hién cdc nhiém vu, chuc
nang cua quyén Iyc hanh chinh nha nude.

2. Cac tinh chét dic trung cia quyét dinh
hanh chinh nha nwéc

Céc quyét dinh hanh chinh nha nudc rat da
dang, duoc phan loai theo nhiéu tiéu chi khac
nhau: 1) Theo tinh chat phap 1y c6: quyét dinh
chinh sich (chu dao); quyét dinh quy pham;
quyét dinh c4 biét (don hanh); 2) Theo chu thé
ban hanh c6: quyét dinh cia Chu tich nudc;
nghi quyét, nghi dinh ciia Chinh phii; quyét
dinh, chi thi ciia Thu twéng Chinh phu; quyét
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dinh cia Chanh an Toa 4n nhan dan, Vién
treong Vién kiém sét nhan dan; quyét dinh, chi
thi, thong tu cia B§ truong, Thu trudng co
quan ngang bo; quyét dinh, chi thi ciia Uy ban
nhén dén, ctia Tha truéng co quan chuyén mon
thuoc Uy ban nhén dan; quyét dinh cua ldnh
dao don vi sy nghiép cdng 1ap...; 3) Theo hinh
thirc thé hién c6: quyét dinh bang van ban, vin
noi, am hiéu, tin hiéu, dién tin v.v...; theo hinh
thirc phdp 1y (tén goi) c6: quyét dinh, chi thi,
thong tu. Tuy khdc nhau vé co quan ban hanh,
hiéu lyc phdp 1y, tinh chat phdp 1y, hinh thirc
thé hién, hinh thic phép 1y, nhung moi quyét
dinh hanh chinh nha nuéc déu cé nhitng dac
diém chung. Pic diém chung d6 do ban chat
cta hoat dong thyc hién quyén Iuc hanh chinh
nha nudc - hoat dong quan 1y hanh chinh nha
nudc quyét dinh.

Dé thiy duoc cic tinh chit dic trung cua
quyét dinh hanh chinh nha nudc true hét phai
xuét phdt tir dic diém cua quan 1y hanh chinh
nha nudc. Day 1a hoat ddng cua hé théng céc co
quan hanh chinh nha nuéc, cic co quan, t6 chirc
khic dugc trao quyén quan 1y hanh chinh nha
nude. Dé thuc hién nhiém vy, quyén han cua
minh, cdc co quan, t6 chirc va nguoi cé thim
quyén trong cdc co quan, to chirc d6 déu ban
hanh quyét dinh hanh chinh nha nudc. Hoat
dong quan ly hanh chinh nha nudc 1a hoat dong
chap hanh va diéu hanh trén co sé phép luat, vi
vay né mang tinh dudi luét; dugc thuc hién mot
cich thuong xuyén, lién tuc, nhim giai quyét
cdc cong viéc nha nudc thudc nhiém vy, chirc
ning ctia hanh chinh Nha nudc, giai quyét cic
cong viée phat sinh trong t6 chirc ndi bd hanh
chinh Nha nudc, giai quyét cic cong viéc, bao
dam cic quyén, lgi ich hop phap ctia cé nhan, t6
chtre, mang tinh phuc vu.

Mt khéc, dé tim ra nhitng dac diém cua
quyét dinh hanh chinh Nha nudc can phai so

sdnh né véi cic quyét dinh phap luat cia quyén
luc 1ap phép va quyén lyc tu phdp. Céc quyét
dinh cta quyén lyc 1ap phdp va sy iy quyén cta
quyén lyc lap phdp (luat, phép 1énh) ludn cé
hiéu lyc phdp 1y va pham vi diéu chinh rong
hon so v6i quyét dinh hanh chinh nha nudc.
Luat, phép 1€nh ludn la van ban quy pham phap
luat, con quyét dinh hanh chinh nha nudc ¢ thé
1a quyét dinh chinh sich, quyét dinh quy pham,
quyét dinh c4 biét cu thé; quyét dinh hanh chinh
nha nudc ¢6 hiéu luc phdp 1y thdp hon so véi
luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap I1énh, nghi
quyét ctia Uy ban thudng vu Qudc hdi va nghi
quyét cia Hoi dong nhan dan cing cdp. Quyét
dinh hanh chinh nha nudc khic véi ban an,
quyét dinh cta Tda dn & tinh chat phdp 1y cua
n6, quyét dinh, ban 4n ciia Toa dn ludn 1a quyét
dinh c4 biét, cu thé, cdn quyét dinh hanh chinh
c6 thé 1a quyét dinh chinh sich, quyét dinh quy
pham, quyét dinh c4 biét...

Quyét dinh hanh chinh nha nudc 1a mét loai
quyét dinh phép Iuat, do d6 c6 dy di cdc tinh
chét ctia quyét dinh phép luat nhu: tinh y chi nha
nudc, tinh quyén luc nha nudc, tinh phap 1y.

Bén canh d6, quyét dinh hanh chinh nha nuéc
¢6 nhitng dic diém riéng 1am cho né khic véi cic
quyét dinh phap luét khac, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, quyét dinh hanh chinh nha nuéc
duogc ban hanh dé thuc hién nhiém vy, chuc
nang quan ly hanh chinh ma nha nudc da trao
cho céc co quan, t6 chirc nha nudc - ¢6 nghia
cic co quan, t6 chirc nha nudc ban hanh quyét
dinh hanh chinh 1a d thuc hién quan ly hanh
chinh nha nudc trén cic linh vuc cua doi séng
xd hoi, doi séng nha nude. Day 1a tinh chit dic
thit ciia quyét dinh hanh chinh nha nudc. Nhu
vy, quyét dinh hanh chinh Nha nudc chi c6
gidi han trong linh vuc quan ly hanh chinh Nha
nuéc, linh vie chip hanh va didu hanh.
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Thir hai, cic quyét dinh hanh chinh mang
tinh dudi luat, ching phai phit hop véi Hién
phép, luat, phdp 1énh va cic van ban cua co
quan nha nude cip trén, quyét dinh cia co quan
quyén lyc nha nudc & cung cép. Tinh dudi luat
thé hién thir bac cdc quyét dinh hanh chinh nha
nuée. Tinh thir bac cta quyét dinh hanh chinh
nha nudc tuy thugc vao dia vi phdp 1y cua co
quan ban hanh, trong mbi quan hé cua nd voi
céc co quan, to chirc khac ctia nha nudc. Trong
mdt sb truong hop, quyét dinh hanh chinh phai
phit hop véi quyét dinh cta Tda 4n, cic hop
dong da duoc ky két giita co quan ban hanh
quyét dinh hanh chinh véi cic ddi tac. Tinh chat
nay xuét phat tir nguyén tic phdp ché trong hoat
dong quan ly hanh chinh nha nudc da dugc ghi
nhan trong Hién phép. Tinh chat nay doi héi ndi
dung, hinh thirc, thi tuc ban hanh quyét dinh
hanh chinh nha nudc phai phu hop véi phdp
luat. Day 1a tinh chat chung ctia moi quyét dinh
phap luat, nhung 12 tinh chét rat quan trong cta
quyét dinh hanh chinh nha nudc, thé hién tinh
cha”ip hanh cta hoat dong hanh chinh nha nudc.

Thir ba, trong hoat dong quan 1y hanh chinh
nha nudc, cling nhu trong moi hoat dong nha
nuoc khac, mdi co quan nha nudc, mdi chirc vu
trong co quan nha nudc déu c6 mot lwong
nhiém vu, quyén han, chirc néng nhét dinh tao
nén thim quyén cua co quan, chic vy, do d6
moi quyét dinh hanh chinh nha nudc chi duoc
ban hanh trong khudn khd thim quyén cia co
quan, chtrc vy da dugc phép luat 4n dinh.

Thir tw, quyét dinh hanh chinh nha nuéc
duoc ban hanh theo mot thu tuc hanh chinh nhét
dinh, tiy theo ndi dung, tinh chét, thim quyén
ctia cdc chu thé ban hanh. Do tinh da dang cua
hoat dong hanh chinh nha nudc, nén cé rat
nhiéu thi tyc hanh chinh khéc nhau (thu tuc cip
phép, thi tuc cudng ché hanh chinh, thu tuc dép
{mg cic quyén, loi ich hop phdp ciia c4 nhan, to

chirc, thu tuc khiéu nai, giai quyét khiéu nai
v.v...). Do d6, mot quyét dinh cta chu thé hanh
chinh chi tr& thanh quyét dinh hanh chinh khi
n6 duoc ban hanh theo mdt thu tuc hanh chinh
nhit dinh (sdng kién ban hanh, du thio quyét
dinh, 13y y kién, thao luan, thong qua) va cic
yéu cau vé thé thirc quyét dinh, van phong trong
quyét dinh (ngdy thdng, ban hanh, tic gia, sb
quyét dinh...).

Thir ndm, hinh thirc, cdu triic ciia quyét dinh
hanh chinh chu yéu do luat hanh chinh diéu
chinh, gdm phén vién din dua ra nhiing cin cr
phap 1y ciia quyét dinh, cic diéu khoan, ngudi
thuc hién v.v..Mét quyét dinh khong thé tro
thanh quyét dinh hanh chinh khi khéng dap tmg
duoc céc yéu cau hop phép, hop ly vé noi dung,
hinh thue, thu tuc xay dung va ban hanh.

Thir sdu, cdc quyét dinh hanh chinh nha
nude ciia quyén lyc hanh chinh nha nudc déu
dan dén mot hé qua phap 1y nhat dinh. Ching
6 thé diéu chinh cdc quan hé xa hoi phat sinh
trong quan ly hanh chinh nha nudc, lam thay
d6i co ché diéu chinh cua phap ludt, co ché
quan ly hanh chinh nha nudc, hay lam phat sinh
quan hé phap luat hanh chinh, quan hé dan su,
quan hé hon nhén, gia dinh, quan hé dat dai va
cdc quan h¢ phép luat cu thé khac. Piéu nay
phai dugc tinh dén khi xdy dyng va ban hanh
quyét dinh hanh chinh nha nuéc.

3. Hiéu qua ciia quyét dinh hanh chinh nha
nuéc

Hiéu qua cta quan 1y hanh chinh nha nudéc
khong tiry thudc vao sé lugng céc quyét dinh do
cdc co quan, td chic da ban hanh bao nhiéu
quyét dinh, ma tiy thudc vao chat luong, cong
dung cua cdc quyét dinh. Piéu quan trong va c6
¥ nghia d6i voi doi sdng nha nude va xa hoi 1a
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sau khi quyét dinh hanh hanh chinh nha nudc
dwoc ban hanh thi doi séng nha nudc va xa hoi
duogc thay d6i nhu thé ndo; trat ty tri an, an toan
x4 hoi ra sao; céac quyén, loi ich hgp phép cua
¢4 nhan, t chirc duoc bao dam nhu thé nao; cdc
cdng viéc nha nudc, cia cd nhan, cua td chirc
duoc giai quyét c6 diing thoi han, phap luét hay
khong; ngudi dan ¢6 hai long véi nhitng quyét
dinh hanh chinh nha nudc hay khong. Chinh
trén co s¢ nhitng nhan thirc nhu vay ma dua ra
céc tiéu chi khac nhau dé déanh gid. Theo d6, c6
thé néi c6 nhiéu tiéu chi dé danh gid hiéu qua
xa hoi ciia quyét dinh hanh chinh nha nudc, mdi
tiéu chi chi phan 4nh khia canh nay hay khia
canh khédc cta vin dé duoc xem xét.

Dé thyc hién quan 1y hanh chinh nha nudec,
cic co quan, t6 chtrc nha nudc, nguoi ¢ thim
quyén trong co quan, to chirc d6 déu phai ban
hanh quyét dinh hanh chinh nha nuéc va thuc
hién cdc quyét dinh d6.Vi vay, hiéu qua cua
quan ly hanh chinh nha nudce cling chinh 12 hiéu
qua tong thé ctia cdc quyét dinh hanh chinh nha
nudc va viéc thuc hién ching trén thyc té. Trén
binh dién chung, Xudt phat tr hoat dong thuc
tién, & nhitng nét co ban c6 thé néu ra céc tiéu
chi danh gid hiéu qua cua quyét dinh hanh
chinh nha nuéc bao gém:

1. Sy phit trién ctua doi séng kinh té - xa
hoi, ning suét lao dong xa hoi, day 1a tidu chi
dac biét quan trong danh gid hiéu qua cua hoat
dong quan ly hanh chinh nha nudc, hiéu qua
ctia cdc quyét dinh hanh chinh nha nuéc.

2. Muc do va quy md ting truong cua nén
kinh té quéc dan, su tdng trudng cua nén kinh té
qudc dan 1a thude do vé ning luc quan ly, diéu
hanh cia nha nudc, cua cdc quyét dinh hanh
chinh, dic biét 1a nhirng quyét dinh chinh sich,
quyét dinh quy pham trong linh vuc quan ly
kinh té. Mot chinh sach tdt c6 thé thic ddy su

phat trién kinh té - xa hoi, mot chinh sich yéu
kém c6 thé kéo 1 su phit trién d6.

3. Muc d6 phic loi xa hdi, cac chi tiéu kinh
té co ban va muc do dat duoc trén thuc té, chat
lugng cudc séng (tudi tho, hoc vin va muc
sdng) qua ting giai doan ciia dat nudc, diéu nay
ciing 18 thudc vao céc quyét dinh chinh sich cia
hé thdng hanh chinh nha nuéc.

4. Mitc d6 bao dam cic quyén, tu do, loi ich
hop phdp ctia cong dan (s hai long cua ngudi dan
dbi voi hoat dong hanh chinh nha nudc). biédu nay
thé hién & chd céc co quan, t chirc nha nude thure
hién hoat dong hanh chinh cong, dich vu cong dé
ddp g céc quyén, ty do, lgi ich hop phép cia
cong dan trén thuc té nhur thé no.

5. Tinh hinh trat tu tri an, an toan xa hoi, su
6n dinh chinh tri - xd hoi 1a nhing tiéu chi dé
danh gia mirc d§ an toan cua ngudi dan trong
mdt xd hoi, ma quyén luc hanh chinh phai thiét
1ap bang cic quyét dinh chinh sich, quyét dinh
quy pham, quyét dinh c4 biét va bao dam trén
thue té.

6. Su phan phéi thu nhdp va ti€u dung xa
hoi, sy phan héa giau ngheéo trong xa hdi, su
phat trién cta gidgo duc- dao tao, y té.

7. Van dé sir dung dat va cdc tai nguyén
thién nhién, vin d& bao vé moi trudng, sir dung
nang luong va chit thai. Pay la tiéu chi khong
thé thiéu dwoc dé danh gid hiéu qua cia quan
1y, ¢6 ¥ nghia rat quan trong trong thuc tién doi
sdng ctia con ngudi, tt ca moi ngudi déu mubn
dugc séng trong mdi trudng trong sach, do d6
khi ban hanh cdc quyét dinh vé phat trién kinh
té déu phai tinh dén yéu té méi trudng.

8. Muc ting trudng kinh té, co cdu cta nén
kinh té; ngan sach cua chinh phu trung wong,
dia phuong, cdn can thanh todn ciia nén kinh té,
ng cong, duy trir qudc gia.
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9. Van & vé nang lugng, giao thong van
tai; thong tin, li€n lac; sy phat trién khoa hoc-
cong nghe.

10. Nhitng chi phi cho hoat dong quén ly
hanh chinh nha nudc; (chi phi tai chinh, chi phi
nguén lyc phuc vu cho viéc xdy dung va ban
hanh quyét dinh hanh chinh).

11. Muc do hop phdp va hop ly cua cic
quyét dinh hanh chinh nha nudc vé ndi dung va
hinh thirc va tha tuc. Mot quyét dinh hanh chinh
¢6 hiéu qua cao chi khi nao n6 bao dam dugc
tinh hop phap va cé tinh kha thi cao.

12. Véan d& bao dam tinh ning dong, sing
tao, kip thdi cia cdc quyét dinh hanh chinh
nha nudc. Tiéu chi nay doi hdi tinh chi dong,
sang tao trong dp dung phdp luat khi ban hanh
quyét dinh hanh chinh nha nudc. Mot quyét
dinh hanh chinh nha nudc c6 hi¢u qua phai la
quyét dinh dugc ban hanh nhanh chéng, kip
thoi dé giai quyét moi vin dé phat sinh trong
quan 1y hanh chinh.

Tinh hiéu qua ciia quyét dinh hanh chinh
nha nude tuy thudc vao nhidu yéu té khach
quan va chu quan khac nhau, nhung truéc hét
phu thudc rat nhidu vao muc do hoan chinh
clia cdc quyét dinh hanh chinh nha nuéc bao
gdm ca quyét dinh chinh sich, quyét dinh quy
pham va quyét dinh cd biét do cic co quan, td
chtrc ban hanh.

Dé bao dam hiéu qua cta quyét dinh hanh
chinh nha nudc, trudc hét phai c¢6 nhan thic

ding din, khoa hoc vé& quyét dinh hanh chinh
nha nudc, cic dac trung, cic yéu chu dbi voi
quyét dinh hanh chinh nha nudc, can ¢6 nhiing
d4nh gia khich quan vé hiéu qua ciia né, dong
thoi phai hoan thién phdp luat vé xay dung va
ban hanh quyét dinh hanh chinh nha nuéc, dic
biét 1a d6i véi cac quyét dinh c4 biét. Hién nay
Viét Nam chua c6 Luat vé xdy dung va ban
hanh quyét dinh hanh chinh c4 biét, méi chi c6
nhitng quy dinh nam rit rai rdc trong cic vin
ban quy pham phép luat vé quan 1y nha nudc
d6i v6i nganh, linh vuc do nhidu co quan nha
nudc quy dinh.
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