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Tém tit: Ngay nay thé gioi dang chung kién nhung cb gang 16n lao cua nhan loai trong viéc bao
vé mdi trudong. Viéc cic quoc gia trén toan thé gidi chong lai blen d6i khi hau l1a cach thirc duy
nhét bao vé trai dit va cudc sdng con ngum Phap luat quoc té vé bién dbi khl hau duogc coi la nén
tang cho viéc xay dung phdp luat qudc gia v& mot vAn dé mang tim quéc té. Viét Nam 1a mét
trong s& nhitng quéc gia chiu anh huo’ng 16n ciia bién dbi khi hau boi Vay viéc hoan thi¢n phap
luat phuc vu cong cudc chong bién déi khi hau 1a mot nhiém vu can thiét, cap bach hon bao gio hét.

Cung voi sy phat trién cia khoa hoc ky
thuat, cua nén dai san xudt céng nghiép, cia
nhitng thanh qua v& cai tao ty nhién, con nguoi
cling phai hung chiu nhitng tham hoa nang né
ciia bién d6i khi hau. Bién d6i khi hau dugc
hiéu 12 nhirng thay ddi trong khi hau ma nguyén
nhén chi yéu 12 do céc hoat dong cua con ngudi
lam thay d6i thanh phﬁn cua khi quyén toan
ciu, bén canh su bién dong cua khi hau ty nhién
duogc quan st qua nhidu thoi ky.

Duéi géc d6 phap 1y qudc té, dinh nghia vé
bién ddi khi hau 1an déau tién duoc dua ra tai
khoan 2 Piéu 2 Céng wdc khung cua Lién hop
qudc nam 1992 vé& bién doi khi hau, theo d6
“Bién doi khi hdu nghia la thay doi ciia khi hdu
dwgre quy triee tiép hodc gidn tiép cho hoat dgng
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cia con nguoi lam thay doi thanh phan cia khi
quyén toan cau va sw thay déi nay dwoc cong
thém vao khd ndng bién doi te nhién cia khi
hdu quan sdt duwoc trong nhitng thoi ky co thé
so sdanh duoc’[1]

Nam 1979, Hoi thao toan ciu vé bién ddi
khi hau nhan dinh bién d6i khi hau l1a mot vén
dé nghiém trong va kéu goi cic chinh phii quan
tam. T ndm 1980 dén nam 1990, nhiéu hoi
thao lién chinh phu vé bién d6i khi hau da duoc
t6 chirc dé ban bac va thao luan vé van dé nay.
Nam 1985, hai Nghi dinh thu ban hanh kém
theo Cong udc chéng giy 0 nhiém khong khi
qua bién gidi tim xa da duoc thong qua. Tiép
d6 1a cong wde Vién vé bao vé tang 6z6n (1985)
va Nghi dinh thu Montreal vé céc chat 1am suy
giam ting 6z6n (1987).
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Vao nam 1988, Pai hoi dong Lién hop qudc
da chinh thic thong qua Nghi quyét 43/53, thira
nhan sy bién d6i khi hau 1a mot van dé thuc su
can dugc quan tdm cua ca nhan loai. Ciing
trong ndm do6, Gy ban Lién chinh phu vé bién
d6i khi hau (IPCC) dugc thanh 1ap boi chuong
trinh méi trudng Lién hop qubc (UNEP) va T
chirc khi tuong thé gi¢i (WMO).

Vao thang 12 ndm 1990, Céng udc khung
ctia Lién hop quéc vé bién ddi khi hau di ra doi
va dugc dua vao thao ludn trong HGi nghi
thuong dinh Rio de Janero 1992.

Pén thoi diém 1992, Cong ude khung nay
méi chinh thic ra doi voi 154 qudc gia phé
chuin va ngay 21 thang 3 ndm 1994, Cong udc
khung c6 hi¢u lyc.

Véi muc tiéu trién khai thuc hién cdng ude
khung, tai Hoi nghi cdc bén 1an thir 3 t6 chirc vao
thang 12 nam 1997, Nghi dinh thu Kyoto da dugc
dua ra. Sau nhiéu cudc hoi nghi va qua nhiéu lan
stra d6i bd sung cho phit hop véi quyén va loi ich
hop phép ciia céc bén, dén nam 2005 Nghi dinh
thu Kyoto mdi chinh thitc ¢6 hiéu luc sau khi
duoc Lién bang Nga phé chuén.

Sau thoi diém nay, rat nhiéu cudc dam phan
gitta cdc qudc gia da dugc td chirc, tinh dén
thang 11/2010 da c6 t6i 16 Hoi nghi cdc bén vé
viéc thyc thi Nghi dinh thu Montreal. Nhiéu
giai phdp duoc dua ra da gy rat nhiéu tranh cai
giita cdc bén boi né lién quan truc tiép dén viéc
phat thai, anh huong dén loi ich va ty 1& phat
trién cong nghiép ciia cic qudc gia thanh vién,
dic biét 1a cdc nudc phat trién khién cho viée
thuc hién cac Cong udc va Nghi dinh thu nay
gdp nhiéu khé khan.

Hién thoi, Nghi dinh thu Kyoto dang c6
nhiéu vuéng mic trong giai quyét phat thai khi
nha kinh lién quan dén chuyén d6i str dung dit.
Nghi dinh thu ¢6 tiém ning 16n dé thu dugc loi
ich gp ba tir nd lyc giam nhe bién d6i khi hau

cho téi sy thich Gmg va phat trién bén vimng.
Tuy nhién, nhitng co ché nay hién nay van con
nhiéu han ché. C6 thé thdy, chit phd rimg
khong xudt hién trong Nghi dinh thu Kyoto,
ngoai mot diéu khoan rat han ché vé hd tro
trong rung thong qua co ché phat trién sach
(CDM). Nghi dinh thu khong cho phép céc
nudc dang phat trién dat dugc muc tiéu cét
giam phdt thai tu viéc han ché chit phé rung,
han ché co hoi chuyén giao tai chinh céc bon.
N6 ciing khong xéc 1ap dugc co ché tai chinh
nao dé nho d6 céc nudc phat trién cé thé tao
dong co khuyén khich khong chédt pha rimg [7].

Thuc té cho thiy, Nghi dinh thu Kyoto chi
4p dung d6i voi hon 30 nude cong nghiép phit
trién trong khi né dugc hon 140 nudc phé
chuan [6,tr.216]. Quéc gia tiéu biéu cho viéc
phan d6i Nghi dinh thu Kyoto ha Hoa Ky, véi
1y do “chu du bang chimg khoa hoc” dé chimg
minh r@“mg nguyén nhan Tréi Dit néng 1én l1a do
nhitng yéu t6 nhén tao gdy ra dé rdt lui khoi
Nghi dinh thu Kyoto. Sau nay, Hoa Ky dua ra
1y do Nghi dinh thu Kyoto 12 khéng cong bang
do chi nhitng nudc phat trién phai giam luong
khi thai, trong khi d6 Trung Qudc, 4n Do,
Baraxin 1a nhitng nuéc thai ra dén 23,2% luong
khi gay hi€u ing nha kinh lai khong chiu trach
nhiém gi, dé bao chira cho hanh dong ctia minh.

Nghi dinh thu Kyoto con bi phan ddi boi
mot s& chuyén gia quan tim dén van d& gia
tangnhiét do toan cau, cho ré'mg Nghi dinh thu
s& ¢6 tic dong tiéu cuc dén su gia ting cua céc
nén dan chu trén thé gidi do céc tdc dong clia né
trong tién do chuyén giao thanh qua cong
nghiép cho cic nudc thude thé gidi thir ba. Mot
s6 cdc chuyén gia kinh t& méi truong lai ¢6 suy
nghi rang chi phi b ra cho hoat dong duy tri
muyc ti€u Nghi dinh thu 1a vugt xa hi¢u qua ma
n6 mang lai. Pdng thoi bay to hoai nghi khi chi
c6 mot luong nho khi thai duoc cit gidm
thong qua cdc cam két. Piéu nay cho théy,
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viée cdc Qudc gia phé chuén Nghi dinh thu
chi mang tinh hinh thuc. Cic Québc gia
khong ty gidc thyc hién nghia vy cua minh
nhu da cam két trong Nghi dinh thu.

Maic du chinh phu céc Qubc gia nhan thuc
duoc thyc té va hién twong néng 1én cua trdi
dat, song hanh dong chinh tri van con qud it so
voi yéu cau tdi thiéu dé giai quyét vin dé bién
d6i khi hau. Van ton tai khoang cach 16n giira
bang chiig khoa hoc va bién phap ddi phé vé
chinh tri. Mot s6 nudc phat trién chua d@é ra chi
tiéu cit giam phat thai khi nha kinh & muc cao.
Mot s6 nude khéc da dé ra chi tiéu tham vong
nhung lai chua xay dyng cac bién phép cai cich
chinh séch vé nang lugng can thiét dé dat duogc
céc chi tiéu nay. Thé gi6i chua c6 mot khudn
khé hanh dong dai han, 13 rang va déng tin cy
dé tranh bién d6i khi hau nguy hiém.

Tir nam 1994 thoi diém Viét Nam phé
chuén Nghi dinh thu Montreal dén nay, Viét
Nam d3 ban hanh nhiéu chinh sach dé han ché
viéc tiéu thu cdc chat 1am suy giam tang 6z6n.
Hai van ban phdp lut quan trong lién quan dén
linh vyc nay d3 dugc Viét Nam ban hanh la
Nghi dinh vé& cdm nhdp khdu cdc thiét bi lam
lanh st dung khi gas lanh CFC- mot trong 10
chat chinh 1am suy giam tang ozon dang dugc
stt dung ¢ Viét Nam va Thong tu lién tich cta
B6 Cong thuong va BO Tai nguyén va Moi
truong vé viéc Xuét nhap khéu va tam nhap - tai
xudt cdc chét 1am suy giam t?mg 0z06n theo quy
dinh cua Nghi dinh thu.

Nhim hoan thanh ding 19 trinh cam két khi
tham gia Nghi dinh thu Montreal 12 dén nam
2010 loai trir hoan toan cic chat chinh lam suy
giam tang 6z6n nhu CFC, halon va dén nim
2040 loai trir hoan toan cdc chat khic 1am suy
giam tdng ozon, Viét Nam di xdy dung ké
hoach hanh dong, trong d6 c6 cic bién phép
chinh nhu thiét 18p co so thu gom, tdi ché chét
halon; 6 chirc kiém dinh chét khi lanh st dung
trong cdc mdy diéu hoa khong khi cua 6 to

thong qua chwong trinh ding kiém co gidi;
cung cdp thiét bi giang day, phuong tién k¥
thuét cho cédc trung tdm dao tao, co s& san Xut
cdc san ph:flm c6 str dung céc chit 1am suy giam
t?mg 0z0n.

Théng 3 ndm 2003, theo yéu cau ciia Nghi
dinh thu Kyoto va Thoa thuan bd sung
Marrakech, Viét Nam da thanh 13p Co quan
quéc gia v& CDM thudc Vin phong Ozone va
bién ddi khi hau, tryc thudc B Tai nguyén va
mdi truong. Hién nay, Viét Nam da phé duyét
105 du 4an CDM va 15 du an CDM duoc quéc
té cong nhan. Cic dy 4n nay da dem lai nhiing
hiéu qua ro rét. Két qua thu dugc tr cac du an
CDM ¢ nudc ta trong thoi gian qua 13 hét strc
thiét thuc. Pién hinh 1a Dy 4n ting hiéu qua st
dung ning luong trong linh vyc ndi hoi cong
nghiép va Dy 4n thu gom khi ddng hanh mé
Rang Pong cua nha thau JVPC (Nhat). Du 4n
trong linh vyuc ndi hoi cong nghiép c6 muc tiéu
giam tiéu thu nang luong cua ndi hoi cong
nghiép, ning cao hiéu sudt ndi hoi véi chi phi
dau tu thdp, nho d6 giam phét thai khi CO,
trong linh vuc cong nghiép. Két qua cu thé thu
duoc tr du 4n nay la gidm duoc khoang 150
nghin tdn CO, mdi nam, nho tang cuong dugc
hiéu suét trung binh cta ndi hoi cong nghiép tir
45% 1én 60% [8].

Viéc Viét Nam tham gia cdc diéu udc qudc
té v& bién ddi khi hau thé hién chinh siach mé
ctra cua Viét Nam trong hop tic quéc té nham
giai quyét van d& bién d6i khi hau toan cau. Cic
cong wéc quoc t& Viet Nam tham gia ky két
cling da tao ra mot khudn khé phap 1y qudc té
quan trong cho sy hop tic trén Iinh vuc khac
nhau gitta Viét Nam véi cdc quéc gia trén thé
giéi nham giai quyét hau qua cia bién ddi khi
hau. Viét Nam da chu dong xay dung va dang
tich cuc trién khai thuc hién Chuong trinh muc
tiéu Qudc gia ung phé véi bién ddi khi hau.
Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia ing phé véi
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bién ddi khi hau da xdc dinh nhitng nhiém vy va
gidi phdp chu yéu nhu danh gid muc do cua
bién d6i khi hau, tdc dong bién ddi khi hau dén
cac linh vuc, cidc nganh va dia phuong; Xaic
dinh cdc giai phdp ng phd véi bién ddi khi
hau; Déy manh hoat dong khoa hoc va cdng
nghé; Cing cb va ting cudng ning luc to chic,
thé ché, chinh sach vé ung phé vai bién ddi khi
hau; Nang cao nhan thirc va phét trién ngudn
nhan lyc; Déy manh hop tac quéc té; Tich cyc
vén dé bién ddi khi hau vao cdc chién luge phat
trién kinh té xa hoi, nganh va dia phuong; Xay
dung va thuc hién ké hoach hanh dong cla cic
B, nganh va dia phuong dé ung phé véi bién
di khi hau.

Tuy nhién Viét Nam khong nam trong sb
nhitng nudc budc phai cit giam lwong khi thai
nha kinh theo Nghi dinh thu Kyoto, nhung dé
g6p phan chéng bién dbi khi hau cling véi cic
nudc khéc trén thé gioi thi Viét Nam ciing da
tién hanh nhitng chinh sich, bién phdp nham cit
giam lugng khi thai gdy hi€u tng nha kinh.
biéu nay cting giy ra kho khan cho nén cong
nghiép dang phat trién cta Viét Nam vi khi gy
hi€u tng nha kinh phé‘m 16n 1a khi CO,. Do dé,
mubn cit giam loai khi gdy 6 nhiém mdi truong
nay, Viét Nam can dau tu dé cai tién cong nghé
san xudt va may méc hién dai dé giam thiéu tic
hai gy 6 nhiém méi trudng.

Sau nhiéu nam thuc hién céc diéu uée quéc
té vé bién ddi khi hau, Viét Nam con gip nhiéu
khé khan trong cong tdc thyuc thi cdc diéu udc
qudc té va con nhidu diém can khic phuc, cu
thé la:

+ Thiéu cong nghé tién tién, than thién véi
moi truong va khi hdu, mac du da c6 mot )
chinh sich khuyén khich 4p dung va phét trién
cong nghé mai. Thiéu cdc cong cu kinh t& dé
khuyén khich cdc doanh nghiép d6i méi cong
nghé, quan 1y nhim giam thiéu 6 nhidm moi
truong, tiét kiém chi phi san xuét. Dac biét cic

cong cu kinh té va chinh sich dé khuyén khich
va thu hiit cdc nha dau tu vao cdc linh vuc tdi
ché va xtr 1y chét thai.

+ Cac dy 4n CDM cua Viét Nam dugc dang
ky voi qubc té chua nhiéu, chua thu hit duoc
nhidu cdc ngudn vén déu tu trong va ngoai
nudc vao cic du dan CDM tai Viét Nam. Céac
van ban phdp quy va cdc co ché hanh chinh dé
quan 1y thyc hién CDM cdn thiéu. Nhan thirc vé
CDM cua ca cac nha hoach dinh chinh siach va
cong ching déu con thap. Trong thoi gian toi,
can khic phuc céc tro ngai nay dé bao dam dat
duoc cdc muc tidu trude mét cling nhu lau dai
ctia CDM.

+ Nghién ctru va ung dung cidc cong nghé
thich Gmg va giam nhe bién d6i khi hau con han
ché, dic biét 1a viéc ung dung cic cong nghé
nay cho linh vuc ndng nghiép va lam nghiép,
mot trong cac nguén phat thai khi nha kinh chu
yéu & Viét Nam trong giai doan nay.

Hién nay van ban phdp ly quan trong va cao
nhit cia Viét Nam lién quan dén bién ddi khi
hau 12 Chwong trinh Myc tiéu Qudc gia ing phé
voi bién d6i khi hau, duwoc Thu twéng Chinh
phu phé duyét thang 12/2008, mot trong nhitng
thanh cong ban dau quan trong trong nd lyc cua
Viét Nam ciing cong ddng qudc té ung phé véi
bién d6i khi hau va thuc hién céc muc tiéu phat
trién bén vitng. Nhin chung cic lut va van ban
duéi luat chi so luoc dé cap dén vén dé bién ddi
khi hau va c6 rat it cong cu phdp luat dé thich
g va giam nhe bién ddi khi hau. Van nhimng
diém bat cap vé khung phép 1y; vé co ché chinh
sach phéi hop, vé céc hoat dong uu tién trong
g phé6 vai bién ddi khi hau.

Thoi gian t6i, Viét Nam can hoan thién
chinh séch, phdp ludt quic gia vé bién ddi khi
hau. Néu khong chuén bj t6t dé ing phé nham
ngan chin va han ché thi n6 s& giy nhirng hau
qua khé ludng, de doa dén thanh qua va muc
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tidu tro thanh mot qudc gia cong nghiép hing
manh trong khu vuc va thé gi6i. T nay dén
nam 2020 chuing ta can chu dong va tich cuc
tham gia chdng lai hién twong trai dit néng 1én,
cu thé la:

+ Chu dong hinh thanh mét chién luoc thich
nghi véi tinh trang bién d6i khi hau cua trdi dat.
Trong tim cua chién luge nay nén nhim vao
mot sd linh vuc dé bi ton thuong nhu: tai
nguyén nudc, nong nghi€p, quy hoach khu dan
cu va khu coéng nghiép ¢ cic ving ven bién,
nang luong va giao thong van tai. Chién luoc
nay can dugc hoach dinh véi tam nhin xa it nhat
mot thé ky.

Hién nay, Viét Nam tiép tuc cdng cudc ddi
méi, nén kinh té dang phat trién manh mé theo
hudng ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa.
Cong tic quy hoach phit trién nhimg nha mdy,
xi nghi¢p, nhitng khu d06 thi, nhitng phuong tién
giao thong hién dai cin phai gén lién vai viée
tuén thii chit ch@ nhitng quy dinh vé cdc vin dé
bao vé moi truong, chdng phét thai vo nguyén
tdc cdc chét thai gy 6 nhiém mdi truong. Dé
han ché sw phét thai khi nha kinh va chét thai
vao mdi truong, Viét Nam can dwa ra nhiéu
bién phéap nhu bién phap kinh té, k¥ thuét, phap
ly, trong d6 bién phap phdp ly ngay cang phai
duoc quan tam, va phdp luat vé bién ddi khi hau
phai dugc tiép tuc hoan thién, can ra soat, dé
xuét stra ddi, bd sung cdc quy dinh cia phép
luat dé thich mg véi bién ddi khi hau.

+ Ra sodt lai nhitng cong trinh phét trién
lién quan dén dién tich rimg hién c6, thic dy
manh hon viéc bdo v¢ rung va tréng rung, vi
cdc loai sinh vat chi ¢6 thé chéng do duoc vai
nhitng sy bién d6i vé mdi truong khi sinh séng
trong mot hé sinh théi 6n dinh; sir dung hop ly
dat dai, cing c6 va quan 1y tét cac khu bao ton
thién nhién, tdng cuong tiét kiém nang lugng,

A

giam thiéu 6 nhiém va x6a d6i, giam ngheo,

thuc hién tét cong tic truyén thong, nhim ning
cao nhan thtrc cta t?mg 16p nhan dan vé tham
hoa cua bién ddi cua bién ddi khi hau toan cau.
Can lyu y ding mirc dén bao ton da dang sinh
hoc, vbn tai nguyén quy gid, co s& cho sy phat
trién bén vitng ctia dat nudc.

+ Cin xdy dung dugc hé théng van ban
phap luat dong bo vé bién ddi khi hdu dé nham
muc dich thuc hién cdc cam két quéc té va han
ché cic tic dong ctia bién doi khi hau, gép phan
bao vé mdi truong. Dé 1am duoc diéu nay trudc
hét phai ning cao nhan thttc cua toan dan vé
van @€ bién doi khf hau.

Tiép tuc hop tic v6i cic qudc gia trén thé
gi¢i vé bién ddi khi hau nham thich nghi véi
anh huong cia bién d6i khi hau, phét trién cic
quy hoach tong thé cho viéc quan 1y bo bién,
ting cudng va hop tic va chuyén giao cong
nghé, tién hanh qud trinh kiém sodt. Lam giam
hodc ngan ngtra khi thai gy hiéu trng nha kinh,
dau tranh yéu ciu cdc nudc cong nghiép phét
trién va cdc nudc phat hai mot luong 16n cic
khi gay hi€u ting nha kinh phai ton trong va
thyc thi cdc cam két trong Nghi dinh thu Kyoto.

Viéc tang cuong tham gia déng gép cho
tién trinh xdy dyng thoa thuén toan ciu méi vé
bién ddi khi hau thay thé cho Nghi dinh thu
Kyoto sau nam 2012 1a hét stc can thiét, boi 18
thoa thuan nay s& c6 mot ¥ nghia quyét dinh déi
v6i viéc ngan chan hién tugng trai dét noéng 1én,
ngan chin nhitng tic dong bat loi cta bién doi
khi hau déi véi su séng cua nhan loai.
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The Vietnam Law on Climate Change in Face of the Demand
for carrying out International Treaties
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Abstract: Nowadays, the world is witnessing the great efforts of humanity in environment protection.
The fact that countries all over the world combat against the change of climate is the only way to
protect the earth and human life. International law on climate change is considered as the foundation
for the building of national law on an issue of international stature. Vietnam is one of the countries
which have heavily been affected by climate change, so the completion of the law in service of the
fight against climate change is the ever most urgent and necessary task.



