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Nhirng tlen bd va han ché trong ché dinh quyén con ngudi,
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Tém tit: Bai viét tip trung phan tich nhing thay doi trong ché dinh vé quyén con ngudoi, quyén va
nghia vy clia cong dan trong Dy thao 3 Hién phdp nam 1992 sira déi b6 sung nam 2013. Trén co
sO so sanh, d01 chiéu v6i cdc quy dinh lién quan cua Ludt nhén quyén quéc té, dic biét 1a Cong
ude qubc té vé cac quyén dan su, chinh tri nam 1966 ma Viét Nam da 1a thanh vién, tic gia da chi
ra nhitng thanh tyu, han ché ctia ché dinh quyen con ngu(n quyen va nghia vu cta cong dan cua
Dy thao ké trén, dong thoi dé xuét nhimng diéu chinh dé Dy thao phit hgp hon véi Ludt nhan quyén

quoc té.

Tw khoa Hlen phép, quyen con ngudi, quyén cong dan, Viét Nam, Luat nhan quyén qudc té, cong

wdc qubc té vé céc quyén dan su, chinh tri

Tién trinh nghién ctru sira d6i, bd sung Hién
phdp hién hanh (Hién phédp 1992 sta dbi, bd
sung nam 2001) hién dd qua mot chang duong
dai, d4nh ddu bang viéc ban Dy thio 3 (duoc
tiép thu, chinh 1y sau dot xin ¥ kién nhan dén
vao Du thao 21) da duogc trinh 1€n Quéc Hoi
khéa XIII cho ¥ kién tai ky hop thir 5 (20/5-
22/6/2013).%

"DT.: 84 - 912105803

Email: giaochr @gmail.com
" Ttrc Dw thdo @& 13y y kién nhan dan va dwoc cong bd lan
the hai vao ngay 02/01/2013, trén trang Duthaoonline cla
Van phong Quéc Hdi, tai:
http://duthaoonline.quochoi.vn/DuThao/Lists/DT_DUTHAO_
NGHIQUYET/View_Detail.aspx?ltemID=32&Tablndex=1&L
anlD=50
2 Dy thao nay dwoc cong bd cong khai vao ngay 17/5/2013
trén trang Duthaoonline ctia Van phong Quoc Hoi (tai dia
chi trén).
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Mic du vay, Dy thao 3 van tiép tuc thu hut
sy quan tdm gép y cua nhiéu chuyén gia va
nguoi dan. Bai viét nay phdn tich mot sé khia
canh (ca méi va cili) con dang dugc tranh ludn
trong Chuong II (vé quyén con ngudi, quyén va
nghia vu cua cong dan) cia Du thao 3 va néu ra
mot sb dé xut nhiam g6p phﬁn hoan thién ché
dinh quan trong nay.

1. Nhitng diém giéng Dy théo 2

So v6i Dy thao 2, tén goi, vi tri va sd luong
diéu trong ché dinh quyén con ngudi, quyén
cong dan cua Dy thao 3 co ban khong thay doi.
Ca hai du thao déu dit tén chuong 12 “Quyén
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con ngudi, quyén va nghia vu ctia cong dan, déu
nang chuong 1€n vi tri thir 2 (so véi vi tri thir 5
trong Hién phdp hién hanh). Chi c6 mot sy khic
biét nho d6 1a Dy thao 3 bo di Diéu 20 (ghép vao
Diéu 16) va chuyén Diéu 37 thanh Piéu 23(a) (Du
théo 2 ¢6 38 diéu, con Dy thao 3 ¢6 37 diéu, néu
tinh Diéu 23(a) ciing 12 mot didu riéng).

Viéc vi tri méi va tén goi mdi cua chuong
khong thay ddi trong Du thao 2,3 (va ca Dy
thao 13) cho théiy nhan thirc vé tim quan trong
ctia ché dinh quyén con ngudi, quyén cong déan
trong Hién phdp va vé tinh chat, pham vi diéu
chinh cua ché dinh nay (hay rong hon nira Ia vé
mdi quan hé giita quyén con ngudi, quyén cong
dan), da dat duoc sy déng thuan rong rai.

bi sau hon vao ndi dung chuong 11, c6 thé
thdy Dy thao 3 van giir dugc dinh hudng thay
ddi tién bo clia Dy thao 2, cu thé 1a:

Khong con dong nhit quyén con ngudi va
quyén cong dan (nhu & Diéu 50 Hién phdp hién
hanh) ma st dung kha hop 1y hai thuat nglr nay
cho céc quyén/ty do hién dinh.

¢ b3 thay dbi (tuy chua triét dé) cach hién
dinh quyén tir mo thirc nha nudc “quyét
dinh”, “trao” quyén cho nguoi dan sang
md thirc céc quyén cuia con nguoi 1a tu
nhién, vén ¢6, nha nudc phai ghi nhan,
bao vé va bao dam thuc hién.

¢ D3 ghi nhén ca ba nghia vu ciia nha nudc
vé ton trong, bao vé va bao dam quyén
con ngudi theo tinh thin cua luat nhan
quyén qudc té.4(Diéu 50 Hién phdp hién
hanh chi ghi nhan nghia vu ton trong).

*Te Dy thao dwoc trinh Quéc Hai khoda XIll cho y kién tai
ky hop tht 4 va dwoc cong bd Ian thr nhét vao ngay
22/10/2012, trén trang Duthaoonline ctia Van phong Quéc
Hoi (tai dia chi trén).

4Trong Dw thdo 2, ba nghia vu nay dwoc néu & khoan 1
Diéu 15, con trong Dy thdo 3, nghia vu tén trong dwoc quy
dinh & khoan 1 Diéu 15, cac nghia vu bao vé va bao dam
dwoc quy dinh & Diéu 3.

e Pi quy dinh nguyén tic vé gidi han
quyénsmél mot s6 khia canh da tuong
thich dén mirc d6 nhét dinh voi luat nhan
quyén qudc té.

e Di ghi nhan mot s quyén méi, bao gom:
Quyén séng (Piéu 21); Cic quyén vé vin
héa (Diéu 44); Quyén xdc dinh dan toc,
st dung ng6n nglr me dé, lva chon ngdn
ngit giao tiép (Piu 45); Quyén sbng
trong méi truong trong lanh (Piéu 46);
Quyén cta cong dan khong bi truc xuat,
giao ndp cho nudc khic (Diéu 18).6

e Pi cing c¢b hau hét cdc quyén hién c6
(quy dinh rd hon hodc tich thanh diéu
riéng), bao gdbm: Binh ding trudc phap
luat (Piéu 17); Cim tra tin, ddi xur tan
bao, vd nhan dao va ha nhuc (Diéu 22.1);
Bao vé doi tu (Piéu 23, 23(a) va 377);
Tiép can thong tin (Diéu 26); Tham gia
quan ly nha nudc va x3 hoi (Diéu 29);
Binh déng gi¢i (Didu 27); Bé phiéu trong
trung cau dan y (Piéu 30); Xét xir cong
bang (Piéu 32); Tu hitu tai san (Diéu 33);
An sinh xd hoi (Piéu 35); Noi ¢ hop
phép (Diéu 36); Viéc 1am (Diéu 38).°

Nhitng thay dbi trén khién cho ché dinh nay

ctia hién phap phit hop hon véi ndi dung cua
céc diéu wéc quéc té vé nhén quyén ma Viét
Nam 12 thanh vién, ciing nhu véi ché dinh vé
quyén con nguoi, quyén cong dan trong hién
phdp cic nuéc dan chi. Phan 16n nhing thay
d6i trén nhim khic phuc nhimg han ché cua
chwong V Hién phap hién hanh ma da khién cic

SKhoan 2 Didu 15 va rai rac &@ mot sb diéu khac trong
chuwong Il ctia ca hai Dw thdo 2 va 3.

Cac didu gan véi cac quydn nay twong thich trong ca hai
Dy thdo 2 va 3.

"Cac quyén vé& doi tw trong Dy thao 2 dwoc quy dinh & hai
Diéu 23 va 37, con trong Dy thao 3 dwoc quy dinh trong hai
Diéu 23 va 23(a), trong d6 Diéu 23(a) la do Diéu 37 chuyén
1én.

® Ngoai trir cac Didu 23(a) va 37, cac diéu gan voi cac
quyen con lai la twong thich trong ca hai Dy thdo 2 va 3.
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quy dinh vé quyén con ngudi, quyén cong déan
tr¢ thanh hinh thire, vi vay, n6 hira hen r?mg cac
quyén hién dinh trong hién phdp sira dbi s&
dugc ton trong, bao vé va bao dam ding dén,
hi€u qua hon trong thuc té.

2. Khac Dy théo 2

So véi Dy thao 2, Chuong II Dy thio 3 c6
mot sb stra déi, bd sung nhu sau:

Thir nhdt, sita d6i quy dinh & khoan 1 Biéu
15, cu thé 1a:” “1. O nuéc Cong hoa xa héi chu
nghia Viét Nam, cde quyén con ngudi, quyén
cdng dan vé chinh tri, ddn su, kinh té: van hoa,
xd hoi dugc ton trong, duoc quy dinh trong
Hién phép va phap luat”,

Viéc bd hai tr “bdo v¢§”’ va “bao dam” cé
thé duge bién minh véi ly do la hai nghia vu
nay da dugc chuyén 1én Diéu 3 chwong I,locbn
viéc bd sung cum tir “vé chinh tri, dan su, kinh
1é, van héa, xd héi” c6 tic dung 1ém rd hon
nhén thirc vé quyen con nguol quyen cong dan
(du khong thuc sy can thiét vi ddy di 1a nhan
thirc phd bién & trén thé gidi va Viét Nam). Tuy
nhién, viéc bd sung cum tu “dugc quy dinh”
lam gidm tinh tich cuc cua khoan 1 biédu 15.
Vi viée cdc quyén con ngudi, quyén cong dan
“dwoc quy dinh trong Hién phdp va phép luat”,
khoan 1 Diéu 15 cia Dy thao 3 lai truot vao tu
duy cii 12 cdc quyén con ngudi do nha nudc
“ban phdt’ cho nhan dan chi khong phai la
nhiing gid tri vn ¢6, ty nhién. Theo nghia nay,
dién dat cli (0 Du théo 2) t6 ra tlen bo hon, khi
néi rang quyén con ngudi, quyén cong dan
“duogc ton trong, bao vé, bao dam theo Hién

®Trong bai viét nay, d& ban doc tién theo déi, trong cac quy
dinh dwoc trich dan, nhitng tr ma Dy thdo 3 bd di (tv Dy
thado 2) sé bi gach ngang, nhitng t&r dwgc thém vao sé in
nghiéng.

'°So v&i Pidu 3 Dy thao 2, didu nay duoc thém mét doan
“46n trong, bdo vé va bdo dam quyén con ngudi, quyén
cbng dan”.

phép va phdp luat” (mic du tir “theo” van nén
dugc thay bang tir “boi” hodc “bang™).

Thir hai, sira 361 quy dinh & khoan 2 Diéu
15, cu thé 1a: “2. Quyén con nguoi, quyén cong
dan chi c6 thé bi han ché ¢ mirc do can thiét
trong truong hop khdn cdp vily do quéc phong,
an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao
dire, stre khoe cta cong dong”.

Stra d6i trén dd nham lan giita hai van dé
khdc biét trong Luat nhian quyén qudc té, d6 1a
limitation of human rights (“gi6i han cua
quyén”) va derogation of human rights (“han
ché viéc thuc hién quyén” hay “tam dinh
chi/dung thuc hién quyén”),11 tor d6 s€ gay ra
nhitng hau qua nghiém trong vé 1ap phép va
thuc thi phap luat. Hau qua thi nhét 1, véi quy
dinh da dugc sta ddi nhu trén, bdr cir quyén
con nguoi, quyén cong dan nao ciing sé chi bi
han ché ( gidi han) trong truong hop khin cap
cua quoc gia, trong khi trén thuc té, mot so
quyen can thiét (va duoc Luét nhan quyen quoc
té cho phép) phai dugc gi6i han trong moi thoi
diém, chtr khong can doi dén khi xuét hién tinh
trang khan cép. Vi duy, theo Luat nhan quyén
quéc té, quyén ty do hoi hop luén duoc kem
theo diéu kién “hoa binh”;'? quyén ty do 1ap hoi
c6 thé bi han ché véi nhitng nguoi 1am viée
trong cic luc lugng vii trang va canh sa’lt;13
quyén tu do ngdn luan cé thé bi han ché dé
phong ngura sy xdm hai danh dy, nhan phém,
doi tu ciia ngudi khac, bi mat quéc gia, dao dirc
cong dong hay dé ngan ngira nhitng hanh dong

V& derogation of human rights, xem
http://www.geneva-
academy.ch/RULAC/derogation_from human_rights treatie
s in_situations of emergency.php.

2Xem Biéu 20(1) Tuyén ngdn toan thé gioi vé nhan quyen
1948 (UDHR) va biéu 21 Cong wéc quéc té vé cac quyén
dan s, chinh tri 1966 (ICCPR).
Céc diéu wéc quéc té vé nhan quyén duoc dén chiéu trong
bai viét nay (ban dich tiéng Viét va ban géc tiéng Anh) dwoc
tham chiéu tai http:/hr.law.vnu.edu.vn/hr_master.
'3Xem Didu 22(2) ICCPR.
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kich dong chién tranh, han thi1, phan biét ddi xir
vé dan toc, chung tdc, ton gido, tin ngudng... 4

Hau qua thir hai 13, trong khi dé cap dén véan
dé han ché thuc hién quyén, quy dinh stra ddi
trén da khong kém theo nhiing ngoai trir véi cac
quyén tuyét (101 (non derogable rzghts) ma theo
luat nhan quyen quoc té céc quoc gia khong
dugc phép gidi han hay dinh chi thyc hién trong
bat ky bdi canh no, cu thé nhu cdc quyén sng;
quyén khong bi tra tan, ddi xir tan bao, v nhan
dao hay nhyc hinh; quyén khéng bi bat lam nd
1¢, nd dich; quyén khong bi ti vi khong hoan
thanh nghia vu theo hop dong; quyén dugc suy
doan vo t0i; quyén duoc thira nhan tu céch thé
nhan trude phdp luat va quyén tu do tu tuong,
tin ngudng, ton giéo.lSThiéu s6t nay vO hinh
trung s€ tao co sé cho viéc 1gi dung quy dinh vé
tinh trang khin cép dé vi pham céac quyén tuyét
doi.

Lién quan dén nhimg van d& trén, hién con
mot cau hoi con dé ngo: Liéu quy dinh vé gidi
han, han ché quyén néu ¢ khoan 1 Diéu 15 c6
duogc 4p dung voi nhitng quyén dugc ghi nhan &
ngoai pham vi cta chuong II, vi du nhu quyén
duoc diing tiéng néi, chir viét, giit gin ban sic
dan tdc, phat huy nhitng phong tuc, tap quan,
truyén théng va vin hod, va quyén bau ctr, (mg
ctr trong cdc Pidu 5 va 7 ciia chuong I)? O day,
vé nguyén tic, quy dinh vé gii han, han ché
quyén phai dwoc dp dung véi moi quyén hién
dinh, bat luan dugc ghi nhan ¢ chuong nao cia
hién phap; vi thé, can thém vao cum tir “trong
hién phédp” hodc “hién dinh” ngay sau cum tir

*Xem céac Didu 19,20 ICCPR.

'5Xem Didu 4(2) ICCPR. Céac quyén ligt ké & trén thudc vé
cac Diéu 6, 7, 8 (khoan 1 va 2), 11, 15, 16 va 18 ICCPR.
Riéng tw do tin nguwdng, ton giao, theo luat nhan quyén
quéc té, quyén tuyét ddi khong bao gdm khia canh thye
hanh ton gido, tin ngwéng. Cu thé, trong béi canh khan cap
cta quéc gia, nha nwéc khong cé quyén cAm nguwoi dan tin
hay khoéng tin theo mét tin ngwéng, ton gido nao, song cé
thé tam dinh chi viéc té chirc cac hoat déng ton gi4o cé tinh
chét tap thé d& bao dam an ninh, trat tw céng cong.

Al

“quyén con ngudi, quyén cong dan” & dau
khoan 1 Piéu 15.

Thir ba, bd sung hai ciu vao Diéu 21, cu
thé 1a: “Moi ngudi c6 quyén sdng. Tinh mang
con nguoi dugc phap luat bao hg. Khong ai bi
tudc doat tinh mang mot cach trdi phéap luat”.

Hai ciu bd sung néu trén da lam rd mot vin
dé gay tranh cii do cdu tric qud ngin gon cua
Diéu 21 Dy thao 2, d6 1a: ghi nhan quyén song
khong ddng nghia voi viée s& x6a bo hinh phat
tir hinh. Quan diém nay trén thyc té khong méu
thudn véi Luat nhan quyén quéc té, vi ICCPR
ghi nhan quyén sdng nhung chi van dong ma
khong bit budc cdc qudc gia thanh vién phai
x6a bo hinh phat tir hinh.'

Mac du vay, Luat nhan quyén quéc té néu
rd mét gidi han d6 1a, & nhitng nudc ma hinh
phat tir hinh chua dugc xo0d bo thi chi duoc
phép 4p dung hinh phat nay véi nhiing t0i 4c
nghi€ém trong nhat..."” Vi vdy, quy dinh nay can
duoc dua vao biéu 21 Du thao. O day, cau
“Khong ai bi tude doat tinh mang mot cach trai
phdp luat” nén duoc thay bang “Cho dén khi
chua dugc x6a bo, hinh phat tir hinh chi dugc
dp dung vo6i nhling ti pham nghi€m trong
nhat” (va c6 thé néu thém 1a “trong moi trudng
hop khong dugc dp dung v6i phu nit ¢6 thai va
tré em”). Stra d6i nhu vay s& gitip Diéu 21 phi
hop hon véi luat nhan quyén quéc té, dong thoi
tranh duoc mot nguy co la quy dinh “Khong ai
bi tudc doat tinh mang mot cach trai phap luat”
c¢6 thé duoc gidi thich theo hudng nhén manh
rang, ngoai viéc Tda 4n tuyén 4n tir hinh, con c6
nhitng kha nang khéic cho phép cic co quan nha
nudc khac tudc doat tinh mang cua con nguoi
mdt cich hop phép. Céch hiéu nhu vy c6 thé
dan t6i viéc cho phép cic co quan thyc thi phip

'*Xem Diéu 6 ICCPR.
'7Xem Diéu 6 khoan 2 ICCPR.
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luat lam dung vii khi sat thuong trong qua trinh
truy bt toi pham.

Thir tw, bd sung quy dinh “Khoéng ai bi bat,
néu khong c6 quyét dinh ciia Toa 4n nhéan dan,
quyét dinh hodc phé chuin cua Vién kiém sat
nhan dan, trr truong hop pham tdi quéa tang.
Viéc bit, giam giit nguodi do ludt dinh” thanh
khoan 2 Diéu 22. Thyc chit phan 16n quy dinh
nay duoc ldy lai tir Didu 71 Hién phdp hién
hanh (ma da bi x6a bo trong Dy thao 2). Viéc
liy lai quy dinh nay c6 ¥ nghia tich cuc, vi né
cing cb sy bao vé hién dinh vdi cdc quyén con
ngudi trong té tung hinh su.

Thir nam, sta cum tu “dugc thong tin”
trong Diéu 26 thanh “tiép can thong tin”.

O day, su sta ddi xét vé hinh thire 1a rat
nho, nhung cé y nghia 16n vé& noi dung, boi
quyén “duoc thong tin” (hay “dugc tiép nhan
thong tin”) chi 12 mot trong ba khia canh cua
quyén “tiép can thong tin” (bao gdm quyén
duoc tiép nhan thong tin, duoc tim kiém thong
tin va duogc phé bién thong tin) theo ludt nhan
quyén qudc té. Nhu thé, stra dbi nay dd mo rong
dang ké noi ham cta quyén theo hudng phit hop
v6i phdp luat qudc té ciing nhu voi phép luat
hién hanh ctia Viét Nam, vi cac quyén duoc tim
kiém, phé bién thong tin trong thuc té da dugc
ghi nhan mét cach tryc tiép hodc gian tiép trong
nhiéu van ban phép luat nhu Luat Béo chi, Luat
phong, chdng tham nhiing, Phdp 1énh thyc hién
dan chu & xd, phuong, thi trén.. va trong Dy
thao Luat tiép can thong tin.

Thir sdu, stra lai quy dinh ¢ khoan 1 Diéu 27
thanh: “1. Moi nguoi déu binh déng vé gidi”

Ngoai viéc 1am cho quy dinh trén ngén gon,
stic tich hon, viéc thay doi dai tir nhan xung chi
chii thé cua quyén tor “cong dan nam, nit” sang
“moi nguoi” ¢6 y nghia tich cuc, vi n6 mé rong
chu thé ciia quyén binh ddng giGi tir cong dan
sang cd cong ddan va nguoi nudc ngoai dang

sinh song hop phdp ¢ Viét Nam, va tit nam, nit
sang cd nam, nir va nhitng thanh vién cua cong
dong nhimg nguoi dong tinh, song tinh va hodn
tinh (LGBT). Stra d6i nay phit hop véi tinh than
cﬁa luat nhan quyén quéc té va thuc t& cude
song. N6 tao co s h1en dinh cho viéc mé rong
va bdo dam cac quyen binh dang gidi va quyen
cua LGBT sau nay.

Thir bdy, b6 sung quy dinh: “Nguoi bi budce
t6i phai dugc Toa 4n xét xtr kip thoi, cong bang,
cong khai. Truong hgp xét xtt kin theo quy dinh
cta luat thi viéc tuyén an phai dugc cong khai,
truor truong hop vi loi ich cia nguoi chua thanh
nién hay vu viéc lién quan dén tranh chap hon
nhan hodc quyén gidm ho ddi véi tré em” thanh
khoan 2 Piéu 32."

Viéc bd sung quy dinh trén ciing ¢6 y nghia
tich cuc, vi n6 cing cb sy bao vé hién dinh véi
cdc quyén con ngu0’1 trong t6 tung hinh sy

(trong Luat nhan quyen quoc té, quy dinh tuong
tu duoc néu & biéu 14 ICCPR).

Mic du vay, cdu thu hai cia doan trén
khong thuc sy can thiét dua vao hién phép, vi
n6 thyc chét chi dé cu thé hoa quy dinh vé “xét
xir cong khai” - didu ma chi can néu ¢ trong Bo
luat to tung hinh sy. Trong khi d6, c6 nhiing
khia canh quan trong hon trong Piéu 14 ICCPR
lai chua dugc néu & Didu 32 va bit ky diéu nao
khac & chwong II, d6 1a quy dinh vé quyén binh
dang truée Toa 4n va cdc co quan tai phan, va
quy dinh tda 4n phai c¢6 thim quyén, doc lap,
khong thién vi, dugc 1ap ra ding phép lue_‘lt.19

"B\t phén quy dinh nay (v& quyén duoc toa an xét xtr) da
dwoc néu & khoan 2 Diéu 32 Dy thao 2.

"*Xem khoan 1 Diéu 14 ICCPR. Doan dau tién cia khoan
nay néu rang: “Moi nguwdi déu binh déng trwéce cac toa an
va co quan tai phan. Moi ngu i déu c6 quyen dwoc xét xir
cong bang va cong khai b&i mét toa 4n cé thAm quyén, doc
lap, khéng thién vi va dwoc lap ra trén co s& phap luét aé
quyét dinh vé |1 budc t6i ngwdi do trong cac vu an hinh s,
hodc dé xac dinh quyen va nghia vu ctia ngwoi doé trong
cac vu kién dan sw..
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Tir phan tich trén, c6 thé thdy quy dinh bd
sung vao khoan 2 Piéu 32 nén dugc viét nhu
sau: “Moi ngudi déu ¢ quyén binh déng trudc
tda dn va cdc co quan tai phian. Nguoi bi budc
t6i phai dugc xét xur kip thoi, cong bang, cong
khai boi mot toa dn c¢6 thdm quyén, doc lap,
khong thién vi va dugc 1ap ra ding luat”.

Thir tdm, b6 sung quy dinh “Trudng hop
that can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh hoic
vi lgi ich quc gia, tinh trang khan cdp, phong
chéng thién tai, Nha nudc trung mua hodc trung
dung c6 bdi thuong tai san cia td chirc, c4 nhan
theo gid thi truong” thanh khoan 3 Piéu 33. Pit
trong bdi canh ndi dung Piéu 33 (v& quyén so
hitu tu nhan v& tai san), quy dinh b sung néu
trén cd y nghia tich cuc, vi né lam rd nhiing
diéu kién va hoan canh nha nudc c6 thé can
thiép vao quyén s& hitu tw nhan vé tai san. Tuy
nhién, can bd sung quy dinh néu ring viéc trung
mua, trung dung va boi thiwong tai san do ludt
dinh d& ngin ngira hanh dong tuy tién cia cdc
co quan nha nude trong nhitng viéc nay.

Thir chin, bd sung quy dinh “Ngudi lao
dong duogc bao dam cac diéu kién lam viéc cong
bang, an toan, dugc hudng luong, ché do nghi
ngoi” thanh khoan Diéu 38.

Dit trong bdi canh ndi dung Diéu 38 (quyén
vé lao dong, viéc 1am), quy dinh bd sung néu trén
gitp ctng c¢b sy bao vé hién dinh véi quyén cua
ngudi lao dong. Tuy nhién, cin bd sung cum tir
“..thoa ddng theo ludt dinh” vao sau cum tir
“duogc huong luong, ché d6 nghi ngoi” dé quy
dinh nay c6 y nghia rd rang hon.

Thir muwoi, bd sung quy dinh tré em “duoc
tham gia vao cdc van dé lién quan dén quyén
clia tré em” vao khoan 1 Biéu 40.

Quy dinh bd sung néu trén da cing cb thém
su bao vé hién dinh véi céc quyén cua tré em
tuong thich véi ndi dung cia Cong udc cua Lién

hop quéc vé quyén tré em niam 1989 (CRC), trong
d6 nhan manh tré em ¢6 bén nhém quyén: séng
con, bao v¢, phat trién va tham gia. Tuy nhién,
dién dat nén sira lai thanh “dugc tham gia y kién
vao cdc van dé lién quan dén tré em”, dé ro rang
va phit hop hon véi CRC.%°

Thir mwoi mgt, bd sung quy dinh:*“Thanh
nién dugc gia dinh, Nha nudc va xa hoi tao diéu
kién hoc tap, lao dong va giai tri, phét trién thé
luec, tri tué, boi dudng vé dao duc, truyén théng
dan toc, y thic cong dan, di dau trong cong
cugoc lao dong siang tao va bao V¢ Td
qudc’thanh khoan 2 Diéu 40.

Quy dinh trén vira n6i dén quyén (...dwoc
tao diéu kién...) vira néi dén nghia vu/trach
nhiém (..di dau trong...) cia thanh nién. O day,
trong khi thanh ni€n cé vai trd0 quan trong
khong thé phu nhan véi su phat trién cia x4 hoi
va dan toc thi viéc dua quy dinh nay vao hién
phdp t6 ra khong cin thiét va khong phit hop, vi
ba ly do co ban sau:

Mgt la, hién dinh quyén cua thanh nién
khong phai 1a nghia vu theo ludt nhan quyén
qudc té. Cho dén nay chua c6 bat cir diéu wdc
qudc té nao vé quyén cua thanh nién, ké ca quy
dinh mot diéu khoan riéng vé quyén cta thanh
nién.”'Céc van ban dé cap dén van dé nay, néu
cd, chi la céc tuyén bb, khuyén nghi khong ¢6
hiéu lyc rang budc phap 1y véi cdc qudc gia.

Hai la, thanh nién cling 1a mot nhém x3a hoi
nhu nhidu nhém xi hoi khdc (phu nit, tré em,
nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat, nguoi lao
ddng di trd, nguoi sdong chung véi HIV/AIDS,
ngudi thiéu sd, LGBT ...), vdy nén khi danh
mdt quy dinh riéng vé quyén cia thanh nién ma

#Xem Biéu 12,13 Céng woc clia Lién hop qudc v& quyén
tré em 1989 (CRC).

#'Khai niém thanh nién & day noi dén nhitng nguei trén 18
tubi. CRC bao vé quyén cua tré em theo dinh nghfa (dwoc
dé xuét, khong béat budc) la nhiing ngudi dwdi 18 tudi (xem
Diéu 1 clia Céng wéc nay).
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khong c6 quy dinh twong tmg vé quyén cia cic
nhém khéc thi thuc chét da tao ra mot sy phan
biét dbi xir — didu ma trdi nguoc véi cdc nguyén
tic binh déng 12 nén ting cua ché dinh vé quyén
con nguoi, quyén cong dan trong hién phép. b6
1a chua ké theo luat nhéan quyén quéc té, thanh
nién khong dugc coi 1a thudc vao cdc nhom dé
bi ton thuong (vulnerable groups) ma doi hoi
cac nha nudc phai bao vé dic biét nhu cic
nhém phuy ntt, tré em, nguoi khuyét tat, nguoi
thiéu sd...

Ba la, vé phuong dién ky thuat 1ap hién, quy
dinh trén c6 ndi dung triru tugng, thiéu ndi ham
thyc chét, s& rit khé 4p dung trong thyc té. Nhing
quy dinh mang tinh “cuong linh, tuyén truyén”
nhu thé nay khong can thiét dua vao hién phép,
ma chi cin néu trong nhitng van kién mang tinh
chinh tri cia Dang va nha nudc.

Bén canh nhiing stra dbi, bd sung chu yéu
néu trén, Du thao 3 cdn ¢6 mot sd didu chinh
khac & chuong II so v6i Du thao 2. Mot s6 diéu
chinh chi mang tinh chét k¥ thuat (vi du, ghép
noi dung Didu 20 vao Diéu 16, chuyén Diéu 37
thanh Piéu 23(a)) khong l1am anh hudng dén
ndi dung ciia ché dinh nay. Mot vai thay ddi
khac vé tir ngit trong mot sb diéu s& duoc dé
cap trong myc dudi day.

3. Nhitng vén dé khac

Ngoai nhitng van dé& & muc 2, con mot s6
van d& khéc lién quan dén ca hai Dy thao 2 va 3
ma chiing t6i tha”iy van can tiép tuc thao luan cu
thé nhu sau:

Thir nhit, giéi han va han ché quyén

C6 ¥ kién cho rang khong nén quy dinh vé
gidi han va han ché quyén, vi né trdi nguoc voi
chirc ning cua hién phép 1a bao vé quyén con
ngudi, va vi né gitip cdc nha nude “kiém soat”

cic quyén con ngudi, quyén coéng dan. Tuy
nhién, can thiy rang viéc gi6i han va han ché
quyén 12 nhimg yéu cau xuat phét tir thyc té
cudc song ma da dugc luat nhan quyén qudc té
ghi nhan, véi muc dich chinh 1a dé ngan ngira
su tuy tién cua cdc nha nwdc trong viéc thyc thi
quyen con nguwoi, chir khong phai 1a dé cung
cap cong cu cho cdc nha nudc vi pham cic
quyén d6. Vi thé, vn d& giéi han va han ché
quyen da dugc quy dinh trong hién phép cia
nhiéu nuéc trén thé gioi.

Tuy nhién, giéi han va han ché quyén Ia
nhitng vén dé phdp 1y phuc tap, vi thé, dé tranh
nhitng sy lam dung va sai sét, viéc hién dinh
céc van dé nay can phai phit hop hoan toan véi
quy dinh lién quan trong luat nhan quyén qudc
té. Duéi ddy chi dé cap dén van dé gidi han
quyén, do van dé han ché quyén da duoc phén
tich & muc 2.

UDHR va ICESCR xic 14p mot nguyén tic
chung 1a viéc giéi han quyén chi c6 thé duoc
quy dinh bai luat nham cdc muc dich: ton trong
nhitng quyén va tu do cua nguoi khic; dép ing
nhitng yéu cau vé trat ty cong cong, dao dirc va
phic lgi cua cong déng trong mot xa hoi dan
chi.?2. Theo ICCPR, chi véi cdc quyén tu do
biéu dat, quyén hoi hop hoa binh va quyén tu
do lap hoi thi muc dich cta sy gidi han mai bao
gf")m ca viéc bao v¢ an ninh quéc gia (protection
of national security).23

Nhu vay, diéu rit ra & day 12 yéu t6 bao vé
an ninh qubc gia chi ¢6 thé dwoc coi 1a muc
dich cho viéc gigi han ba quyén tu do biéu dat,
hoi hop hoa binh va 13p hdi (khi thyc sy can
thiét theo cdc tiéu chuan ciia mot xa hoi dan

#2Xem khoan 2 Diéu 29 UDHR va Biéu 4 Cong wéc quéc té
vé cac quyen kinh té, x& hoi, van hoa 1966 (ICESCR).

# Céac biéu 19,21,22 ICCPR.

Riéng véi quyen duoc tw do biéu dat, sy gi¢i han con dugc
thwe hién nham mot so muc dich cu thé khéac, trong do6 co
viéc ton trong cac quyén hodc uy tin (reputation) clia ngudi
khac, ngén nglra sy tuyén truyén chién tranh, kich déng
han thu dan toc, ching toc, ton gido, sy phan biét dbi xr
hay nhirng hanh vi bao lwc. Xem cac Diéu 19 va 20 ICCPR.
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cht) chir khéng thé duoc dua vao quy dinh c6
tinh chat 12 mot nguyén tic chung vé gidi han
moi quyén nhu khoan 2 Piéu 15 cta ca hai Dy
thao 2 va 3.

Thir hai, cAm l¢i dung quyén

Ca hai Dy thao 2 va 3 déu ¢6 mot quy dinhé
khoan 4 Diéu 16 néu re‘mg- “Khéng dugc loi
dung quyén con ngucn quyén cong dan dé xam
pham lgi ich quoc gia, lgi ich dan toc, quyen
lgi ich hop phép cua nguoi khac”.

Vi khoan 2 Piéu 15 dd quy dinh vé& kha
ning céc quyén c6 thé bi han ché va gidi han,
ddng thdi cdc khoan 2, 3 Diéu 16 (Du thao 3)*
da d& cap dén “nghia vu t6n trong quyén cia
ngu’(‘yi khéc” va “trach nhiém thuc hién nghia vu
d6i v6i nha nude va xa hoi” nén quy dinh trong
khoan 4 Piéu 16 néu trén thyc su khong can
thiét, dac biét khi cac khai niém “loi ich quoc
gia, lgi ich dan tdc, lgi ich hgp phédp ctia nguoi
khac” qué rong va mo hd, tiém 4n nguy co quy
dinh nay bi lam dung, 1¢i dung dé vi pham céc
quyén hién dinh.26

Thit ba, chii thé quyén

Nhu d3 dé cap ¢ muc 1, mot trong nhitng
tién bo ndi bt cia cic Dy thao 1a chuyén ddi
dai tir nhan xung chi chu thé quyén tir “cong
dan” sang “moi nguoi” (hoac “khong ai”) trong
nhiéu didu khoan cta chwong II. Diéu nay phi
hop véi ban chit cua céc quyén lién quan va tao
diéu kién dé thyc thi cic quyén d6 trén thyc té.

#Thém vao d6, yéu té “quéc phong” (néu & khoan 2 Diéu
15 cua ca hai Dy thdo) khong thudc vao pham vi cac muc
dich cho phép gi¢i han quyen theo luat nhan quyen quéc
té. Piéu nay 1a do khai niém quéc phong trén the g|0|
thwong dwoe hiéu 14 nam trong pham trd an ninh quéc gla
trong khi & Viét Nam thi an ninh quéc gia thuweng duoc hidu
thién vé sy 6n dinh ctia thé ché chinh tri.

®Khoan 1 Diéu 16 va Didu 20 Dy thao 2.

%V& quy dinh nay, xem binh luan va khuyén nghi cla té
chirc ARTICLE 19 trong dé cho rang quy dinh nay trai voi
luat nhan quyén québc té, tai
http://www.article19.org/resources.php/resource/3680/en/vi
etnam:-proposed-constitutional-amendments-go-against-
international-law.

Mic du vay, van con mot ) quyén va tu do
can dugc dp dung vé6i tit ca moi ngudi nhung
hién van chi dugc quy dinh danh cho cong dan,
bao gdm: Ty do di lai, cu tri (Didu 24); Tu do
bicu dat, 14p hoi, hoi hop, bicu tinh (Diéu 26);
Quyen c6 noi & hop phép (Bleu 36); Quyen
dugc gido duc (Pidu 42); Quyén duoc quyet
dinh dan tdc, st dung ngdn nglt me dé (DPiéu
45)...Viéc gi6i han chii thé quyén chi la cong
dan voi nhitng quyén va ty do nay 1a khong phi
hop véi luat nhan quyén qudc té va c6 thé bi coi
12 sy phan biét ddi xr v6i ngudi nude ngoai
sinh séng hop phdp ¢ Viét Nam. Vi du, xét vé
quyén ty do di lai, cu trd, Piéu 12(1) ICCPR
quy dinh ring, “BAt ctr ai cu tri hop phép trén
lanh thd ciia mot qude gia déu c6 quyén ty do di
lai va tg do lgya chon noi cu trd trong pham vi
lanh thd qudc gia d6”. Nhu vay, viéc chi quy
dinh “cong dan c6 quyén tu do di lai, ty do cu
trd.” ro rang khong phit hop véi Piéu 12
ICCPR. Tuong ty, khi quy dinh vé céc tu do
biéu dat, 1ap hoi, hoi hop, biéu tinh, quyén cua
cdc nhém thiéu sb dugc gitt gin ban sic cua
minh (cdc Didu 19,21,22,27 ICCPR), quyén c6
murc séng thich ding (bao gdm noi ©); quyén
dugc gido duc (cic Piéu 11,13 ICESCR), cic
Cong udc nay déu s dung dai u‘r nhan xung
“moi ngudi” dé chi chi thé quyen hoac su’
dung céch dién dat dé ham y rang nhiing quyen
nay khong chi dp dung véi cong dan & mot
qudc gia.

Thir tw, “theo luat” va “theo phap luit”

Mic dit & nhiéu diéu khoan cua céc Dy thao
2,3, nhiing cum tr “theo phdp ludt”, “do phdp
ludt quy dinh’hodc “theo quy dinh ciua phdp
Iugt” vén duogc sir dung rit phd bién trong
chwong V Hién phdp hién hanh da duoc bo di
hodc thay thé bang “do luat dinh”; tuy nhién
van cdon mot sé diéu hién con “quyén luyén”
v6i nhitng cum tur lac hau nély.27

#'Vi du nhw Biéu 21 (Khéng ai bj twéc doat tinh mang mét
cach trai phap luat); bieu 23 (3) (Khéng ai dwoc béc mé,
kiém soat, thu gitr thw tin, dién thoai, dién tin va cac hinh
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C6 y kién cho riang sir dung cum tir “theo
phap luat” 1a can thiét vi thyc té nhidu van dé
néu trén chua kip hodc khé/khdng cin thiét
dugc cu thé héa bang luit. Thém vao d6, véi
nhitng quy dinh ¢6 muc dich cAm x4m hai
quyén, viéc s dung cum tur “theo phép luat” s€
mé rong pham vi bao vé, gitp cic quyén duoc
bao dam hi€u qua hon.

Tuy nhién, cin théy r@“mg do y nghia dac
biét quan trong cua ching, cdc quyén hién dinh
ludn cin thiét, c6 thé va khong duogc tri hodn
viéc cu thé héa bang luat. Con dbi voi cic quy
dinh nhim cdm xAm hai quyén, viéc st dung
cum tir “theo phdp luat” dong thoi dan dén hai
khd ndng: mé& rong pham vi bdo vé va tang
thém nguy co tuy tié€n rit bot/gidam nhe nhitng
bién phap xu ly. Trong thuc té, kha nang thr
hai thudng ndi bat hon kha niang thtr nhat.

Tur nhitng phan tich trén, c6 thé thiy ring,
can tiép tuc diéu chinh cdc cum tr hién con
“theo phdp luat” thanh “theo luat dinh” hoac
“do luat dinh” nhim giam thiéu nguy co tiy
tién gidi han va vi pham cdc quyén hién dinh
clia cdc co quan nha nuéc.O ddy, viéc cu thé
héa bang luat khong c¢6 nghia 12 moi van dé lién
quan dén viéc thyc hién quyén d6 déu can dugc
quy dinh trong luat, ma chi can quy dinh nhiing
vaAn dé mang tinh nguyén tic, c6 thé trong mot
dao luét riéng hodac mot dao luét cé li€n quan.

Thir nim, thiéu mot s6 quyén va ty do
quan trong

La thanh vién cua cé hai cong uwéc ICCPR
va ICESCR tir du thap ky 1980, Viét Nam c6
nghia vu thuc hién déy du “nhiing chuén muc

thie trao ddi thong tin riéng tw khac cla ngudi khac trai
phap luat); Diéu 24 (Cong dan c6 quyén tw do di lai va cw
tra & trong nuéc, co quyen ra nwéc ngoai va tlr nwdc ngoai
vé nwoc theo quy dinh cda phéap luét); Diéu 26 (Cong dan
c6 quyén tw do ngon luan, tw do bao chi, tiép can théng tin,
h6i hop, 1ap hoi, biéu tinh theo quy dinh cla phap luat);
Diéu 32(5) (Nguoi lam trai phap luat trong viéc bat, tam git,
tam giam, diéu tra, truy t6, xét x& gay thiét hai cho nguoi
khac phai bi xt ly theo phap luat)...

nhan quyén qudc té tdi thiéu” dugc ghi nhan
trong hai cong udc nay, ma dau tién 12 phai “ndi
luat héa” vao hién phap Mac du vay, cho dén
nay, Dy thao 3 van thiéu Vang mot so quyen va
tu do quan trong dugc nhén manh trong hai
cong wée da néu, bao gdm: Quyén khong bi bt
1am 1o 1& va nd dich (ICCPR: Diéu 8); Quyén
khong bi bo tit vi khong hoan thanh nghia vu
theo hop ddng (ICCPR Piéu 11); Quyén duoc
thira nhan 12 thé nhan trudc phép luat & moi noi
(ICCPR: Diéu 16); Quyén dinh cong (ICECSR:
Diéu 8.1); Quyén thanh Iap, gia nhap céng doan
(ICCPR: Diéu 22, ICESCR: Diéu 8.1); Ty do tu
tuong (ICCPR: biéu 18.1); Quyén duogc gitr
quan diém riéng ma khong bi can thiép
(ICCPR: Diéu 19.1).

C6 quan diém cho ring cic quyén néu trén
da duogc ghi nhan trong céc luét/dao luat chuyén
nganh ciia Viét Nam, vi vdy khong can thiét
phai quy dinh trong hién phdp. Quan diém nay
khong diing ca vé 1y luan va thyc té. V& thuc té,
hau hét cdc quyén va tu do néu trén chua duoc
ghi nhéan cu thé, rd rang & bit ctr van ban phép
luat nao ctia Viét Nam. V& Iy luan, véi tinh chat
1a nhitng gid tri ty nhién, vén ¢6 ciia moi cd
nhan dugc bdo v¢ boi luat quéc té, cdc quyén
con ngudi trude hét va nhét thiét phai dwoc ghi
nhan trong hién phdp — vin ban ciia nhan dén
rang budc nha nudc. Viéc mot dao luat nao d6
dad dé cap dén nhirng quyén nhat dinh khong thé
lay 1am 1y do dé khéng tiép tuc hién dinh cic
quyén 4y, boi quyén hién dinh — véi tinh céch 1a
cac quyén do nhén dan xdc 1ap — ludn phai duoc
uu tién va cao hon so véi cdc quyén luat dinh —
v6i tinh cdch 13 cdc quyén do nha nudc ‘4n
dinh” cho nhén dan.

Thit sdu, quyén va nghia vu 13 khong thé
tach roi?

Diéu 16.1 Dy thao 3 (Diéu 20.1 Dy théo 2)
quy dinh: Quyén cong dan khong tich rdi nghia
vu cong dan. Theo logic nay, Diéu 42 quy dinh
“Cong dan c6 quyén va nghia vu hoc tap”.
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Nhitng quy dinh trén nén dugc diéu chinh
(Piéu 42) hogc bé di (Diéu 16.1), di né da “bén
& vao tu duy cua cidc nha quan 1y va dugc
nhén manh trong nhiéu vin ban phép luat, ké ca
hién phap hién hanh. D6 12 boi cau “quyén cong
dan khong tach roi nghia vu cdng dan” khong
¢6 nOi ham thyuc chét (n6 chi c¢6 ¥ nghia nhu
mot cau khéu hiéu); nhung quan trong hon, né
6 thé dugc hiéu va ap dung theo mot cach thic
phi logic va phi thyc t& (moi quyén phai kém
theo mot nghia vu twong wng, nhu vi du vé
Diéu 42). Li€u c6 mot quyén nao luén gén chat
(khong tach roi) voi mot nghia vu tuong Ung
trong thuc t&? Néu quyén ludn gin lién nghia
vu tuong Ung, vay quyén séng gén v6i nghia vu
gi? Néu cong dan c6 quyén dong thoi voi nghia
vu hoc tép, vay dé hoan thanh nghia vu nay can
phai hoc tap dén cdp do nao? Thé nao l1a vi
pham nghia vy hoc tap va ché tai nao cho
nhirng vi pham d6?

Thir biy, quyén ciia LGBT

Xu huong trén thé gioi 1a ngay cang thua
nhan cédc quyen cla LGBT bao gom céc quyen
khong biét dbi xir va quyén vé& hén nhan cta ho.

Stra dbi hién phédp 1a mot co hoi dé Viét
Nam hoa minh vao dong chdy chung trén thé
gi¢i vé& van dé trén. O déy, hién phap sira doi
khong nhét thiét cin quy dinh mot quyén cu thé
nao dé cua LGBT, nhung hoan toan cé thé diéu
chinh mot sé quy dinh dé tao co sé cho viéc
luat hoa quyén vé hon nhén va quyén khong bi
phan biét ddi xtr cia nhém nay ma khong xung
dot v6i bat ky noi dung ndo lién quan. Cy thé, &
Piéu 39.1, nén thay quy dinh “Nam va nit ¢6
quyén két hon va ly hoén” bang quy dinh “Moi
ngudi ¢6 quyén két hon va ly di”, con ¢ Piéu
27.3, nén mo rong quy dinh “Cim moi hanh
dong phan biét d6i xur v& gi¢i” thanh “Cim moi

hanh dong phan biét di xtr vé gidi, nhan dang
gidi va xu hudng tinh duc”.

Thit tdm, sé hira dit dai

S& hitu déat dai 12 mot trong nhitng van dé
duoc tranh luan nhiu nhét trong lan sta doi
hién phdp nay. Cho dén nay, chwong II cta ca
Duy thao 2 va 3 déu chua ghi nhan quyén s6 hitu
tu nhan vé dét dai.

Vé van dé trén, trong khi van can giit quy
dinh s hitu toan dan vé& dit dai, ddng thoi ciing
nén thtra nhan quyén s& hitu tu nhan véi mot s6
loai dat dai nhat dinh (ché do da s¢ hitu vé dét
dai). Ngoai nhitng co s& 1y luan va thyc tién &
Viét Nam ma da duoc nhiéu tic gia phan tich,
viéc nay con boi quyén so hitu dat dai ciing
dugc coi 1a mot quyén con ngudi theo ludt quic
té. Cu thé, s¢ hitu dat dai duoc dac biét nhén
manh v&i ¥ nghia 1a mot quyén cta nhém trong
Cong ude sd 169 nam 1989 vé cdc dan toc ban
dia va bo lac ciia T6 chic Lao dong Qudc té
(ILO) va trong Tuyen b6 nam 2007 cua Lién
hop quoc ve quyen ciia nguoi ban dia. Trong
UDHR, quyen s& hitu dét dai thudc ndi ham cua
quyén s& hiru tu nhan vé tai san”’, con trong
ICCPR, quyén s& hiru dat dai dugc gin véi
quyén tu quyét voi ngudn tdi nguyén thién
nhién va quyén dugc bao dam (khdng bi tudc
doat) cic ngudn sinh sdng ctia mot cong dong®

Thir chin, hi¢u lyc va co ché bio dim
thue thi quyén

Céc Dy thao 2 va 3 déu tiép tuc bo ngod hai
vin dé quan trong trén, mic du da c6 dé xuat
quy dinh 13 cdc quyén hién dinh c6 hiéu lyc dp
dung tryc tiép va thanh 1ap co quan quéc gia vé
bao vé va thic ddy nhan quyén c6 vi thé hién
dinh doc lap. Diéu d6 c6 nghia 1a nhidu quyén
hién dinh trong hién phap sira d6i van s& chi 1a
hinh thuc trong mét thoi gian dai do chua c6

% Pidu 17 UDHR quy dinh: 1. Moi ngudi ¢6 quyén s¢ hitu i
san cua riéng minh hodc chung véi ngudi khéc. 2. Khong ai ¢6
thé bi tudc doat tai san mot cach tuy tién.



V.C. Giao / Tap chi Khoa hoc DHQGHN, Ludt hoc, Tdp 29, S6'3 (2013) 51-61 61

luat va nghi dinh cu thé hoéa. Day 1a mot nghich
1y 16n ca vé 1y ludn va thuc tién, khi ma cdc
quyén hién dinh vé danh nghia do nhan dan xic
lap dé rang budc nha nude thi chinh nhan dan
lai phai cho dogi, va trong chirng myc nhét dinh,
phai phu thudc vao nha nude dé c6 thé hudng
thu cic quyén do.

Déi v6i co ché bao dam thuc thi quyén, luat
nhan quyén quéc té yéu cau cdc quéc gia thanh
vién phai cé nhimng co ché, bién phdp khac

nhau, khoéng chi bao gém cdc co quan nha
nudc, dé bao dam nhing ngudi dan bi vi pham
quyén duoc “khic phuc hiéu qua”, ké ca khi vi
xam pham do cdc co quan hay nhan vién nha
nuée thue hién®'. Thuc té cho the”iy, viéc khong
quy dinh thanh 1ap co quan qudc gia vé bao vé
va thic ddy nhan quyén trong hién phdp 1am
cho nghia vu nay khé c6 thé dugc thyc hién day
da./
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